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Na temelju ¢lanka 11. Zakona o sustavu strate$kog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (»Narodne
novine, br. 123/17.) Hrvatski sabor na sjednici 5. veljace 2021. donio je

NACIONALNU RAZVOJNU STRATEGIJU
REPUBLIKE HRVATSKE DO 2030. GODINE

1. STRATESKI OKVIR I VIZIJA RAZVOJA HRVATSKE DO 2030. GODINE

U globaliziranom svijetu koji se sve brze mijenja, obiljezenom izazovima poput cetvrte industrijske revolucije i zelene
tranzicije, ali i brojnim ugrozama, kao $to su klimatske promjene, pandemije, geopoliticki poremecaji ili migracije,
planiranje budu¢nosti danas je mozda vaznije nego ikada prije. U tom pogledu pravodobno prepoznavanje trendova,
vlastitih prednosti i slabosti kljucno je za pretvaranje izazova i novih mogucnosti u razvojne prilike, ali i za jacanje
otpornosti drustva i njegove vece spremnosti za suocavanje s nepredvidivim okolnostima.

Za prilagodbu svim tim izazovima i za iskori$tavanje svih svojih potencijala, da bi mogla uskladiti napore svih javnih
politika, Hrvatska ve¢ danas treba imati jasnu viziju svog buduceg razvoja i definirati ciljeve koje Zeli postici do 2030.
godine. Osim toga, kao ¢lanica Europske unije, Hrvatska odsad na raspolaganju ima izdadna europska sredstva koja ¢e biti
vazna poluga u ostvarivanju tih ciljeva. Navedeno iziskuje jasan okvir i kvalitetno visegodis$nje planiranje, kako bi se
prednosti ¢lanstva u Europskoj uniji mogle $to bolje iskoristiti.

U tu svrhu, Vlada je 2018. godine zapocela s izradom Nacionalne razvojne strategije do 2030. godine kao krovnog
dokumenta i sveobuhvatnog akta strateskog planiranja kojim se dugoro¢no usmjerava razvoj drustva i gospodarstva u
svim vaznim pitanjima za Hrvatsku, koja time prvi put od stjecanja neovisnosti, dobiva okvir za razvoj u narednom
desetljecu. Dokument se temelji na konkurentskim gospodarskim potencijalima Hrvatske te na prepoznatim razvojnim
izazovima na regionalnoj, nacionalnoj, europskoj i globalnoj razini. Elemente strateskog okvira ¢ine vizija Hrvatske u
2030. godini, razvojni smjerovi i strateski ciljevi.

Strategija je rezultat ukljucivog i konstruktivnog dijaloga znacajnog broja dionika uklju¢enih u rad Meduresorne
radne skupine, kao i sedam tematskih i pet radnih skupina za horizontalne politike. Uz ukljuc¢ivanje svih relevantnih
institucija, prilikom izrade odrzavane su participativne radionice, sastanci s poslovnim sektorom, razvojni forumi koji su
odrzani u nekoliko hrvatskih gradova te brojna druga dogadanja u kojima su svoj doprinos, kroz razlicita iskustva i
poglede, imali prilike dati brojni gradani svih generacija. Nakon postupka savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu, Vlada
je pripremila konacni prijedlog Nacionalne razvojne strategije i uputila ga Hrvatskom saboru na usvajanje.

Za postizanje ciljeva u ovoj Strategiji i kreiranje Hrvatske kakvu Zelimo 2030. godine vazno je u srediste staviti
¢ovjeka, a svi dionici u drustvu morat ¢e zajednicki djelovati kako bi se ostvarila vizija Hrvatske 2030. godine:
Hrvatska je u 2030. godini konkurentna, inovativna i sigurna zemlja prepoznatljivog identiteta i

kulture, zemlja oc¢uvanih resursa, kvalitetnih Zivotnih uvjeta i jednakih prilika za sve.

Ostvarenju vizije pridonijet ¢e postizanje postavljenih strateskih ciljeva i uskladena provedba politika u Cetiri
razvojna smjera na Cije je definiranje utjecala novonastala globalna kriza uzrokovana pandemijom koronavirusa SARS-
CoV-2, koja se snazno odrazila na hrvatsko gospodarstvo i sve segmente drustva.

Utvrdeni razvojni smjerovi i strateski ciljevi trebaju pridonijeti tome da Hrvatska $to bolje iskoristi svoje potencijale,
da se otklone gospodarske i drustvene $tete prouzrocene globalnom krizom i potakne $to brzi oporavak Hrvatske. Pritom
su uzeti u obzir ciljevi postavljeni u okviru Europskog zelenog plana i Europskog teritorijalnog programa 2030. Sve to bit



¢e temelj odrzivom, uklju¢ivom i inovativnom razvoju Hrvatske, uz postizanje otpornosti drustva i gospodarstva na
globalne krize. Ova Strategija pruza okvir za provedbu strateskih ciljeva ¢ije ¢e ispunjavanje omoguciti ostvarivanje
zacrtanih razvojnih smjerova i definirane vizije Hrvatske 2030. godine.

2. OPIS RAZVOJNIH POTREBA I RAZVOJNIH POTENCIJALA

2.1. GLOBALNI I EUROPSKI KONTEKST

Snazniji razvoj Hrvatske u narednom desetljecu znatno ce ovisiti o njezinoj sposobnosti prepoznavanja i
prilagodavanja europskim i globalnim trendovima. Prilike treba prepoznavati, prilagodavati im se i kroz tu prilagodbu
pronalaziti nacine za ostvarivanje vlastitog razvojnog potencijala i unaprjedenja Zivotnog standarda cjelokupnog
stanovnistva. Teme poput digitalizacije, demografskih izazova ili klimatskih promjena dominiraju raspravama o
izazovima koji Ce obiljeziti naredno desetljece.

Pandemija je izazvala najvecu globalnu zdravstvenu ugrozu od Prvog svjetskog rata, najveci gospodarski pad od
Drugog svjetskog rata te u Hrvatskoj najvecu krizu od Domovinskog rata. Zbog prijetnje zdravlju covjec¢anstva i
nesagledivih posljedica za svjetsko gospodarstvo, pandemija i globalna gospodarska kriza postale su sredi$nje teme
drustvenog, ekonomskog i politickog razvoja svake zemlje, pa tako i Hrvatske. Osim toga, kriza je potaknula na
promisljanja o mogu¢im promjenama koje ¢e bitno utjecati na svjetska gospodarstva i drustva u godinama pred nama,
ukljucujuci one koje se odnose na ulogu drzave i institucija, medunarodnu suradnju, industrijsku politiku,
samodostatnosti u odredenim proizvodnjama (npr. hrane, energije, lijekova i sl.) i regionalizaciju lanaca opskrbe.

U takvim uvjetima, Strategija definira viziju buduceg razvoja Hrvatske, vodeci racuna o oc¢ekivanim globalnim, a
osobito europskim trendovima, o naporima koje ¢e trebati ulozZiti za ublazavanje posljedica ove pandemije i krize, kao i o
teskim posljedicama oporavka od potresa koji su pogodili Hrvatsku u 2020. godini. Pritom kao osnovni cilj ostaje ubrzanje

.....

gradane.

Tehnoloske promjene i rastuca uloga umjetne inteligencije

Tehnoloske promjene na kojima se temelji sadasnja cetvrta industrijska revolucija, posebno primjena umjetne
inteligencije, zahvacaju sve gospodarske tokove i mijenjaju drustvo na nacin koji je neusporediv s u¢incima ranijih
tehnoloskih revolucija, ukljucujuci i pocetni val kompjutorizacije tijekom osmog desetljeca proslog stoljec¢a. Tehnoloska
transformacija utjece na drustvene navike, kulturu, radne odnose, odnose u obitelji, privatnost i ponasanje donoseci
istovremeno i prilike i prijetnje.

Tehnologija pokrece inovativne nacine obavljanja tradicionalnih gospodarskih aktivnosti kao $to je na primjer
ekonomija dijeljenja, te stvara nove, donedavno nepostojece djelatnosti kao $to su digitalne financije. Time ona postaje
najsnazniji pokreta¢ produktivnosti i konkurentnosti u 21. stoljecu. S druge strane, tehnologija ugrozava tradicionalna
radna mjesta i mijenja odnose na trzistu rada. Poslove koji uklju¢uju obavljanje definiranih procedura mogu obavljati
roboti, a umjetna inteligencija ima potencijal zamijeniti i neke visoko obrazovane radnike. S druge strane, javlja se rastuca
potreba za radnicima u visokotehnologkim industrijama.

Tehnoloske promjene na nov nacin otvaraju pitanja ekonomskog, politickog i drustvenog utjecaja korporacija jer
samo mali broj korporacija ima materijalne i financijske resurse te dovoljan pristup ponudi podataka da moze razvijati
umjetnu inteligenciju. Primjena propisa o borbi protiv monopola na industrije temeljene na tehnologiji, upravljanje
socijalnim posljedicama nestanka radnih mjesta temeljenih na tradicionalnim vjestinama, zastita privatnosti i
pojedinacnih sloboda primjeri su izazova koji, usprkos brojnim prednostima i prilikama, proizlaze iz tehnoloskih

promjena.

Manje investicije i slabije usvajanje informacijskih i komunikacijskih tehnologija jedan su od razloga nizeg rasta
produktivnosti u Europi u odnosu na SAD. Iz tog razloga, Europska komisija je kao dio Visegodi$njeg financijskog okvira
za razdoblje 2021. - 2027. predlozila program Digitalna Europa, radi izgradnje strateskih digitalnih kapaciteta i
omogucavanja $irenja primjene digitalnih tehnologija u EU. Poticat ¢e se ulaganja u superracunalstvo, umjetnu
inteligenciju, kiberneticku sigurnost i napredne digitalne vjestine.



Upravo bi posljedic¢ni rast produktivnosti kroz inovacije i nove tehnologije trebao biti jedan od glavnih pokretaca
rasta u zemljama EU. Medutim, trenutne politike usmjerene na podizanje kvalitete ljudskog kapitala i snaznijeg ulaganja u
istrazivanje i razvoj nece biti dovoljne ve¢ ¢e ih morati pratiti reforme za povecanje digitalne konkurentnosti i bolje
funkcioniranje trzista rada kao i uklanjanje ulaznih barijera za inovativne sektore.

Starenje stanovnistva i nepovoljni demografski trendovi u Europi

Jedan od izazova za trziSte rada su i dugorocne projekcije za EU koje ukazuju na snazno povecanje omjera
stanovnistva starijeg od 65 godina u odnosu na radno sposobno stanovnistvo. Rezultat je to povecanja ocekivanog trajanja
zivota, ali i pada stope fertiliteta. Nepovoljni demografski trendovi ve¢ su dugo prisutni u velikim europskim drzavama
poput Njemacke, Italije ili Spanjolske, ali i u svim manjim drzavama srednje i juzne Europe. Europa se stoga suocava sa
smanjivanjem radno sposobnog stanovnistva, rastu¢om potraznjom za socijalnim i zdravstvenim uslugama te pritiscima
na odrzivost mirovinskih sustava, a time i na odrzivost javnih financija.

Klimatske promjene i odrZivo koristenje resursa

Zbog tektonskih poremecaja koje ¢e imati utjecaj na okolis, poput gubitka bioraznolikosti, smanjenja prehrambenih i
prirodnih resursa, te povecanja broja susa, pozara i poplava kao i ubrzanja podizanja razine mora, klimatske promjene bit
¢e za Covjecanstvo najveci globalni izazov 21. stoljeca. Nesagledive posljedice koje ¢e imati na poljoprivredu,
gospodarstvo, energetiku, zdravlje ljudi i ljudske migracije, s rastu¢im brojem klimatskih izbjeglica, bit ¢e uzrokom sve
vecih geopolitickih nestabilnosti na brojnim kontinentima. Unato¢ naporima poduzetim u okviru PariSkog sporazuma,
ocekuje se globalni rast emisija ugljikovog dioksida za 13 % do 2035. godine. Ujedinjeni narodi procjenjuju da ce
klimatske promjene do 2030. godine uzrokovati pad gospodarske produktivnosti koji ¢e kostati do 2.000 milijarde dolara
godi$nje, dok Medunarodna organizacija rada predvida da ¢e globalno zatopljenje samo u ovom desetljecu unistiti preko
80 milijuna radnih mjesta. Usto procjenjuje se da bi, bez hitne akcije, klimatske promjene mogle do 2030. godine
siromastvu izloziti dodatnih 100 milijuna ljudi u svijetu.

Svi ti izazovi povezani s okolisem i globalnim zatopljenjem, u srediste pozornosti postavljaju nacin koristenja
prirodnih resursa radi osiguranja dovoljne koli¢ine zdrave hrane, vode i »¢iste« energije jer klimatske promjene ve¢ imaju
stvarne i mjerljive u¢inke na ljudsko zdravlje. Ti ¢e se u¢inci povecavati, a najvise ¢e biti pogodeni siromasni i osjetljive
skupine. Kao i za druge zemlje Sredozemlja, za Hrvatsku ¢e to ponajprije znaciti smanjenje bioraznolikosti, vise
ekstremnih vremenskih prilika, poplava, susa i pozara te zabrinjavajudi nastavak porasta razine mora, $to su izazovi koji
zahtijevaju ambiciozni zajednicki i globalni odgovor na tragu Europskog zelenog plana. EU pritom ostaje globalni lider u
borbi protiv klimatskih promjena sa snaznom politickom predanosc¢u politikama koje ¢e usmjeravati transformaciju
europskog gospodarstva i drustva prema klimatskoj neutralnosti do 2050. godine. Tijekom sljedeceg desetljeca, politike
EU-a o stakleni¢kim plinovima, energetskoj u¢inkovitosti i prelasku na kruzno gospodarstvo postat ¢e jo$ zahtjevnije te ce
imati snazan utjecaj na vrste politika koje ¢e Hrvatska usvajati.

Rastuca urbanizacija i ocuvanje kvalitete Zivota

Ocekuje se da ¢e do 2030. godine dvije tre¢ine svjetskog stanovnistva zivjeti u gradovima, zbog Cega ¢e porasti broj
malih gradova, ali i broj megagradova s vise od 10 milijuna stanovnika. lako je znacaj velikih gradova u Europi manji nego
u ostatku svijeta (u gradovima ve¢im od 5 milijuna stanovnika Zivi 7 % stanovnika EU-a u usporedbi s 25 % u SAD-u), tri
¢etvrtine Europljana danas Zivi u gradovima s vise od 100.000 stanovnika.

S druge strane, gradovi su najveci generator emisija staklenickih plinova te se u njima stvara 75 % ukupnih svjetskih
emisija CO,. Gradovi su izvor ekonomskih mogu¢nosti, ali i mjesto u kojem u prosjeku Zivi velik broj siromasnih ljudi. To
znaci da je vecina stanovnistva izloZena specificnim posljedicama klimatskih promjena, onecis¢enja okolisa, mobilnosti,
zagusenosti u prometu i socijalne iskljucenosti na kvalitetu zZivota u gradovima. Taj je izazov jos slozeniji i zbog svoje
multidisciplinarne prirode koja zahtijeva djelotvorno usuglasavanje ekonomskih i socijalnih rje§enja.

Sigurnosni izazovi



Osim iz tradicionalnih vojnih prijetnji, novi sigurnosni izazovi proizlaze i iz terorizma, ilegalnih i nekontroliranih
migracija, krijumcarenja ljudi i narocito kibernetickih prijetnji. Tehnoloska transformacija nudi mnoge razvojne prilike,
ali jednako tako otvara i prostor za nove oblike sigurnosnih ugroza koje imaju znacajan destruktivni potencijal za
gospodarstvo i drustvo u cjelini. Kiberneticki napadi na gospodarske sustave i drzavne institucije te pokusaji utjecanja na
preferencije glasaca u izbornim procesima samo su neki primjeri koji pokazuju raznolikost prijetnji zasnovanih na
primjeni digitalne tehnologije ciji ¢e se pojavni oblici vjerojatno dodatno povecavati u nadolaze¢em razdoblju. Isto tako,
sve ucestaliji sigurnosni rizik predstavlja i rizik od katastrofa, odnosno potencijalno negativan utjecaj prirodnih prijetnji i
katastrofa uzrokovanih prirodnim pojavama ili ljudskim djelovanjem koji moze rezultirati ljudskim Zrtvama i znacajnom
materijalnom Stetom. Uzroke moZemo pronaci u sve znacajnijim klimatskim promjenama, ali isto tako iu
nekontroliranom razvoju i izgradnji zajednice bez planskog ulaganja u smanjenje postojecih rizika koji nas okruzuju.

2.2. RAZVOJNI IZAZOVI 1 POTENCIJALI HRVATSKE U IDUCEM DESETLJECU

Hrvatska je u posljednjih pet godina biljezila gospodarski rast, a nastavio se i proces konvergencije dohotka, iako
polagan, prema prosjecnom zivotnom standardu u Europskoj uniji. Nakon dugotrajne recesije, gospodarstvo se u 2015.
godini pocelo oporavljati potaknuto rastom izvoza, kojemu su pogodovali znacajno poboljsanje u vanjskom okruzenju i
bolja integracija poduzeca u europsko i globalno trziste nakon pristupanja Europskoj uniji. Osim toga, postupno
povecanje zaposlenosti i pla¢a potaknuli su oporavak osobne potro$nje, a ostvareno je i povecanje privatnih investicija
praceno istodobnim razduzivanjem poduzeca. Ekonomski rast stoga je u proteklom razdoblju ostvaren na bitno zdravijim
temeljima nego prije globalne financijske krize. Hrvatska je ostvarila i vazan napredak na podruéju proracunske
odgovornosti, prvi put u povijesti zabiljezivsi vi$ak u proracunu tri godine zaredom (2017. - 2019.), $to je dovelo i do
snaznog smanjenja javnog duga, s 84,3 % BDP-a u 2015. godini na 72,7 % BDP-a u 2019. godini. Sukladno tome, kreditni
rejting u 2019. godini je vracen na investicijsku razinu.

Iako su makroekonomski pokazatelji do izbijanja pandemije bili pozitivni, postoji potencijal za znac¢ajnim iskorakom.
Hrvatski Zivotni standard dosegnuo je 2019. godine 65,2 % prosjeka Europske unije.

Slika 1. - BDP po stanovniku prema paritetu kupovne mo¢i u %

prosjeka EU-a Slika 2. - Kretanje javnog duga u Hrvatskoj 2015. - 2022.
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Pozitivni trendovi nazalost su prekinuti izbijanjem krize uzrokovane pandemijom. Osim toga, Zagreb je pogodio
najsnazniji potres u posljednjih 140 godina i doveo do velike izravne $tete koja se procjenjuje na vise od 86 milijardi kuna
prema definiciji i regulativi Fonda solidarnosti Europske unije. Krajem godine jo$ jaci potres pogodio je i Banovinu,
dovevsi do gubitka ljudskih Zivota i velike materijalne Stete u Petrinji, Glini, Sisku i okolnim selima kao i u Karlovackoj i
Zagrebackoj zupaniji.



Hrvatska je u ovu krizu usla spremnija, s fleksibilnijim institucijama trzista rada i regulacijom trzista proizvoda te
bitno povoljnijom fiskalnom pozicijom. Vlada je pravodobno usvojila paket intervencijskih mjera koje su sprijecile
znatniji porast nezaposlenosti i stecajeva, osigurala ocuvanje radnih mjesta i gospodarsku aktivnost te omogucile relativno
povoljnu poziciju za brz oporavak, uz nastavak borbe protiv pandemije. Ipak, razina neizvjesnosti i dalje je visoka pa ce
Hrvatskoj i uz razmjerno visoke stope rasta u narednom razdoblju biti potrebno dvije do tri godine kako bi dosegnula
pretkriznu razinu proizvodnje.

U nadolazecem desetljecu Hrvatska mora savladati posljedice krize uzrokovane pandemijom i nastaviti raditi na
konvergenciji s drugim drzavama clanicama Europske unije. Izracuni pokazuju da se uz rast BDP-a od 5,7% (2021.) i 3,7%

. . [(Projekcii - i i -
(2022) te prosje¢an realan rast od 3,5% u razdoblju 2023. — 2030. (Projekcije za Hrvatsku i Europsku uniju za razdoblje od 2020. godine

do 2022. godine preuzete su iz jesenskih prognoza Europske komisije. U 2020. godini prognoziran je pad od 9,6 % te rast u 2021. godini (5,7 %) i 2022. godini
(3,7 %). Za razdoblje od 2023. godine do 2030. godine pretpostavljen je rast hrvatskog gospodarstva od 3,5 %. Pretpostavljen je prosje¢ni rast zemalja Europske
unije od oko 1,8 % u razdoblju od 2023. godine do 2030. godine.)

, BI(Zivotni standard mjeren je BDP-om po glavi stanovnika izraZen u paritetu kupovne moéi sukladno izra¢unu Europskog statisti¢kog ureda, Eurostata. Stopa
rasta ovog pokazatelja za Hrvatsku i prosjek zemalja Europske unije u razdoblju od 2020. godine do 2022. godine preuzeta je iz projekcije Europske komisije
objavljene u studenom 2020. godine.)

Hrvatska moze doseci razinu Zivotnog standarda od 75 % europskog prosjeka (slika 3). Uspjeh u ubrzavanju razvoja i
konvergencije prema europskoj razini dohotka povezan je sa spremnoscu da se uskladenim politikama rjeSavaju izazovi i
prepreke koji ogranicavaju razvojni potencijal i usporavaju povecanje zivotnog standarda. Upravo se okretanjem

buducnosti i kontinuiranim reformama, izazovi pretvaraju u potencijale koji ¢e omoguciti snazniju konvergenciju i
povecanje blagostanja stanovnistva Hrvatske tijekom narednog desetljeca.

Slika 3. - Scenariji utjecaja razli¢itih putanja rasta na konvergenciju dohotka (BDP po st., u PPS)
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Podrska oporavku gospodarstva od krize uzrokovane pandemijom i istovremeno povecanje potencijalne stope
ekonomskog rasta zahtijeva politike na razli¢itim podrucjima koje ¢e na medusobno uskladen nacin podupirati rast
produktivnosti i primjerenu opskrbljenost gospodarstva i drustva ljudskim i fizickim kapitalom. To podrazumijeva
politike koje ¢e stimulirati alokaciju resursa prema produktivnim poduze¢ima i industrijama, uklju¢uju¢i smanjivanje
prisutnosti drzave u gospodarstvu, smanjivanje rigidnosti zakonodavstva, unaprjedenje kvalitete poslovnog okruzenja,
povecanje ucinkovitosti stecajnih procedura radi brzeg ulaska poduzeca na trziste i izlaska s njega te prosirivanje izvora
financiranja poduzeca. Takve politike stvaraju potencijale za brzi rast gospodarstva u narednom razdoblju.



Povecanje produktivnosti takoder zahtijeva politike za povecanje kvalitete ljudskog kapitala kroz obrazovanje i
poticanje ukljucivanja neaktivnog stanovnistva na trziste rada, tehnolo$ku modernizaciju, osnazivanje inovacijskih
kapaciteta poduzeca i provedbu strukturnih reformi radi u¢inkovitijeg funkcioniranja institucija. To ¢e rezultirati
dinami¢nijim i produktivnijim gospodarstvom koje ¢e proizvoditi vise kvalitetnijih i raznovrsnijih proizvoda, uklju¢ujuci i
izvozno konkurentne proizvode i usluge. Gospodarski rast temeljen na dinamicnijoj i raznovrsnijoj ekonomskoj strukturi
pruzit ¢e stabilnu i odrzivu osnovu za povecanje zivotnog standarda, smanjivanje socijalnih nejednakosti i osnazivanje

drustvene ukljucenosti.

2.2.1 Povecanje produktivnosti i potencijala za rast

Kako bi se ojacao potencijalni rast hrvatskog gospodarstva, nuzna ce biti tehnolo$ka modernizacija i povecanje
produktivnosti. Naime, dostupnost rada posljednjih je godina postala ogranic¢avajudi faktor rasta, prije svega zbog
nepovoljnih demografskih kretanja, vala iseljavanja i jedne od najnizih stopa radne aktivnosti u Europi. S druge strane,
moze se ocekivati da ¢e investicije i akumulacija kapitala u narednim godinama znatno pridonijeti ubrzanju gospodarskog
rasta. Ocekuje se zamah javnih investicija u prometnu i zelenu infrastrukturu, digitalizaciju, obrazovne i zdravstvene
ustanove, koji ¢e velikim dijelom biti financiran iz fondova EU-a. Obnova Zagreba, okolnih Zupanija i Banovine nakon
potresa takoder ¢e zahtijevati znacajna ulaganja, dok ¢e uspjesnost transformacije Hrvatske u privla¢nu i povoljnu
investicijsku destinaciju odrediti dinamiku privatnih investicija. Stoga se produktivnost faktora proizvodnje pokazuje kao
jedini dugoroc¢no odrziv i stabilan izvor rasta. Tijekom posljednjih 15 do 20 godina ukupna produktivnost faktora
proizvodnje u Hrvatskoj rasla je vrlo sporo, pridonoseci rastu BDP-a znatno manje nego u ostalim zemljama srednje i
istocne Europe. Upravo je zbog toga doslo do produbljivanja jaza produktivnosti i posljedi¢nog zaostajanja u zivotnom
standardu mjerenom BDP-om po stanovniku (slike 4.15.).

Slika 4. - Ukupna produktivnost faktora proizvodnje, prosje¢na stopa rasta, % Slika 5. - Ukupna produktivnost faktora proizvodnje 2002.=100
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Kako bi se ostvario snazniji gospodarski iskorak i povecao potencijal rasta, hrvatsko gospodarstvo mora povecati
produktivnost i biti otvoreno prema novim idejama i internacionalizaciji. Treba biti u¢inkovito u prihva¢anju promjena na
trziStu i uvodenju novih tehnologija, odlu¢no graditi inovacijski ekosustav u kojem inovacije postoje na svim razinama i
doprinose orijentaciji na proizvodnju visokotehnoloskih proizvoda te ulagati u ljudske kapacitete kao klju¢an ¢imbenik
uspjeha. Nadalje, Hrvatska ¢e morati dodatno povecati u¢inkovitost svojih institucija, koje posljednjih godina biljeze



kontinuirani napredak, $to potvrduje i sve bolji polozaj Hrvatske na relevantnim medunarodnim ljestvicama. Osim toga,
nakon oporavka od pandemije morat ¢e se ponovno uspostaviti te§ko stecena fiskalna stabilnost i nastaviti sa snaznim
smanjenjem javnog duga kako bi se stvorili preduvjeti za jo$ snaznije smanjenje poreznog opterecenja.

Osim toga, Hrvatska ce trebati bolje iskoristiti svoje razvojne potencijale u cilju jaceg gospodarskog rasta i podizanja
zivotnog standarda u zemlji, pri ¢emu se posebno isticu povoljan geostrateski polozaj, ¢ist okolis, sigurnost, sve izrazenija
globalna prepoznatljivost te inovativni i kreativni ljudi. Kona¢no, Hrvatska mora znatno ojacati svoj izvozni sektor jer
iskustva drugih zemalja pokazuju da upravo sektori koji sudjeluju u medunarodnoj razmjeni robe imaju najvecu
produktivnost. RjeSavanjem tih izazova stvaraju se temelji brzeg rasta u buducnosti.

2.2.1.1 Ulaganja u istrazivanje, razvoj i inovacije

Promjena pristupa istrazivanjima i razvoju te inovacijama stvorit ¢e potencijal za znatno brzi rast produktivnosti
gospodarstva u buduc¢nosti. Niska razina inovacija koje proizlaze iz istrazivanja i razvoja odnosno inovacija koje su
zasti¢ene vlasnickim pravima i patentima ogranicava utjecaj rastuc¢ih poduzeca na povecanje ukupne produktivnosti.
Ukupni izdaci za istrazivanje i razvoj u BDP-u tijekom proteklih deset godina ostali su na razini nizoj od 1 % BDP-a, te su
u 2019. po prvi puta presli tu granicu. Pad ulaganja poslovnog sektora u istrazivanja i razvoj narocito je nepovoljan za
ukupnu inovativnost, jer su ulaganja poduzeca u istrazivanje i razvoj najcesce povezana s primijenjenim istrazivanjima i
razvojem novih proizvoda za koje postoji veca vjerojatnost da ce rezultirati inovacijama. Stoga ¢e u narednom desetljecu
biti klju¢no povecati ulaganja poslovnog sektora u istrazivanje i razvoj kako bi se ojacao kapacitet gospodarstva za
iskoristavanje prilika na podrucju digitalnoga gospodarstva i novog vala tehnoloske transformacije i tehnoloskog
napretka. U tome ¢e vaznu ulogu imati »komplementarni cimbenici« koji su neophodni za ostvarivanje primjerenih
povrata na ulaganje u inovacije, istrazivanje i razvoj. Inovacije se mogu promatrati kao akumulacija kapitala u obliku
znanja i stoga su podlozne djelovanju svih onih ¢imbenika koji i inace poticu ili otezavaju akumulaciju kapitala, kao $to su
dostupnost primjerenog financiranja te poticajno poslovno i fiskalno okruzenje.

2.2.1.2 Dostupnost financiranja

Hrvatski financijski sustav morat ¢e se diferencirati kako bi lak§e mogao zadovoljiti financijske potrebe poduzeca u
razli¢itim fazama Zivotnog ciklusa. Financijskim trzistem dominiraju banke i duznicko financiranje, koje je u pravilu
dostupno etabliranim poduzec¢ima sa stabilnom poslovnom slikom. Posljedica je relativno visoka opterecenost hrvatskih
poduzec¢a dugom i njihova niska kapitaliziranost. Osim $to takvo stanje opcenito ogranicava sposobnost rasta poduzeca,
ono ¢e povecati i njihovu ranjivost na ucinke krize izazvane pandemijom. Stoga ¢e se u narednom razdoblju nastojati
povecati dostupnost povoljnih izvora financiranja, prije svega putem europskih fondova, kako bi se ostvarila njihova sto
veca raznolikost, ali i omogucilo povezivanje razlic¢itih izvora nuznih za financiranje rasta poduzeca u razli¢itim fazama
zivotnog ciklusa. Time ¢e se povecati potencijal poduzeca za rast i ukupna poslovna dinamika koja se ogleda u stvaranju
malih inovativnih poduzeca, novoosnovanih (start-up) i rastucih (scale-up) poduzeca zasnovanih na znanju.

2.2.1.3 Fiskalna stabilnost i u¢inkovitost javnog sektora

suocila s ve¢im kapacitetom za kratkoro¢nu fiskalnu reakciju od onoga koji je imala na pocetku globalne krize 2008.
godine. Medutim, kriza zahtijeva veliku snagu i znacajan fiskalni odgovor, §to ¢e privremeno zaustaviti putanju
smanjivanja javnog duga. No ocekuje se da ¢e ve¢ 2021. godine javni dug ponovno poceti padati i ubrzano konvergirati
prema razini od 60 % BDP-a. Istodobno se planira daljnje smanjenje poreznog opterecenja stanovnistva i gospodarstva,
koje je i dalje vece nego u zemljama srednje i isto¢ne Europe. Ipak, znacajnije porezno rasterecenje koje bi bilo
primjerenije hrvatskom stupnju razvoja zahtijeva i smanjenje rashodne strane proracuna, i to prvenstveno neproduktivnih
rashoda koji ne utjecu izravno na akumulaciju fizickog i ljudskog kapitala. Stoga ¢e Ministarstvo financija, u suradnji s
ostalim tijelima drzavne uprave, nastaviti s detaljnim preispitivanjem svake rashodne stavke radi povecanja ucinkovitosti
prorac¢unske potro$nje. Nastavak poreznog rasterecenja gospodarstva otvorit ¢e prostor za veca ulaganja, povecanje
proizvodnih kapaciteta i podizanje njihove tehnoloske opremljenosti te stvoriti potencijal za brzi rast produktivnosti, te u
konacnici i Zivotnog standarda stanovnistva.



Slika 6. - Javni dug, % BDP-a Slika 7. — Tros$kovi kamata, % BDP-a
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2.2.1.4 Znacajna prisutnost drzave u gospodarstvu

U drzavnom vlasni$tvu nalazi se vise od 1100 poduzeca (koja su u 2018. godini generirala 11 % dodane vrijednosti i
zaposljavala 7 % ukupno zaposlenih) i oko 1 milijun nekretninskih jedinica, ukljucujuci stanove, zgrade, poslovne
prostore, napustene vojne objekte i zemljista. Stavljanje u funkciju trenutno neiskoristene imovine prilika je za brzi rast u
budu¢nosti. Osim toga, iako je drzavno vlasnistvo nad poduzec¢ima poprili¢no rasprostranjeno i u drugim usporedivim
zemljama srednje i istocne Europe, mnogobrojni pokazatelji ukazuju da su hrvatska poduzeca u drzavnom vlasnistvu
financijski i ekonomski manje uc¢inkovita od onih u usporedivim zemljama. Stoga ¢e u narednom razdoblju fokus biti na
politikama usmjerenim na poboljsanje produktivnosti poduzeca u drzavnom vlasnistvu, kvalitetu nadzora i upravljanja,
ukljucujuci i privatizaciju, jer ¢e to dovesti i do povecanja ukupne produktivnosti gospodarstva.

2.2.1.5 Povecanje kvalitete javnih institucija

Usitnjenost javne administracije u Hrvatskoj stvara probleme u koordinaciji i suradnji razlicitih javnih tijela i
institucija. Dodatno, administracija na lokalnoj razini ¢esto nema dovoljno kapaciteta sto se ogleda u niskoj razini
decentralizacije uklju¢ujudi i poteskoce koje nastaju u procesu koristenja europskih sredstava za financiranje velikih
investicija. Osim toga, iako je velikim naporima znatno poboljsano funkcioniranje pravosudnog sustava, brzina donosenja
pravosudnih odluka, u¢inkovitost stecajnih postupaka i narocito povjerenje u nepristran rad sudstva i dalje nisu na
zadovoljavajucoj razini. Stoga ce se reforme zapocete u proteklom razdoblju, u sljede¢em desetljecu intenzivirati, osobito
kad je rijec o pravosudnom sustavu i borbi protiv korupcije, digitalizaciji javnog sektora te unaprjedenju i standardiziranju
kvalitete pruzenih javnih usluga na lokalnoj razini. Stvaranjem boljeg, brzeg i modernijeg pravosuda te efikasnije javne
administracije znatno ¢e se unaprijediti poslovno okruzenje i povecati povjerenje u institucije. Posebni ¢e se napori ulagati
u podizanje kvalitete i pojednostavljivanje pismene i internetske komunikacije javnih institucija kako bi ona bila sto
pristupacnija i razumljivija najsiroj javnosti, $to je vazan aspekt ostvarivanja pravne sigurnosti gradana.

2.2.1.6 Povecanje izvoza robe i usluga

Rast izvoza robe bio je jedan od najznacajnijih izvora rasta i gospodarskog oporavka u proteklom razdoblju. Hrvatska
je uspjela povecati svoj udio u svjetskom izvozu, ¢ime je potvrdena vaznost pristupanja EU-u za bolje integriranje u
europske i globalne lance vrijednosti. No unato¢ tim povoljnim kretanjima hrvatski je izvozni sektor u usporedbi s drugim
zemljama srednje i isto¢ne Europe i dalje malen zbog cega je njegova mogucnost utjecaja na ukupnu produktivnost jos
uvijek ogranicena (slika 8.). Osim toga, i tehnoloska sofisticiranost izvoza ostala je razmjerno niska.



Hrvatska ima velik izvoz usluga, kojim dominira turizam s udjelom od oko 70 % ukupnog izvoza usluga (slika 9.).

Prihodi od izvoza usluga u turizmu dosegnuli su gotovo 20 % BDP-a, a procjena je da ukupan doprinos turizma

gospodarstvu Hrvatske (cjelokupni izravni i neizravni doprinos turizma bruto dodanoj vrijednosti) iznosi 16,9 9" (Podatak

se temelji na rezultatima Satelitskog racuna turizma za 2016. godinu te izra¢unima Instituta za turizam)' Oba p okazat elj a svrstavaju Hrvatsku
medu drzave Europske unije koje najvise ovisi o turizmu. Ipak, izvoz poslovnih usluga i usluga utemeljenih na znanju
(prijevoz, usluge informacijske tehnologije, financijske usluge, gradevinarstvo) posljednjih godina snazno raste. Nesporno
je da ¢e turizam i u nadolazecem razdoblju imati znacajnu ulogu u gospodarstvu, no stimuliranje uvjeta za brzi rast izvoza
poslovnih usluga znacajan je izvor diversifikacije izvoza usluga, a time i ja¢anja odrzivosti cijelog sektora.

Slika 8. — Izvoz robe, % BDP-a Slika 9. - Izvoz usluga, % BDP-a
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Opisane osobine izvoznog sektora pokazuju da je upravo on jedan od onih dijelova gospodarstva koji bi mogli imati
najvise koristi od snaznijeg i odlu¢nijeg usmjeravanja na politike kojima se podupiru i promicu produktivnost,
konkurentnost i inovativnost. U prosjeku je izvozni sektor produktivniji od ostatka gospodarstva i stoga ima snazan
potencijal da u povratnoj sprezi znacajno pridonese povecanju ukupne produktivnosti. Hrvatska kao mala ekonomija
nema izbora nego trgovati i izvoziti, zbog ¢ega je oporavak od aktualne krize dodatan motiv za brze i odluc¢nije provodenje
politika koje pogoduju rastu produktivnosti i brzem rastu izvoznog sektora. Rastuci izvozni sektor i promjena njegove
strukture prema proizvodima vise dodane vrijednosti predstavljaju najveci potencijal hrvatskog gospodarstva za brzi rast

u narednom desetljecu.

2.2.3 Demografski izazovi, trZiste rada i jacanje ljudskog kapitala

Demografski izazovi u Hrvatskoj zapoceli su jos tijekom sedamdesetih godina proslog stoljeca te se stope fertiliteta
(1,4 djeteta) u tom razdoblju kontinuirano nalaze ispod razine koja osigurava zamjenu generacija, ali i ispod europskog
prosjeka (1,6 djece). Negativni demografski trendovi dugo su vremena ublazavani useljavanjem stanovnistva iz susjednih
drzava, narocito Bosne i Hercegovine, ali i taj proces sada je znacajno usporen.

Unaprjedenjem demografske dinamike, kako prirodnih kretanja tako i migracija, podizu se potencijali dugoro¢nog
rasta gospodarstva. To se moze posti¢i povratkom ljudi, privlacenjem poduzetnika, talenata i radnika te demografskom
obnovom. Demografske projekcije sviedoce o tezini tog izazova. Europska komisija predvida Hrvatsku s 3,8 milijuna
stanovnika 2030., godine, odnosno 3,4 milijuna 2050. godine, uz povecanje udjela stanovnistva starijeg od 65 godina s
19,4 % u 2016. godini na 24,8 % u 2030. godini i 29,1 % u 2050. godini. Radi se o povecanju broja starijih osoba za grad



veci od Splita u malo dulje od dva desetljeca. Istodobno se ocekuje pad broja osoba radno aktivne dobi za oko pola
milijuna ljudi. Izmedu 2001. godine i 2019. godine Hrvatska je izgubila 5,5 % svojeg ukupnog stanovnistva, ali situacija se
razlikuje od Zupanije do Zupanije. Demografski izazovi posebno pogadaju manje razvijene regije. Samo pet Zupanija s
velikim gradskim srediStima zabiljezilo je rast stanovnistva, dok je devet od Cetrnaest Zupanija u kontinentalnoj Hrvatskoj
zabiljezilo pad broja stanovnika za 10 do 20 %. Stanovnistvo Licko-senjske zZupanije smanjilo se za gotovo jednu petinu
(18 %) i dosegnulo 8,5 stanovnika po ¢etvornom kilometru. Pet slavonskih Zupanija suoceno je s problemom negativnih
demografskih trendova zbog migracija, posebno mladih, kao i niskog nataliteta. To u kombinaciji s visokim stopama
neaktivnosti doprinosi niskom potencijalu rasta tog dijela zemlje.

Slika 10. - Demografska piramida, 2019. godine i 2050. godine
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Nakon ulaska u ¢lanstvo Europske unije, smanjivanje ukupnog broja stanovnika dodatno je naglaSeno migracijom
stanovnistva radno sposobne dobi u bogatije europske drzave. Iseljavanje moze zaustaviti tek dostizanje znatno vise razine
gospodarskog razvoja u sprezi s poboljsanom kvalitetom Zivota, jakim institucijama i povjerenjem u njih. Motivi za
iseljavanje u druge europske zemlje znatno gube na snazi priblizavanjem zemlje prosjeku Europske unije mjereno realnim
BDP-om po stanovniku. Stoga su kratkorocna poboljsanja kojima posljednjih godina svjedo¢imo u obliku povecanih stopa
rasta, smanjenja nezaposlenosti i omjera javnog duga dobrodosle promjene te su zamasnjak koji ¢e doprinijeti ubrzanju
drustveno-gospodarskog razvoja i dostizanju razvojne razine od 75 % prosjeka razvijenosti EU-a kako bi se stanovnistvo
motiviralo za povratak.

Slika 11. — Projekcije dobne strukture stanovnistva u Hrvatskoj
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Proteklih godina zaposlenost je u Hrvatskoj kontinuirano rasla, a nezaposlenost se ubrzano smanjivala, dijelom i zbog
iseljavanja po ulasku Hrvatske u EU. U 2019. godini stopa nezaposlenosti smanjena je na povijesno nisku razinu ispod 7
%, a gospodarstvo se u znacajnoj mjeri suocilo s problemom nedostatka radne snage. Kriza izazvana pandemijom, cije su
viSestruko negativne u¢inke dodatno pojacali razorni potresi koji su pogodili Zagreb, okolne Zupanije i Banovinu,
prekinula je trend pada nezaposlenosti. Ipak, ocekuje se da ¢e se problem nedostatka radne snage ponovno pojaviti u
budu¢nosti i iznova snazno naglasiti nedovoljnu iskoritenost potencijala vlastitog radno sposobnog stanovnistva. Stope
aktivnosti i zaposlenosti medu najnizima su u Europi, a samo Italija i Gr¢ka pokazuju nizu razinu aktivnosti i zaposlenosti
stanovnistva (slike 12.1 13.).

Slika 12. - Stopa zaposlenosti, % Slika 13. - Stopa nezaposlenosti, %
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Samo 67 % stanovnistva u dobi od 20 do 65 godina sudjeluje na trzistu rada. Aktivnost zenske radne snage (62 %)
pritom je 10 strukturnih bodova niza od muske radne snage (72 %), a stopa nezaposlenosti Zena kontinuirano je vida od
stope nezaposlenosti muskaraca. Aktiviranje veceg broja ljudi na trzistu rada omogucava znacajan izvor moguceg
povecanja radne snage. Medutim, osim osiguravanja dovoljne veli¢ine radne snage izazov novog desetljeca bit ¢e
zaposljavanje mladih, ali i osiguranje zapo§ljivosti osoba s nizom razinom kvalifikacija i vjestina. Stoga ce se aktivne
politike trzista rada u narednom desetlje¢u usmjeriti upravo prema mladima i teze zaposljivim skupinama.



Osim toga, produktivnost i sposobnost rasta gospodarstva ovisi i 0 dostupnoj radnoj snazi, ali i o njezinim
sposobnostima, vjeStinama i znanju koji zajedno ¢ine ljudski kapital kojim raspolaze drudtvo i gospodarstvo. Prema
indeksu ljudskog kapitala Svjetske banke za 2020. godinu Hrvatska se nalazi na 31. mjestu od 174 drzave. Taj indeks
pokazuje da ¢e danas rodeno dijete u Hrvatskoj nakon zavr§enog obrazovanja dosegnuti 71 % svoje maksimalne
produktivnosti. lako je takav polozaj bolji od dijela usporedivih drzava srednje i isto¢ne Europe, nedvojbeno postoji
prostor za poboljsanje kvalitete ljudskog kapitala kroz proces obrazovanja, ukljucujuci i cjelozivotno obrazovanje. S druge
strane, brze tehnoloske promjene snazno utjecu na vrstu znanja, vjestina i kompetencija cije stjecanje postaje imperativ za
odrzavanje konkurentnosti drzava i dobrobiti pojedinaca. Prepoznajuci te trendove, Hrvatska je pokrenula znacajne
reforme u sustavu obrazovanja radi prilagodbe svih razina obrazovanja izazovima suvremenog trzista rada. Imajudi u vidu
starenje stanovnistva, brzinu tehnoloskih promjena i vrijeme koje je potrebno za ostvarivanje ekonomskih u¢inaka
povecane kvalitete ljudskog kapitala, ubrzavanjem i produbljivanjem tih reformi u narednom razdoblju stvorit ¢e se
temelji za povecanje produktivnosti i podizanje potencijala rasta u idu¢em desetljecu.

2.2.4 Siromastvo, socijalna iskljucenost i drustvena kohezija

Jedan od najvecih izazova nadolazeceg desetljeca bit ¢e svladavanje pasivnosti i rizika od siromastva obeshrabrenih
na trziStu rada i starijih osoba. Ukupna stopa rizika od siromastva i socijalne isklju¢enosti od 23,3 % (2019.) u Hrvatskoj je
niza nego u nekim znatno razvijenijim zemljama EU-a (primjerice Spanjolskoj i Italiji). Medutim, stopa rizika od
siromastva i socijalne iskljucenosti za osobe starije od 55 godina u Hrvatskoj je mnogo veca od prosjeka EU-a, osobito za
starije Zene. Nejednakost u prihodima izmedu muskaraca i zena u Hrvatskoj je i dalje prisutna te je potrebno jacati polozaj
Zena na trzistu rada. Osobe s invaliditetom suocavaju se s posebnim izazovima na trzistu rada. U 2018. godini stopa
zaposlenosti osoba s invaliditetom iznosila je 34,3 %. Iako se razlika u zaposlenosti u usporedbi s ukupnim stanovnistvom
smanyjila, ona je i dalje jedna od najvec¢ih u EU-u (34,3 %, zaposlenih u usporedbi s prosjekom EU-a koji iznosi 50,8 %).

Istovremeno je siromastvo u Hrvatskoj u znacajnoj mjeri koncentrirano na ruralnim podrucjima, posebno na
podru¢jima pogodenima razaranjima u Domovinskom ratu uz isto¢nu i jugoisto¢nu granicu.

Problemu socijalne iskljuc¢enosti dodatno pridonose velike regionalne razlike u stopi nezaposlenosti, koje su se u
2019. godini kretale izmedu 3,7 % u Zagrebu i 19,9 % u Sisacko moslavackoj zupaniji. Gotovo 40 % nezaposlenih Zivi u
isto¢noj i sredi$njoj Hrvatskoj iako na tim podrudjima zivi tek Cetvrtina ukupnog stanovnistva. Svi ti dugotrajno prisutni
trendovi rezultirali su negativnim demografskim pritiscima i znatnim iseljavanjem, zbog cega je stopa depopulacije u
ruralnim naseljima dvostruko veca od hrvatskog prosjeka.

Hrvatska kao socijalna drzava ovom razvojnom Strategijom tezi daljnjem priblizavanju idealu jednakih prilika i
uklju¢ivanju mladih, nezaposlenih, iskljucenih i starijih osoba te je ve¢ zapocela s provedbom niza inicijativa koje su
pridonijele zastiti prava Zena i unaprjedenju polozaja Zena na trzi$tu rada te pruzile potporu starijim osobama i ranjivim
skupinama. Cilj je da institucije trziSta rada i socijalnih sustava i u budu¢nosti budu usmjerene na smanjivanje rizika od
siromastva i socijalne isklju¢enosti starijih osoba te na potpuno uklanjanje neravnopravnosti izmedu muskaraca i zena u
pogledu placa i zauzimanja upravljackih polozaja te sudjelovanja na trzistu rada. Prilikom poduzimanja inicijativa
usmjerenih na smanjivanje socijalne iskljucenosti u obzir ¢e se uzeti implikacije krize izazvane pandemijom na posebno
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ugrozene skupln e gradana (To su osobe starije dobi, osobe s invaliditetom, osobe u riziku od siromastva (slabijeg socio-ekonomskog statusa),

besku¢nici, osobe u institucionalnom okruzenju, osobe u riziku od nasilja u obitelji (posebno Zene i djeca) i sli¢no.) Potrebno J e smanjiti po dj elei

izbje¢i marginalizaciju u drustvu te posti¢i drustvenu koheziju koja je osnovni uvjet za socijalnu pravdu, demokratsku
sigurnost i odrziv razvoj, partnerstvom dionika iz javnog i poslovnog sektora te organizacija civilnog drustva, kako bi se
osigurala dobrobit svih gradana Hrvatske te osigurala zastita ljudskih prava, demokracija i vladavina prava. Samo ukljuciv
rast Cije koristi osjecaju svi ¢lanovi drustva moze biti dugoro¢no odrziv.

2.2.5 Znatne regionalne razlike u Zivotnom standardu i siromastvu

Postoje znacajne razlike izmedu pojedinih dijelova Hrvatske u Zivotnom standardu i riziku od siromastva. Prema
indeksu razvijenosti, 12 Zupanija i 304 jedinice lokalne samouprave trenuta¢no su definirane kao potpomognuta podrudja,
dok cetiri slavonske Zupanije dosezu tek trec¢inu razine razvijenosti EU-a. U 2017. godini BDP po stanovniku u Zagrebu je



iznosio 20.850 eura ili 75 % vise od hrvatskog prosjeka. S druge strane, u pet slavonskih zupanija BDP po stanovniku
kretao se izmedu 6.445 eura u Viroviticko-podravskoj i 9.069 eura u Osjecko-baranjskoj Zupaniji, odnosno izmedu 55 % i
75 % hrvatskog prosjeka.

Tako Zagreb ima jednu od najnizih stopa siromastva, u Zagrebu Zivi i znatan broj siromasnih ljudi, dok u Slavoniji,
Banovini, Lici i dijelovima Dalmatinske zagore (odnosno opcenito uz juznu i isto¢nu granicu) istovremeno postoji i visoka
stopa siromastva i visoka gustoca siromastva (slika 14.). Kombiniranje mjera ekonomske gustoce, povezanosti i Zivotnog
standarda pokazuje da su podrucje Slavonije i cjelokupno podrucje uz jugoisto¢nu granicu podrucja koja zaostaju u
razvoju (slika 15.). To su ujedno i podruéja koja su bila tesko pogodena ratnim razaranjima u Domovinskom ratu i gdje
djelotvorna regionalna politika moze poluciti znacajne rezultate u pobolj$anju ekonomskog polozaja stanovnistva i

povecanju njegove ukljucenosti.

Slika 14. - Siromastvo u potro$nji, po opéinama Slika 15. - Indeks ekonomskog zaostajanja
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Ravnomjerniji regionalni razvoj zahtijeva prilagodbu ekonomskih politika pojedinim regijama, njihovim razli¢itim
potrebama i potencijalima ukljucujuci i primjerenu ravnotezu izmedu investicija u fizicki kapital, jacanja institucija i

ulaganja u ljudski kapital.

2.2.6 Rizici u ocuvanju prirodne i kulturne bastine kao naslijedenog kapitala

Hrvatska ima ogroman prirodni i kulturni kapital, obiluje izvorima ¢iste vode, o¢uvanim Sumama i obalom, te
kulturnom bastinom koje su temelj njezina identiteta. Navedeni kapital predstavlja jedan od najznacajnijih potencijala za
snazniji rast u buducnosti. Stoga su ocuvanje prirodnog kapitala, zastita okoli$a i ocuvanje dostupnosti prirodnog kapitala
cjelokupnom stanovnistvu nezaobilazna pretpostavka odrzivog razvoja. Upravljanje otpadom i otpadnim vodama, veca
efikasnost u proizvodnji i potrosnji energije ukljucujudi i energetsku ucinkovitost zgrada te ravnomjernija razvijenost
prometne infrastrukture podruc¢ja mogu znatno pridonijeti smanjivanju ugljicnog intenziteta gospodarstva, ocuvanju
prirodnog kapitala i unaprjedenju kvalitete Zivota.

Hrvatska je jedna od ¢lanica Europske unije koja je najvise izlozena rizicima od klimatskih promjena zbog povecanja
temperature, smanjivanja oborina, mogu¢nosti pojave ekstremnih vremenskih prilika kao $to su poplave i suse, ali i
daljnjeg podizanja razine mora. Klimatski modeli pokazuju da bi u slucaju daljnjeg povecavanja globalnih emisija $tetnih
plinova prosje¢na ljetna temperatura zraka u Hrvatskoj do 2070. godine mogla porasti za 2,6 do 2,9 stupnjeva, a



temperatura mora za 1,6 do 2,4 stupnja. Sve to ukazuje da klimatske promjene imaju potencijal uzrokovati znacajne stete
za ljudsko zdravlje, fizicke objekte i gospodarsku aktivnost, narocito u poljoprivredi, ribarstvu, bioraznolikosti, turizmu,

prometu, proizvodnji elektricne energije i sl.

3. NACIONALNI RAZVOJNI SMJEROVI DO 2030. GODINE

Vizija Hrvatske kao konkurentne, kreativne i sigurne zemlje, prepoznatljivog identiteta i kulture, kvalitetnih Zivotnih
uvjeta, ocuvanih prirodnih resursa i jednakih prilika za sve, ostvarit ¢e se kroz sinergijsko djelovanje javnih politika u
Cetiri razvojna smjera. Nacionalne i europske izvore financiranja u sljede¢ih 10 godina Hrvatska ¢e usmjeriti prema
poticanju konkurentnosti i inovativnosti gospodarstva i drustva, oporavku i jacanju otpornosti na krize, zelenoj i
digitalnoj tranziciji te uravnotezenom regionalnom razvoju. Hrvatski narod i svi hrvatski gradani jamstvo su ocuvanja
hrvatskog identiteta i ustrajnog jacanja prepoznatljivosti hrvatske tradicije, kulture i inovativnosti, obogacene doprinosom
nacionalnih manjina. Njegovanjem tradicije, kulture i jezika, promicanjem inovativnih i kreativnih mogu¢nosti, Hrvatska
¢e se razvijati kao mjesto kamo Ce se iseljenici sve viSe vracati, gdje ¢e njezini gradani sve bolje i zadovoljnije Zivjeti te
lak$e ostvarivati svoje potencijale.

Gospodarski i drustveni razvoj u ravnotezi s prirodom predviden unutar Cetiri razvojna smjera stvorit ¢e prilike za
sadasnje i buduce generacije, pri ¢emu ¢e ljudi biti u sredistu svih ulaganja.

Slika 16. - Klju¢na strateska odrednica razvoja i razvojni smjerovi Hrvatske do 2030.
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Hrvatska ¢e svoj gospodarski rast i razvoj temeljiti na pove¢anju
produktivnosti u javnom i privatnom sektoru, stvaranju i primjeni znanja te | Hrvatski gradani zivjet ¢e u stabilnoj i sigurnoj zemlji jasno definiranog polozaja u
poticanju ulaganja, inovacija i novih tehnologija radi ostvarivanja tehnoloski | medunarodnom okruzju. Globalna kriza stavila je na ku$nju zdravstvene sustave i
dinami¢nog i izvozno orijentiranog gospodarstva. sustave socijalne skrbi, dru$tva i gospodarstva te nacin zajednickog zivota i rada.

Razvoju gospodarstva pridonijet ¢e i djelotvorna javna uprava i pravosude, | Usmjerenost na jacanje otpornosti na krize dovest ¢e do podizanja kvalitete Zivota
koji ¢e ujedno odgovoriti na oc¢ekivanja gradana u pogledu kvalitete javnih | za sve gradane. Tome e pridonijeti pobolj$anje zdravlja gradana, podizanje
usluga, jasnije i $iroj javnosti pristupa¢nije komunikacije, te izgradnje razine drustvenih usluga i promicanje drustvene ukljucenosti, kao i borba protiv
drustva zasnovanog na vladavini prava. Politike unaprjedenja ljudskih siromastva te stvaranje poticajnog okruzenja za obitelj, demografska obnova i
potencijala temeljit ¢e se na ulaganju u ljude, na u¢enju kroz Zivot i za Zivot | primjerene razine mirovina. Vazan doprinos bit ¢e i pove¢ana sposobnost javnih
te na unaprjedenju kvalitete radnih mjesta i ukljucivanju svih drustvenih  |sluzbi za prevenciju razli¢itih sigurnosnih prijetnji i reagiranje na njih.

skupina u svijet rada.

3. ZELENA | DIGITALNA 4. RAVNOMJERAN

TRANZICIJA REGIONALNI RAZVOJ

Hrvatska ce biti medu europskim predvodnicima u pretvaranju klimatskihi | Ravnomjeran regionalni razvoj nezaobilazna je sastavnica odrZivog i trajnog

ekoloskih izazova u prilike, osiguravanjem pravedne i ukljucive tranzicije rasta, demografskog oporavka i smanjivanja socijalnih razlika. Ve¢ina manje
prema klimatskoj neutralnosti. razvijenih podru¢ja u Hrvatskoj suocava se s jednakim preprekama razvoju
Zelena i digitalna tranzicija ostvarit ¢e se prelaskom na ¢istu i dostupniju kao i zemlja u cjelini, no na manje razvijenim podrucjima te prepreke imaju
energiju, poticanjem zelenih i plavih ulaganja, dekarbonizacijom zgrada, jo$ snazniji i jos vidljiviji u¢inak na ekonomske i socijalne ishode.

razvojem kruznog gospodarstva, jacanjem samodostatnosti u proizvodnji Podupiranjem teritorijalnih strategija, vodenih na regionalnoj razini, te

hrane, razvojem biogospodarstva te ocuvanjem i obnovom ekosustava i poticajnim mjerama za aktivaciju svih neiskoristenih potencijala, osobito
bioraznolikosti. zemljiSta i nekretnina, omogucit ¢e se ravnomjerniji regionalni razvoj te
Hrvatska e postati predvodnica u zelenom gospodarstvu i uvodenju &igéih, pridonijeti boljem standardu i kvaliteti Zivota svih dijelova Hrvatske. Tim ¢e se

jeftinijih i zdravijih oblika prijevoza promicanjem sigurne i odrZive prometne |strategijama, izmedu ostalog, potaknuti razvoj potpomognutih podrucja i
politike. Ulagat ¢e se u digitalnu infrastrukturu i poticati uvodenje digitalnih | podrucja s razvojnim posebnostima (brdsko-planinska podrucja i otoci), jacati
rjeSenja u interesu gradana i hrvatskog gospodarstva, ¢ime ¢e se dati doprinos |regionalna konkurentnost kroz pametnu specijalizaciju i jacati uloga gradova u
u izgradnji digitalne buduénosti Europe. policentri¢cnom razvoju urbanih podrucja.

4. KLJUCNI PREDUVJETI ZA STABILAN I ODRZIV RAZVO] HRVATSKE DO 2030. GODINE

Klju¢an preduvjet za stabilan i odrziv razvoj Hrvatske bit ¢e odrzavanje makroekonomske stabilnosti uz provedbu
strateskih intervencija i politika usmjerenih na postizanje 13 strateskih ciljeva.

4.1. ODRZAVANJE MAKROEKONOMSKE STABILNOSTI

Vodit e se u¢inkovita makroekonomska i fiskalna politika kako bi se osigurao predvidiv okvir za planiranje i vodenje
poslovanja. To ¢e omoguciti i provodenje politika i mjera usmjerenih na povecanje potencijalne stope rasta te na stvaranje
rezervi koje ¢e u vrijeme ciklickih usporavanja rasta i pojava kriza omoguc¢iti pravodobnu i dovoljno snaznu stabilizacijsku
reakciju.

U sljede¢em desetljecu prioriteti makroekonomske i fiskalne politike bit ¢e ponajprije uvodenje eura, jacanje fiskalne
odgovornosti i kapaciteta za djelovanje u kriznim vremenima. Isto tako prioriteti ¢e biti pojednostavljenje poreznog
sustava uz rasterecenja, povecanje udjela javnih investicija i smanjenje neproduktivnih rashoda u proracunima javnog
sektora. Ne manje vazni prioriteti bit ¢e i razvoj financijskih trzista i Zagreba kao financijskog centra, uz zastitu potrosaca
financijskih usluga i ulagaca.

Vazno ¢e biti i nastaviti smanjivanje proracunskog manjka i javnog duga, $to e se osigurati na nacin koji nece stvoriti
trajna opterecenja za sposobnost oporavka i rasta gospodarstva. Vodit ce se fiskalna politika koja ¢e podupirati sposobnost
gospodarstva za brz oporavak i tako omoguciti da se smanjivanje trenutno rastucih fiskalnih neravnoteza osigura bez



povecanja poreznog tereta. Daljnje pojednostavnjenje poreznog sustava, povecanje njegove pravednosti prosirivanjem
poreznih osnovica i smanjivanjem ukupnog poreznog opterec¢enja poduzetnika i gradana ostat ¢e dugorocan cilj.

U sredistu fiskalne politike bit ¢e i odgovorno upravljanje drzavnim izdacima, preispitivanje opravdanosti svakog pa i
najmanjeg izdatka i transparentno tro§enje javnog novca. K tome, povecanje javnih investicija uz brze i djelotvornije
koristenje sredstava iz europskih fondova bit ¢e najvaznija zadaca svih drzavnih institucija. Valom javnih investicija
olaksat ce se oporavak gospodarstva od krize i ohrabriti novi investicijski ciklus privatnog sektora.

Stvarat e se okruZenje povoljno za oporavak i ponovni rast gospodarstva, oc¢uvat ¢e se sposobnost financiranja
proracuna na trziStu kapitala i ostvariti oporavak proracunskih prihoda koji ¢e omoguciti uravnotezenje fiskalnog salda. U
tu ¢e se svrhu racionalno upravljati proracunskim izdacima, smanjivati neproduktivni izdaci i inzistirati na javnim
investicijama. UravnoteZenje fiskalnog salda i rast gospodarstva omogucit ¢e smanjivanje udjela javnog duga na 60 %
BDP-a, a to ¢e omoguciti i jacanje sposobnosti fiskalne politike za djelotvoran odgovor na neku buducu krizu.

Tome ¢e znacajan doprinos dati i uvodenje eura. Nakon pristupanja Europskom tecajnom mehanizmu II i bankovnoj
uniji u srpnju 2020. godine Hrvatska nastavlja proces pristupanja europodrucju, koje se ocekuje u narednom
srednjoro¢nom razdoblju. Pristupanjem europodrudju povecat e se vierodostojnost ukupne ekonomske politike, osigurat
¢e se dostupnost novih izvora financiranja i likvidnosti, a otklonit ce se i rizik od promjene tecaja kao vazan rizik za
gospodarstvo i stanovni$tvo. Smanyjit ¢e se i drugi oblici financijske neizvjesnosti koji u kriznim razdobljima jace pogadaju
slabije razvijene zemlje, $to ¢e sve zajedno pridonijeti otpornosti gospodarstva na buduce $okove i krize.

Nuzna sastavnica ekonomske dinamike i stvaranja rasta novih poduzeca bit ¢e osiguranje pristupa kapitalu i
prilagodenost oblika tog pristupa razli¢itim fazama Zzivotnog ciklusa poduzeca. To ukljucuje i zadovoljavanje potreba
novih inovativnih poduzeca kroz platforme za financiranje poduzeca koje ve¢ postoje na trzistu kapitala, ali su nedovoljno
prepoznate i iskoristene. Isto tako, to podrazumijeva i ve¢u ukljucenost mirovinskih fondova u instrumente za
financiranje poduzeca. Dodatan potencijal za kapitalno jacanje poduzeca bit ¢e omogucen kroz snaznije usmjeravanje
sredstava iz europskih fondova u instrumente za ulaganje u kapital poduzeca.

Razvoj potencijala financijskog trzista omogucit ¢e se kroz spoj digitalnih tehnologija i koristenja fintech" (Fintech -

nove tehnologije u financijskoj industriji. U $Sirem smislu, rije¢ je o digitalnoj transformaciji cjelokupnog financijskog poslovanja) I'j s enja. Time ée se
ojacati uskladenost izmedu potreba poduzeca i dostupnosti kapitala i osigurat ce se uklanjanje uskih grla financiranja. Za
to ¢e biti potrebno uskladiti zakonodavna rjesenja koja ¢e uravnoteziti inovativnost fintech industrije s primjerenom
razinom prudencijalne zastite, zastitom prava ulagaca i poStovanjem prava potrosaca. Usto ¢e se podupirati i promicati
informiranje i znanje poduzetnika o razli¢itim izvorima financiranja od zajmova, garancija, europskih fondova do trzista
kapitala, trziSta fondova rizi¢nog kapital i fintech mogu¢nosti. Aktivno ¢e se promicati Zagreb kao financijski centar

jugoistocne Europe.

4.2. POVEZANOST RAZVOJNIH SMJEROVA I STRATESKIH CILJEVA NRS-a 2030

U okviru Cetiri razvojna smjera definirani su strateski ciljevi koji ¢e pridonijeti ostvarenju vizije Hrvatske 2030.
godine

Razvojnom smjeru »Odrzivo gospodarstvo i drustvo« pridonosit ¢e politike usmjerene prema ostvarivanju
sljedecih strateskih ciljeva:

1. Konkurentno i inovativno gospodarstvo

2. Obrazovani i zaposleni ljudi

3. U¢inkovito i djelotvorno pravosude, javna uprava i upravljanje drzavnom imovinom

4. Globalna prepoznatljivost i jacanje medunarodnog polozaja i uloge Hrvatske.

Razvojnom smjeru »Ja¢anje otpornosti na krize« pridonosit ce politike usmjerene prema ostvarivanju sljedecih
strateskih ciljeva:

5. Zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot

6. Demografska revitalizacija i bolji polozaj obitelji

7. Sigurnost za stabilan razvoj.



Razvojnom smjeru »Zelena i digitalna tranzicija« pridonosit ¢e politike usmjerene prema ostvarivanju sljedecih
strateskih ciljeva:

8. Ekoloska i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost

9. Samodostatnost u hrani i razvoj biogospodarstva

10. Odrziva mobilnost

11. Digitalna tranzicija drustva i gospodarstva.

Razvojnom smjeru »Ravnomjeran regionalni razvoj« pridonosit ce politike usmjerene prema ostvarivanju
sljedecih strateskih ciljeva:

12. Razvoj potpomognutih podruéja i podrucja s razvojnim posebnostima

13. Jacanje regionalne konkurentnosti.

Slika 17. — Prikaz razvojnih smjerova i strateskih ciljeva NRS-a 2030.

Razvajnismijer1. Razvojnismjer 2. Razvojni smjer 3. Razvojni smjer 4.

ODRZIVO JACANJE OTPORNOSTI NA ZELENA | DIGITALNA RAVNOMJERAN
GOSPODARSTVO | DRUSTVO KRIZE TRANZICLJA REGIONALNI RAZVOJ

SC 1. Konkurentno | SC5.Zdrav, aktivani M N SC 8. Ekoloskai | SC 12. Razvoj .
inovativno gospodarstvo kvalitetan Zivot energetska tranzicija za potpomognutih podrugja i

y klimatsku neutralnost podrugja s razvojnim
SC 2. Obrazovani i posebnostima

zaposleni ljudi SC 6. Demografska SC 9. Samodostatnost u

. o revitalizacija i bolji hrani i razvoj SC 13. Jaganje
S.C 3. Uginkovito i poloZaj ohitelji biogospodarstva regionalne
djelotvorno pravosude, korikuenthgat
javna uprava i upravijanje ; ;
- 3G 7. Siumostza SC 10. Odrziva mobilnost
SC 4. Globalna stabilan razvoj
prepoznatljivost i jadanje SC 1. [?igilalna tranzicija
medunarodnog poloZaja i drustva i gospodarstva
uloge Hrvatske

Napredak u ostvarivanju razvojnih smjerova i strateskih ciljeva NRS-a 2030. mjerit ¢e se kroz klju¢ne pokazatelje
ucinka koji su zajedno s ciljnim vrijednostima prikazani u nastavku.

Tablica 1 - Pokazatelji u¢inka za razvojni smjer: Odrzivo gospodarstvo i drustvo



p| Eled

Razvojni smjer 1. Odrzivo gospodarstvo i drustvo NACIINALNA
STRATEGIIA
SERATESKICIL) POCETNA VRIWEDNOST RIENEVRIJEUNO LT PROSJEK EU-A
NRS-a 2030.
65 % 100 % = 31.970,00 EUR
(2019.) (2019.)
Indeks globalne konkurentno: 63. mjeslo -
i e ¥ {2019.)
SC 1. Konkurentno i Udio nih zdataka za istraZivanje i razvoj (GERD) 0,97 % 2,12%
inovativno gospodarstvo | u BDP-u (2018.) (2018.)
25 mjesta u EU-u
-l- uropska ljgstvica uspjeha u inoviranju J{EOQO ) <18 mjesta -
52,30 % 7 45,80%
(2019.) ? (2019 )
479 bodava
(Citalatka pismenost) Dosli€i prosjek zemalja QECD-a
(2018.)
83 % 95 9%
2019.) (2019.)

SC 2. Obrazovani i zaposleni
ljudi

SC 3. Uginkovito |
djelotvorno pravosude,
javna uprava i upraviljanje
drZzavnom imovinom

SC 4. Globalna
prepoznatljivost | jacanje
medunarodnog polozaja i
uloge Hrvatske

salne konkurentno:

* Pokazatelj duljine vremena kojeg ucenici provode u nastavnom procesu prikazuje prosjek 38 europskih zemalja (istrazivanje ukljucuje

43 obrazovna sustava u 38 zemalja)

Primamo obrazovanje 1890 safi
MiZe sekundarnc obrazovanje: 2651 sat

Primarno obrazovanje: 4062 sata
NiZe sekundarmo obrazovanje

Dostici prosjek EU-a

2956 sati
2019.) e
331 % 416 %
{2019) (2019 )
66,70 % ——
2019.) (2019.)
3,5% 10,8 %
{2019.) (2019.)
181 % e
{2019.) (2019.)
374 dana 3 3 e
{2018.) 250 dana el
77 mjesto -
{2019.) < 60 m
83. mjesto o o )
{2019.) 45 mjesta

Ciljna vrijednost pokazatelja »Dosti¢i prosjek EU-a« i »Dostici prosjek zemalja OECD-a« odnosi se na vrijednost pokazatelja na razini

EU-ai OECD-a u 2030. godini

Tablica 2 — Pokazatelji u¢inka za razvojni smjer 2: Jacanje otpornosti na krize

Razvojni smjer 2. Jac¢anje otpornosti na krize

STRATESKI CILJ

KAZATEL PJESNOSTI
NRS-a 2030, POKA, J USPJESNOS

Ocekivani broj godina zdravog Zivota
SC5.
Zdrav, aktivan i

kvalitetan Zivot G T
siromastva i SOC\JBME

SCé.
Demografska
revitalizacija i bolji
polozaj obitelji

otalnog fertiliteta

paritetu kupovne
prosjeka EU-
SC7.
Sigurnost za stabilan

razvoj

Pojava kriminala, nasilja ili vandalizma po
postotku prijava

POCETNA VRIJEDNOST

58,5 godina Zene
56,5 godina muskarci
(2018.)

23,30 %
(2019.)

1,47 djece
(2018.)

65 %
(2019,

27%
(2019,)

pl Ko
NACIONALNA

STRATEGIJA

A VRIJEDNOST PROSJEK EU-A

64,2 godine Zene
63,7 godina muskarci
(2018.)

e muskarci

2140%
(2019.)

1,54 djece
(2018.)

100 % = 31.970,00 EUR
(2019.)

125%
(2019.)

Ostati najbolji u EU

Tablica 3 - Pokazatelji u¢inka za razvojni smjer 3: Zelena i digitalna tranzicija



Razvojni smjer 3, Zelena i digitalna tranzicija

STRATESKI CILJ &
NRS-a 2030, POKAZATELJ USPJESNOSTI
Emisije staklenickih plinova
SCs. (bazna godina — 1990.)
Ekoloska i
energ_e‘t_ska Stopa recikliranja komunalnog otpada
tranzicija za
klimatsku 7 :
neutralnost Udio obnovljivih izvora energije u bruto
ukupnoj potrosnji energij
SC9.
Samodostatnost u e > - ;
hrani i razvoj Produktivnost rada u poljoprivredi
biogospodarstva
SC 10. Odrziva Indeks globalne konkurentnosti (GCI),
mobilnost komponentna ,Infrastruktura”

ﬁg:;;:?;%’::’:;a i DESI indeks gospodarske i drustvene

gospodarst digitalizacije

* GJR - godisnja jedinica rada (eng. Annual Work Unit)

POCETNA VRIJEDNOST

75,23 %
(2018.)

25,30 %
(2018.)

28,02 %
(2018.)

6.107 eura/GJR*
(2019.)

32. mjesto
(2019.)

47,60 (20. mjesto u EU-u)
(2020.)

CILJNA VRIJEDNOST
2030.

65 %

10.000,00 eura/GJR*

Dostici prosjek EU-a

pl Eled
NACIONALNA
STRATEGI|A

PROSJEK EU-A

79,26 %
(2018.)

47,40 %
(2018.)

18,88 %
(2018.)

20.120 eura/GJR*
(2019.)

5257
(2020.)

Ciljna vrijednost pokazatelja »Dosti¢i prosjek EU-a« odnosi se na vrijednost pokazatelja na razini EU u 2030. godini

Tablica 4 — Pokazatelji u¢inka za razvojni smjer 4: Ravnomjerni regionalni razvoj

57:;;552’2:;“ POKAZATELJ USPJESNOSTI
-8 .
SC 12. Razvoj Razlika u regionalnom BDP-u po
" A tanovniku

ot tih : ,
:odt:g:?';;ruéja (omjer BDP-a po stanovniku ZG

s razvojnim (nair:aszenija Zupanija) u.odnljle‘ na
posebnostima VPZ (najmanje razvijena Zupanija)

SC 13. Jaéanje
regionalne
konkurentnosti

Regionalni indeks konkurentnost
(EUY*

Razvojni smjer 4. Ravnomjeran regionalni razvoj

POCETNA VRIJEDNOST

3,10
(2017)

32
(2019)

CILJNA VRIJEDNOST
2030.

b, Eloj

EAEL RSN

PROSJEK EU-A

0
Najmanje konkurentna EU
NUTS 2 regija

100
Najkonkurentnija EU NUTS 2

regija

* Sve NUTS 2 regije EU skalirane izmedu najmanje konkurentne regije (0 bodova) i najkonkurentnije regije (100 bodova). Po¢etna

vrijednost za Hrvatsku je prosjek 2 NUTS2 regije.

5. STRATESKI CILJEVI HRVATSKE DO 2030. GODINE



5.1. STRATESKI CILJ 1. " KONKURENTNO I INOVATIVNO GOSPODARSTVO«

Samo produktivno, inovativno i zahvaljuju¢i tome konkurentno gospodarstvo moze se prilagoditi izazovima
globalnih promjena, ali i ponuditi prilike za ostvarivanje ocekivanja razlicitih skupina stanovnistva. U natjecanju na
trzistu, kvalitetom, inovacijama i u¢inkovito$¢u u proizvodnji poduzetnistvo, privatni sektor i radnici stvaraju novu
vrijednost, nova radna mjesta i nove prilike za sadasnje sudionike na trziStu rada, kao i za generacije koje ¢e tek uci na
trziSte rada.

Ta se misao vodilja ne smije gubiti iz vida u oblikovanju i provodenju provedbenih mehanizama predvidenih ovim
dokumentom, a posebno je vazna u oblikovanju mjera i rjeSenja za oporavak od globalne krize. Vlada svojim politikama
treba stvoriti okvir i okruzenje za oporavak, ali oporavak i rast mogu generirati samo poduzetnici, poduzeca i poslovni
sektor.

Cilj je povecati konkurentnost hrvatskog gospodarstva. To ¢e se posti¢i unaprjedenjem procesa i postupaka s kojima
se poduzetni$tvo susrece u radu s javnim tijelima te podrskom razvoju konkurentnog, tehnoloski naprednog i izvozno
orijentiranog gospodarstva temeljenog na znanju, inovacijama i primjeni naprednih tehnologija. To bi trebalo dovesti do
rasta na globalnim ljestvicama konkurentnosti, poput Indeksa globalne konkurentnosti Svjetskog gospodarskog foruma
(WEF), gdje je cilj dostici prvih 45 zemalja na ljestvici.

Ostvarivanje postavljenog strateskog cilja ukljucivat e optimizaciju procesa s kojima se poduzetnistvo svakodnevno
susrece u radu s javnim tijelima. Usto ¢e se poticati jacanje inovativnog kapaciteta. Diversificirat ¢e se gospodarstvo
osnazivanjem nacionalnog inovacijskog sustava, kroz poticanje ulaganja u istraZivanje, razvoj i inovacije te kroz jacanje
znanstvene izvrsnosti i poticanje otvorene znanosti te bolje povezivanje akademskog, istrazivackog i poslovnog sektora.
Time e se omoguciti stvaranje, apsorpcija i upotreba znanja, povecati produktivnost kroz digitalnu transformaciju i
primjenu novih tehnologija u gospodarstvu. Osim toga, time ¢e se uvoditi strukturne promjene u klju¢ne proizvodne
sektore, turizam, kulturne i kreativne industrije, industrije u nastajanju te razvoj malog i srednjeg poduzetnistva.

Slika 18. - Prioritetna podrucja javnih politika za strateski cilj 1. »Konkurentno i inovativno gospodarstvo«

4 A
STRATESKI CILJ . S ; -
NRS-a 2030. 1. Razvoj globalno konkurentne, zelene i digitalne industrije
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Prioritetna podrucja javnih politika za strateski cilj 1.

»Konkurentno i inovativno gospodarstvo«




Razvoj globalno konkurentne, zelene i digitalne industrije

U novim okolnostima uzrokovanima pandemijom, Hrvatska ce svoj odrziv rast i razvoj temeljiti na boljem
iskoriStavanju svojih resursa, izvozno orijentiranom, zelenijem i pametnijem gospodarstvu te na inovativnosti ljudi, ¢istim
industrijama i novim tehnologijama koje imaju velik potencijal za otvaranje novih i bolje pla¢enih radnih mjesta.

Tri promjene preobrazit ¢e hrvatsku industriju do 2030. godine te joj omoguciti da ostane odrziva i konkurentna:
zelena i digitalna tranzicija i pobolj$anje pozicije hrvatskog gospodarstva u globalnim lancima vrijednosti. Prelazak na
konkurentniju, odrziviju i digitalniju industriju nudi velike prilike, ali zahtijeva i javna i privatna ulaganja u
modernizaciju i diversifikaciju proizvodnje. Proizvodni sektori koji stvaraju visu i visoku dodanu vrijednost i usluge
temeljene na znanju, uz prihvacanje postulata kruznog i dekarboniziranog gospodarstva, bit ¢e osnova za odrziv i
konkurentan razvoj.

U tranziciji Hrvatske prema klimatskoj neutralnosti odredeni sektori morat ¢e poduzeti znacajnije promjene od
drugih. Energetski intenzivne industrije nuzne su za hrvatsko gospodarstvo, a na njih se oslanjaju i drugi sektori.
Modernizacija i dekarbonizacija energetski intenzivnih industrija stoga ¢e biti jedan od prioriteta.

Smanjenje emisija u industriji ovisit ¢e o nacelu »energetska ucinkovitost na prvome mjestu« te sigurnoj i dostatnoj
opskrbi niskougljicnom energijom po konkurentnim cijenama. To ¢e zahtijevati planiranje i ulaganje u temeljna i
primijenjena istrazivanja, tehnologije, kapacitete i infrastrukturu za proizvodnju s niskim emisijama ugljika te strateski
pristup industrijama energije iz obnovljivih izvora i lancu opskrbe na kojem se ona temelji. To ¢e biti vazno i u slucaju
znatnog povecanja koli¢ine elektricne energije koja je potrebna za dvostruku tranziciju.

Za industrijsku tranziciju bit ¢e potrebno upravljanje prilagodeno postizanju dvostruke tranzicije prema klimatskoj
neutralnosti i digitalizaciji. S obzirom na to da je hrvatska industrija raznovrsna, s razlicitim sektorima koji se suocavaju s
razli¢itim razvojnim izazovima, pojedinacno ce se pristupati rjesavanju problema s kojima se pojedina industrija suocava.
Cilj je stvoriti industrijske ekosustave koji ¢e okupiti klju¢ne razvojne dionike: akademski sektor, dobavljace, te mala,
srednja i velika poduzeca. Kako bi se povecala konkurentnost gospodarstva, poduzimat ¢e se mjere i provoditi politike
koje ¢e povecavati inovativnost kroz snaznije stvaranje i prijenos znanja i interakciju izmedu znanstveno-istrazivackog,
kreativnog i proizvodnog sektora. To podrazumijeva i uspostavu digitalno-inovacijskih centara, centara kompetencija i
centara za transfer tehnologije. Mehanizmi poticanja ulaganja u istrazivanje i razvoj omogucit ¢e daljnji porast poslovnih
ulaganja u istrazivanje, razvoj i inovacije $to je preduvjet za daljnji napredak na europskoj ljestvici uspjeha u inoviranju
(European Innovation Scoreboard). Ciljano (e se privlaciti strana ulaganja visokotehnoloskih korporacija radi

prosirivanja mogucnosti za uklapanje u lance visoke dodane vrijednosti na temelju pametne specijalizacije.

Hrvatska e svoj gospodarski oporavak i razvojni iskorak zasnivati na gospodarskim granama u kojima ima
konkurentske prednosti. Vlada ¢e staviti naglasak na razvoj sektora s potencijalom rasta, ali i voditi brigu o o¢uvanju
radnih mjesta u strateski vaznim sektorima. Pametna specijalizacija u izvozno orijentiranim sektorima koji se temelje na
znanju i inovacijama nudi priliku za transformaciju hrvatskoga gospodarstva i povecanje njegove produktivnosti i
konkurentnosti uz primjenu okoli$no odrzivih tehnologija. Rije¢ je ponajprije o sektorima informacijsko-komunikacijske
tehnologije, proizvodnji elektroenergetskih i proizvodnih strojeva i odgovarajucih tehnologija, kao i o farmaceutskoj
industriji, kemijskoj industriji, obrambenoj industriji, automobilskoj industriji i brodogradnji. To obuhvaca takoder
europske strateske lance vrijednosti te sektore koji se temelje na koristenju prirodnih resursa poput prehrambeno-
preradivackog i drvno-preradivackog sektora. Trenutacno je na razini Europske unije definirano devet strateskih lanaca
vrijednosti: mikroelektronika, ra¢unala visokih performansi, baterije, povezana i autonomna vozila, kiberneticka
sigurnost, personalizirano zdravlje i medicina, niskougljicne industrije, industrije temeljene na vodiku, industrije
temeljene na internetu stvari (Internet of things). Istovremeno, davat ¢e se potpora postoje¢im radno intenzivnim
industrijama (primjerice: industriji tekstila, obuce i koze) kako bi se povecala njihova produktivnost i konkurentnost. U
skladu s novom industrijskom strategijom Europske unije Hrvatska e poticati istrazivanje, razvoj i inovacije u svim
sektorima. Kako bi se ubrzalo smanjenje razlika u gospodarskom razvoju izmedu Hrvatske i prosjeka Europske unije,
naglasak ce biti na klju¢nim nacionalnim industrijama i industrijama u nastajanju.



Unaprjedivanje poslovnog okruzenja i kvalitete upravljanja u javnom sektoru te razvoj ucinkovitog ekosustava za
poduzetnike znatno ce pridonijeti povecanju izvoznog potencijala privatnog sektora, privlacenju izravnih stranih ulaganja
s visokim intenzitetom znanja. Pritom to e pridonijeti transformaciji hrvatskog gospodarstva, internacionalizaciji
poslovanja i ukljucivanju u globalne lance vrijednosti i poboljSanju pozicije u njima.

= Prioriteti u provedbi javnih politika koje ce pridonijeti razvoju globalno konkurentne, zelene i
digitalne industrije:

« poticanje razvoja kruznog gospodarstva

« poticanje ulaganja u istrazivanje, tehnoloski razvoj i inovacije

« poticanje suradnje izmedu poslovnog i istrazivackog sektora

« unaprjedenje poslovnog okruzenja i kvalitete upravljanja u javnom sektoru

« modernizacija i dekarbonizacija energetski intenzivnih industrija.

Razvoj poduzetnistva i obrta

Mala i srednja poduzeca klju¢na su za konkurentnost i prosperitet hrvatskog gospodarstva. Poduzetnistvo je jedna od
temeljnih drustvenih vrijednosti i ostaje okosnica razvoja do 2030. godine Cilj je stvoriti uvjete za daljnji razvoj
poduzetni$tva i unaprjedenje konkurentnosti gospodarstva. U tu svrhu unaprjedivat e se i reformirati poslovno
okruzenje, nastaviti administrativno rasterecenje, stvarati ozra¢je pravne sigurnosti primjenom nacela »po¢nimo od
najmanjih« te poticati cjelozivotno obrazovanje i stjecanje klju¢nih kompetencija za poduzetnistvo.

Kako bi poduzeca postala vitalni dijelovi gospodarstva potrebno im je osigurati klju¢nu ulogu u zelenom i digitalnom
gospodarskom rastu i razvoju. U tu svrhu stvarat ¢e se uc¢inkovit gospodarski ekosustav s razvijenom poslovnom i
istrazivackom infrastrukturom i poslovnim potpornim institucijama. To ¢e potaknuti razvoj poduzetnistva i vjestina,
modernizaciju i internacionalizaciju poslovanja.

Uspostavit ¢e se potporni financijski modeli i stvarat ¢e se poticajno poslovno okruzenje za nastajanje novih ideja i
pokretanje poduzetnickih inovacijskih aktivnosti uskladenih s nacionalnim inovacijskim sustavom. Potaknut ¢e se razvoj
novih proizvoda i usluga malih i srednjih poduzetnika. U tu svrhu stavit ce se na raspolaganje nova sredstva za
komercijalizaciju inovacija: stvarat e se instrumenti za rizi¢na ulaganja u projekte poduzetnika pocetnika (start-up) ili
rastucih poduzeca (scale-up), poticat ¢e se uspostava inovacijskih klastera i uspostavit ¢e se ¢vrsca koordinacija izmedu
znanstveno-istrazivackog sektora i sudionika provedbe nacionalne inovacijske politike. Intenzivnije ¢e se koristiti i
mogucnosti zelene javne nabave i inovativne javne nabave za ohrabrivanje inovacija i olak$avanje komercijalizacije
inovacija.

Omogucit ¢e se nova proizvodna ulaganja i povecanje produktivnosti kroz bolji pristup financiranju i regionalne
potpore, digitalizaciju poslovanja i primjenu novih tehnologija te jacanje pametnih vjestina i digitalne pismenosti. Poticat
¢e se poduzeca u kojima produktivnost i izvozni potencijali brzo rastu te koja poslovanje internacionaliziraju u ranoj fazi
zivota poduzeca. Osim toga potaknut Ce se internacionalizacija poslovanja i postojecih poduzeca kako bi se s lokalnog i/ili
regionalnog trzista snaznije ukljucila na svjetsko trziste.

= Prioriteti provedbe javne politike koji ¢e pridonijeti razvoju poduzetnistva i obrta:

« administrativno rasterecenje i digitalizacija poslovanja

« uspostava potpornih financijskih modela za razvoj poticajnog poslovnog okruzenja

« podrska rastu produktivnosti malih i srednjih poduzetnika

« razvoj poslovne i istrazivacke infrastrukture

« podrska zenskom poduzetnistvu i poduzetnickoj aktivnosti Zena

« podrska razvoju drustvenog poduzetnistva

« razvoj i komercijalizacija novih proizvoda i usluga malih i srednjih poduzetnika

« jacanje izvoznih potencijala i podrska u internacionalizaciji poslovanja

« poticanje cjelozivotnog obrazovanja, samozaposljavanja i stjecanja poduzetnickih kompetencija.



Razvoj znanosti i tehnologije

Transformacija gospodarstva prema vecoj konkurentnosti, inovativnosti i raznovrsnosti uvelike ovisi o stvaranju,
apsorpciji, upotrebi i Sirenju znanja. Unato¢ pojedinacnim primjerima izvrsnosti, hrvatski znanstveno-istrazivacki sektor
jos uvijek nije dosegao svoj puni potencijal u stvaranju novih ideja koje su medunarodno znacajne ili primjenjive za
inovacije i poduzetnistvo, zbog cega je povezanost istrazivackog i poslovnog sektora vie iznimka nego pravilo. Takvo
stanje promijenit ¢e se do 2030. godine modernizacijom zakonodavnog okvira kojim se ureduje akademski znanstveno-
istrazivacki sektor te povecanjem ulaganja u znanost, istrazivanje i razvoj radi jacanja znanstvene izvrsnosti i istrazivanja

koja donose inovacije te poticanja otvorene znanosti i suradnje s poslovnim sektorom.

Sredi$nja tocka razvojnih prioriteta na podrucju znanosti i istrazivanja bit e povecanje ulaganja radi stvaranja
znanja, $irenja ideja, inovacija i njihove uspjesne komercijalizacije. Za to e biti potrebno modernizirati zakonodavni okvir
koji regulira rad akademskog znanstveno-istrazivackog sektora smanjivanjem usitnjenosti sektora, jacanjem kriterija
izvrsnosti i inovacijskog potencijala u ulaganjima iz javnih izvora financiranja. Isto tako bit ¢e potrebno poboljsati i
olaksati pristup istrazivackim infrastrukturama sukladno smjernicama Europskog strateskog foruma za istrazivacku
infrastrukturu te osnaziti zastitu i upravljanje intelektualnim vlasnistvom koje nastaje u akademskom znanstveno-
istrazivackom sektoru. Znanstveno-istrazivacki sektor dodatno ¢e se osnaziti kako bi produktivno pridonosio stvaranju
poslovnog dinamizma.

Utjecaj ulaganja u istrazivanje i razvoj na ekonomsku dinamiku ovisi o stupnju komercijalizacije istrazivackih
rezultata i inovacija. Stoga Ce se poticati partnerstva izmedu znanstveno-istrazivackog sektora (ponuditelja istrazivanja) i
poslovnog sektora (korisnika istrazivanja) u stvaranju i komercijalizaciji inovacija. To uklju¢uje i partnerstva u
institucijama koje se bave komercijalizacijom inovacija kao $to su znanstveni i tehnoloski parkovi, inkubatori i institucije
za transfer tehnologije.

Stvaranje uvjeta pogodnih za snazniju komercijalizaciju istrazivanja i inovacija ukljucit ¢e i daljnje jacanje
instrumenata drzavnih potpora radi podrske znanstveno-istrazivackim projektima i sektorima utemeljenima na znanju.
Promicat e se i drugi instrumenti koji ohrabruju znanstveno-poslovnu suradnju kao $to su razvoj karijera istrazivaca ili
financiranje temeljeno na rezultatima te ce se osnaziti zakonodavni okvir koji regulira patente i intelektualno vlasnistvo.

Znanstvenici su najveca snaga znanstveno-istrazivackog sektora i najznacajnija sastavnica ljudskog kapitala koji je
preduvjet za vecu inovativnost poslovnog sektora. Stoga ¢e se kod mladih ljudi nastaviti s promicanjem studija znanosti i
tehnologije, uklju¢ujuéi informacijsko-komunikacijsku tehnologiju, biotehnologiju, agronomiju, znanost o okolisu,
robotiku, nanotehnologije i napredne materijale te tehnicke znanosti. U skladu s politikom razvoja ljudskih potencijala
stvorit ¢e se radni uvjeti za istrazivace koji ce ih ohrabrivati na ostanak u zemlji, ali i poticati povratak hrvatskih
znanstvenika iz inozemstva te dolazak inozemnih istraziva¢a u Hrvatsku. To su uvjeti koji ¢e poticati i promovirati
znanstvenu izvrsnost, ojacati povezanost izmedu nagradivanja i razvoja karijera s ostvarenim znanstvenim rezultatima te
suradnju s hrvatskim znanstvenicima koji djeluju u svjetskim istrazivackim centrima. Zbog brzog napretka znanosti i
tehnologije i izazova globalizacije stjecanje znanja, stvaranje novih znanja, njihova produktivna primjena te neprekidno
obnavljanje i povecanje postaju temeljni globalni izazov. Znanstveno-istrazivacki rad i djelotvorno prenosenje njegovih
rezultata u dobra, usluge i procese jedna je od temeljnih poluga u stvaranju konkurentnog gospodarstva i drustva znanja.

Hrvatska ima znacajan znanstveno-istrazivacki potencijal, no potrebno je potaknuti veze s privatnim sektorom kako
bi se povecao udio ulaganja u istrazivanje i razvoj u BDP-u. Za znacajnije pokretanje razvoja na temelju istrazivacko-
razvojnih aktivnosti i primjene znanja nuzna je uspostava okruzenja koje ¢e omoguciti i promicati ulaganja u razvojne
projekte sa znacajnim utjecajem na gospodarsku i drustvenu dobrobit.

Znanstveno-istrazivacki sustav reformirat e se radi dostizanja europskih standarda izvrsnosti u svim znanstvenim
disciplinama. Naglasak e biti stavljen na postizanje izvrsnosti u temeljnim znanstvenim istrazivanjima, na sudjelovanje u
grani¢nim istrazivanjima te osobito na poticanje primijenjenih istrazivanja i kulture zastite intelektualnog vlasnistva,
istrazivacku suradnju s gospodarstvom i drustvenim djelatnostima usmjerenu na nacionalne i globalne izazove.

Vodit e se racuna o uravnotezenom razvoju drustveno-humanistickih, prirodoslovno-tehnickih, tehnologijskih i
biomedicinskih znanosti; razvijat ¢e se ona znanstvena podrucja koja su od posebnoga nacionalnog znacaja, koja

proucavaju nacionalnu bastinu i teme bitne za nacionalni identitet. S obzirom na promijenjeni okoli§, smanjivanje



bioraznolikosti i klimatske promjene, te s obzirom na drustvene promjene izazvane gospodarskim i tehnoloskim
postignuc¢ima, osigurat ce se veca potpora temeljnim, kao i interdisciplinarnim istrazivanjima.

Okruzenje temeljeno na izvrsnosti omogucit ce se poticanjem interakcijskih i transfernih mehanizama suradnje
znanstveno-istrazivacke zajednice s inovativnim gospodarstvom te izgradnjom ucinkovitog nacionalnog inovacijskog
sustava koji ¢e povezati sve elemente inovacijskog lanca vrijednosti.

Znanstveni sustav u organizacijskom ce se smislu okrupnjavati radi postizanja potrebne kriti¢ne mase za izvrsna i
medunarodno znacajna istrazivanja. Navedeno pretpostavlja stabilno, redovito, predvidivo i povec¢ano financiranje
znanstveno-istrazivacke djelatnosti.

Ojacat ¢e se znanstveni kapaciteti ukljuceni u istrazivanje i razvoj na podrucju informacijsko-komunikacijske
tehnologije, biotehnologije, zelenih tehnologija i njihovih primjena. Komercijalizacijom rezultata i reformom znanstveno-
istrazivackog sustava (ukljucujuci sustav vrednovanja i nagradivanja) te okrupnjavanjem istrazivanja u integrirane
znanstvene programe i istrazivacka partnerstva povecat ¢e se ulaganja u istrazivanje i razvoj. Cilj je dostici europske
standarde izvrsnosti, uz ve¢u primjenu rezultata u izravnoj suradnji s privatnim sektorom.

= Prioriteti provedbe politika na podrucju znanosti i tehnologije:

« reforma sustava znanosti i akademskog znanstveno-istrazivackog sektora radi dostizanja svjetskih standarda

izvrsnosti i stvaranja inovacija

« razvoj istrazivackih kapaciteta, s naglaskom na ljudske potencijale u STEM podrucjima

« jacanje znanstvene izvrsnosti i poticanje otvorene znanosti ulaganjima u istrazivacku infrastrukturu i medunarodno
znacajne istrazivacke projekte

« podrska istrazivacko-razvojnim aktivnostima u akademskom znanstveno-istrazivackom i poslovnom sektoru

« osiguravanje uvjeta za stvaranje inovacija, transfer znanja i tehnologija u poduzetnicke poduhvate u Hrvatskoj

« kontinuirana podrska inovacijskom sustavu radi osiguravanja njegova jacanja i odrzivosti kroz financijske programe
za istrazivanja, tehnoloski razvoj i inovacije, posebno na podru¢jima informacijsko-komunikacijske tehnologije, umjetne
inteligencije i robotike, biotehnologije i zelenih tehnologija

« digitalna transformacija u znanosti.

Razvoj odrzivog, inovativnog i otpornog turizma

Zahvaljuju¢i svojem zemljopisnom polozaju na Jadranu, Hrvatska ima dugu turisticku tradiciju, ¢ije pocetke
nalazimo u 19. stoljecu i koja daje doprinos prepoznatljivosti Hrvatske u svijetu. Kao strateska djelatnost, turizam s
povezanim ugostiteljskim i usluznim djelatnostima predstavlja znacajan udio hrvatskog BDP-a, zbog cega je potrebno
raditi na njegovoj odrZivosti te on treba biti poticajan za druge djelatnosti. Ranjivost turistickog sektora predstavlja
prijetnju za stabilnost hrvatskog gospodarstva, $to je osobito vidljivo danas, kada se cijeli svijet suocava s globalnom
zdravstvenom krizom. Hrvatska ¢e zajedno s ostalim drzavama ¢lanicama morati uloziti napore kako bi se turistickom
ekosustavu pomoglo u oporavku od krize.

Cilj je zadrzati Hrvatsku medu vodec¢im europskim turistickim destinacijama u pogledu sigurnosti, kvalitete, dodane
vrijednosti, odrzivosti i inovacija. Odrzivost, inovativnost i otpornost hrvatskog turizma postici ce se ulaganjem u
unaprjedenje turistickog ekosustava, razvoj odrzivog prometa i povezanosti, pametnije upravljanje resursima i razvoj
pametnih vjestina. Poticat ¢e se digitalna transformacija turistickih usluga i trajno ukljucivanje poljoprivrednih i drugih
kapaciteta u turisticke lance vrijednosti, turisticka valorizacija prirodne i kulturne bastine te razvoj posebnih oblika
turizma, kako na jadranskoj obali tako i na kontinentu.

Ulagat ¢e se i u modernizaciju hrvatskog turizma i pozicioniranje Hrvatske kao visokokvalitetne destinacije. Potaknut
¢e se razvoj turisticke ponude i ulaganja privatnog sektora, pogotovo malih i srednjih poduzetnika, kao i znacajnijih
brownfield i greenfield turistickih projekata bogatih sadrzajima visoke dodane vrijednosti. Stvorit ¢e se okvir za
otvaranje novih radnih mjesta u turizmu i razvit ¢e se nacionalni program sufinanciranja ulaganja u unaprjedenje
kvalitete smjestajnih kapaciteta, posebno u segmentu luksuznih i malih obiteljskih hotela. Planiranje i izgradnja novih



smjestajnih kapaciteta bit ¢e u skladu s prostornim, komunalnim i demografskim moguc¢nostima svakog podru¢ja. Pritom
¢e se voditi racuna o dostojanstvenom Zivotu domicilnog stanovnistva i dostupnosti dovoljnog broja kvalitetne radne

snage u turizmu.

Posebna ce se podrska dati institucijama i turistickim tvrtkama kako bi prilagodile svoje usluge i ispunile radne
uvjete u smislu zdravlja, sigurnosti i obnove povjerenja potrosaca i ostvarile zajednicka nastojanja za oporavak turizma,
uklju¢ujucu spremnost na krizu i sustave upravljanja, protokole i vjestine.

Cestovna blizina glavnih emitivnih turistickih trziSta srednje Europe te naslijedene strukture i navike na strani
ponude i potraznje uvjetuju rast u kojem ¢e privatni smjestaj za turiste koji dolaze automobilima i dalje imati vaznu ulogu.
Cilj je dovesti sve dionike na turistickom trzistu u ravnopravan polozaj te ¢e se voditi racuna o odrzivosti takve ponude i
potrebi za pravodobnom prilagodbom, uzimajuci u obzir suvremene strateske ciljeve usmjerene prema smanjenju emisija
staklenickih plinova, osobito iz cestovnog prometa. U tom segmentu hrvatskom turizmu treba kvaliteta, kako smjestajnih
kapaciteta tako i pratecih sadrzaja te ljudskih potencijala. Kvaliteta koja proizlazi iz novih ulaganja u kapacitete, inovativne
sadrzaje i ljude te cjelovit razvoj integrirane ponude, uskladen s prirodnim komparativnim prednostima lokaliteta, donijet
¢e visu dodanu vrijednost i lakse upravljanje destinacijama.

Zrac¢na luka Franjo Tudman u Zagrebu bit ¢e pozicionirana kao najsnaznije regionalno zra¢no ¢voriste u jugoistocnoj
Europi. Poticat e se jaca komercijalizacija nacionalnih zra¢nih luka otvaranjem novih dalekih destinacija. Povecat ce se
aktivnosti turisticke promocije zemlje na financijski najsnaznijim trzistima. Potaknut e se $irenje mreze nautickih
marina uz jacanje i unaprjedenje sustava ACI marina. Posebno ce se razvijati nauticki turizam, kroz razvoj novih marina i
mega marina za velike jahte, uvazavajuci pritom stvarne trzi$ne potrebe za tom vrstom usluga te prostorno-planske
kapacitete mogucih lokacija za marine.

Razvojem funkcionalnih i odrzivih turistickih regija radi ponude cjelovitog turistickog dozivljaja, uz produljenje
sezone i pomak k turistickim proizvodima viSe dodane vrijednosti na temelju kvalitetnijih smjestajnih kapaciteta i
pratecih sadrzaja, omogucit ¢e se pametne mikro-regionalne specijalizacije u razli¢itim niSama posebnih oblika turizma.
To su, primjerice, zdravstveni, ruralni, gourmet turizam, eko-turizam, outdoor turizam, nauticki, kulturni i vjerski
turizam, sportski turizam itd. Poticat ce se izgradnja regionalnih kongresnih centara, kao i izgradnja i obnova ljecili$nih
centara, §to e pozitivno utjecati na produljenje sezone. Nadalje, poticat ¢e se ulaganja u javnu turisticku infrastrukturu,
ukljucujuci i muzeje te posjetiteljske centre. Posebno ce se ulagati u infrastrukturu povezanu s valorizacijom kulturne,
povijesne i prirodne bastine, sukladno pametnoj mikro-regionalnoj specijalizaciji funkcionalnih i odrzivih turistickih
regija. Poseban naglasak stavit ¢e se na razvoj i promociju zdravstvenog turizma, koji je izuzetno vazan za konkurentnost i
razvijanje cjelogodi$njeg turizma, te razvoj kontinentalnog turizma. Cilj je i umrezavanje Hrvatske sa sustavima
zdravstvenog osiguranja drugih ¢lanica Europske unije.

= Prioriteti javne politike koja ¢e pridonijeti razvoju odrzivog, inovativnog i otpornog turizma:

« poticanje ulaganja u odrziv, niskouglji¢ni rast turizma

« povecanje multiplikacijskih uc¢inaka turizma na podrucja poljoprivrede, digitalizacije, prometa, energije i okolisa te
sporta i kreativnih industrija

« razvoj funkcionalnih i odrzivih turistickih regija radi cjelovitog turistickog dozivljaja i produljenja sezone kroz
ulaganja u javnu turisticku infrastrukturu i promociju

« integralno upravljanje destinacijama radi pronalazenja odgovarajucih specijalizacija, ponude dodatnih sadrzaja i
produljenja sezone

« turisticka valorizacija i prezentacija kulturne i prirodne bastine, gastronomske i enoloske ponude

» prijelaz prema niSama viSe dodane vrijednosti, uz naglasak na rast kvalitete ponude, digitalizaciju, inovacije i
povecanje ponude smjestajnih kapaciteta visoke kvalitete

« otklanjanje administrativnih prepreka i pobolj$anje dostupnosti javne infrastrukture za realizaciju investicija u

turizmu
« pozicioniranje prema novim i velikim, brzorastu¢im globalnim emitivnim trzistima

« promoviranje Hrvatske kao sigurne i zdrave destinacije koja nudi visokokvalitetnu i raznovrsnu turisticku uslugu.



Poticanje razvoja kulture i medija

Podrucje kulture, u kojem su sloboda kulturnog i umjetnickog stvaralastva i zastita kulturne bastine temelj kulturnog
i nacionalnog identiteta, kljucan je element drustvenog razvoja. Poticanje stvaralastva, ulaganje u umjetnicku proizvodnju
i distribuciju kulturnih sadrzaja te ja¢anje aktivnog sudjelovanja gradana u kulturi i razvoj publike, u ¢vrstoj povezanosti s
kreativnim obrazovanjem i gospodarstvom, alati su za poticanje pametnog, odrzivog i ukljucivog rasta drustva u cjelini.
Razvojem kulturnog i umjetnickog stvaralastva pridonosi se stvaranju novih vrijednosti i drustvenog kapitala na
nacionalnoj, europskoj i globalnoj razini.

Bogata i raznovrsna kulturna batina sastavni su dio kulturnog identiteta Hrvatske. Njezinoj iznimnoj vrijednosti i
medunarodnoj prepoznatljivosti svjedoci 10 dobara upisanih na UNESCO-ov Popis svjetske bastine i 17 dobara upisanih
na UNESCO-ov Reprezentativni popis nematerijalne bastine. S obzirom na to da je kulturna bastina jedan od nacionalnih
strateskih resursa, nastavit ¢e se s ulaganjima u oCuvanje, prezentaciju, promociju i turisticku valorizaciju prirodne i
kulturne bastine. Sve ¢e se to raditi u skladu s najvidim stru¢nim standardima i suvremenim metodama, vode¢i ra¢una o
zastiti od prirodnih katastrofa i drugih rizika. Pritom ce se koristiti digitalna tehnologija koja pruza brojne mogu¢nosti u
procesu zastite i dostupnosti kulturne bastine, povecava njezinu vidljivost u domacim i medunarodnim okvirima te stvara
dodatni potencijal za njezino ekonomsko vrednovanje, koristenje i prezentaciju.

Kreativno drustvo u uzem se smislu prepoznaje po razvijenim kulturnim i kreativnim industrijama u okviru kojih se
ispreplicu javni i privatni sektor. Kulturne i kreativne industrije obuhvacaju razli¢ita podrucja poput arhitekture,
audiovizualnih djelatnosti ukljucujuci videoigre, bastine, dizajna, izvedbenih umjetnosti, knjige i nakladnistva,
primijenjenih i vizualnih umjetnosti, medija, oglaSavanja i trziSnog komuniciranja. Kulturne i kreativne industrije ¢ine
oko 3 % hrvatskog BDP-a, a pokazuju i znacajan razvojni i izvozni potencijal. Kreativnost ugradena u sve segmente
kulturnih i kreativnih industrija generator je rasta i daje snazan poticaj inovativnosti kao vaznom elementu jacanja svih
sektora, a prije svega industrije, turizma, poduzetnistva i digitalnih tehnologija. Pritom, usporedbe s drugim europskim
zemljama i ekspanzija nekih podruéja poput videoigara ili filmske industrije, koja je bila naro¢ito naglasena u razdoblju
prije pandemije, ukazuju na znacajan potencijal rasta te industrije. Potencijal kulturnih i kreativnih industrija najcesce se
koristi kao faktor ekonomske diversifikacije, kao sredstvo promicanja nacionalne bastine i turizma, no kulturne i
kreativne industrije prepoznate su i po svojoj iznimnoj ulozi u drustvu kao vaznom sredstvu jacanja demokratskih
vrijednosti i drustvene kohezije.

Nadovezujuci se na gospodarske i drustvene rezultate koji se mogu ostvariti ulaganjem u kulturu nastavit ce se
podupirati zaposljavanje u kulturnim i kreativnim industrijama, ali i promociju Hrvatske, uz poseban naglasak na
digitalizaciju poslovanja i digitalnu transformaciju. Kulturne i kreativne industrije mogu snazno potaknuti aktivnosti
usmjerene na razvijanje novih poslovnih modela temeljenih na prepoznavanju kreativnih kompetencija kao strateskih
vrijednosti drustva te potaknuti zapo$ljavanje unutar navedenih podrugja.

U cilju razvoja medija osigurat e se stabilan normativni okvir i ekonomska odrzivost temeljena na povoljnom
poreznom sustavu. Uspostavit ¢e se novi poticajni okvir za daljnji razvoj elektronickih medija u skladu s vrlo brzim
tehnoloskim razvojem i potrebama prilagodbe suvremenim trendovima. Ulagat ¢e se u razvoj medijske pismenosti,
obrazovanje i stjecanje vjestina za digitalno okruzZenje, kvalitetno novinarstvo, kao i medije zajednice. Poticat ce se
programi djelatnosti od javnog interesa i razvijanje platformi za povecanje vidljivosti marginaliziranih skupina i
pojedinaca te razvoj i upotrebu tehnologije. Omogucit ¢e se financiranje nastavka programa poticanja kvalitetnog
novinarstva, a poticat e se i razvijati programi medijske pismenosti. Poticat e se regionalni centri za razvoj kreativnih,
digitalnih i audiovizualnih industrija te razvoj novih srednjoskolskih i visokoskolskih programa kojima ce se osigurati

obrazovanje za nove poslove u kulturnim i kreativnim industrijama.

Na pojedinim podrucjima kulturnih i kreativnih industrija Hrvatska je ve¢ uvela specifi¢ne poticajne mjere kako bi
potaknula njihov rast, a slicne modele uvest ce i za ostale kulturne i kreativne industrije s obzirom na njihov udio u BDP-u
i potencijal rasta. Na primjer, Hrvatska se u novije vrijeme profilira kao atraktivna i troskovno konkurentna lokacija za
snimanje serija i filmova inozemnih produkcijskih kuca, ¢ime privlaci znatan inozemni kapital. To je potpomognuto i
jednim od najisplativijih programa drzavnih potpora s izravnim gospodarskim u¢inkom na audiovizualnu industriju,
medunarodnu promociju Hrvatske, ali i profitabilnost svih povezanih gospodarskih grana, prije svega turizma i
ugostiteljstva.



Stimulirat ¢e se uvodenje specificnih poticaja i za druga podrudja kulturnih i kreativnih industrija. Pritom je
najvaznije osigurati razvoj novih obrazovnih programa ukljucujuci potrebnu infrastrukturu, adekvatnu zastitu autorskih i
srodnih prava u digitalnom okruzenju, kao i izravne i neizravne potpore za autore, umjetnike, male i srednje poduzetnike.
Inovacije su posebno znacajne u sektoru kulturnih i kreativnih industrija kao jednom od najbrze rastucih podruéja u
globalnom gospodarstvu. Osigurat e se i potpore za one kulturne djelatnosti koje ¢e dulje vrijeme morati funkcionirati u
promijenjenom obliku zbog globalne zdravstvene krize.

= Prioriteti provedbe javne politike kojima ¢e se pridonijeti razvoju kulture i medija:
« jacanje i promicanje hrvatske kulture, umjetnickog stvaralastva i participacije u kulturi

» zastita, ocuvanje, prezentacija i ekonomsko vrednovanje kulturne, povijesne i prirodne bastine
« ulaganje u kulturne i kreativne industrije

« razvoj medija i medijske pismenosti.

5.2. STRATESKI CIL] 2. »OBRAZOVANI I ZAPOSLENI LJUDI«

Pored prenosenja znanja i vjestina, obrazovanje ima klju¢nu ulogu i u pripremi budu¢ih odraslih osoba na zivot u
zajednici, primarno kroz usadivanje zajednickih vrijednosti i prihvacene norme ponasanja. Isto tako, obrazovanje
pridonosi razvoju osobnosti i potencijalu djece i uc¢enika, poticuci ih na kreativnost, kriticko razmisljanje, izrazavanje s
pouzdanjem i cjeloZivotno ucenje. Time obrazovanje pridonosi sveukupnoj drustvenoj koheziji i izgradivanju buducih
samosvjesnih i drustveno odgovornih gradana. Zbog svih tih razloga obrazovanje je i najmoc¢nije sredstvo za ostvarenje
drustvenih i gospodarskih promjena, osobito kada ukljucuje sve svoje gradane jer svijet sutra$njice pretpostavlja slozene i
dinamicne promjene s podijeljenom odgovornos$¢u. Obrazovanje je stoga drustvena i gospodarska investicija s najve¢im i
najtrajnijim povratom, kako drustvu tako i gospodarstvu, i to na svim obrazovnim razinama i u svim vidovima

obrazovanja, formalnom, neformalnom i informalnom.

Formalni sustav odgoja i obrazovanja nalazi se na dvama kolosijecima: treba pridonositi promjenama i razvoju
kvalitetnim obrazovanjem, a istodobno treba izgradivati i mijenjati sebe. Osim pruzanja sustavnog odgoja i obrazovanja,
jedna je od njegovih temeljnih zadaca poucavanje, obrazovanje i odgajanje djece i mladih. Istodobno treba osigurati
osposobljavanje za cjelozivotno ucenje, ponajprije radi lakSeg prilagodavanja nepredvidivoj buducnosti i brzim
promjenama uslijed globalizacije, promjenama na trzistu rada te utjecaja informacijsko-komunikacijskih tehnologija,
migracija, kao i razli¢itih kriza i neocekivanih situacija.

Obrazovanje koje aktivno potice cjelovit razvoj ucenika, priblizava ih svakodnevnom Zivotu i osposobljava za
suvremen Zivot, svijet rada, zaposljavanje odnosno nastavak obrazovanja jamac je drustvenog i gospodarskog razvoja na
nacionalnoj razini i spremnosti za globalne izazove.

Znanje kao vrijednosna usmjerenost hrvatskog drustva i druge drustvene vrijednosti, poput zdravlja, solidarnosti i
sigurnosti, podjednako su vazne jer u novo desetljece koracamo s razlic¢itim izazovima s kojima se podjednako suocavaju
europske zemlje i cijeli svijet. Raznolik i zdrav okoli$ i prirodni resursi te nacionalna i lokalna kulturna bastina iznimno su
bogatstvo Hrvatske koje gradanima i mladim narastajima treba osvijestiti kao nacionalno dobro koje ¢emo ocuvati
spoznavanjem i djelovanjem na op¢u dobrobit. Nacela odgovornosti i drustvene homogenizacije temeljne su pretpostavke
za uspjesno usmjeravanje svih ¢imbenika, od lokalne i regionalne do nacionalne razine, prema tim ciljevima.

Kvaliteta odgojno-obrazovnog sustava u kontekstu drustvenih i gospodarskih promjena te medunarodnih odnosa i
globalnih mijena pretpostavlja njegovu vertikalnu koherentnost i konzistentnost na predtercijarnoj i tercijarnoj razini te
sustav koji je prozet inovativno$cu, kreativnos¢u i poduzetnoscu onih koji poucavaju i onih koji uce. Ostvarenje takvog
sustava odgoja i obrazovanja zahtijeva reformske procese koji ¢e biti usmjereni na:

a) stvaranje jednakih pedagoskih uvjeta za realizaciju odgojno-obrazovnih ciljeva,

b) postovanje prava na odgoj i obrazovanje pod jednakim uvjetima,

c) ukljucenost (inkluzivnost) svih u odgoj i obrazovanje,

d) stalan profesionalni razvoj neposrednih nositelja odgojno-obrazovnog rada, stru¢nih suradnika i ravnatelja i

e) ¢vrs¢u komunikaciju svih dionika.



Temelj trajno odrzive buducnosti jest u sustavu odgoja i obrazovanja koji ¢e svakom djetetu pruziti sustavno
obrazovanje, stjecanje temeljnih kompetencija za cjeloZivotno ucenje, stjecanje strukovnih i visokoobrazovnih
kvalifikacija u kvalitetnim odgojno-obrazovnim ustanovama te omoguciti zaposlenima karijerne puteve u skladu s
potrebama gospodarstva i trziSta rada te osobnim sklonostima i sposobnostima.

Slika 19. - Prioritetna podrucja za strateski cilj 2. »Obrazovani i zaposleni ljudi«
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Prioritetna podrucja javnih politika za strateski cilj 2.

»Obrazovani i zaposleni ljudi«

Pristupacnost ranog i predskolskog odgoja i obrazovanija

Rani i predskolski odgoj i obrazovanje temelj je cjelozivotnog ucenja. Njegova je uloga stvaranje uvjeta za potpun i
skladan razvoj djetetove osobnosti. Stoga ¢e u narednome razdoblju pristupacnost kvalitetnog ranog i predskolskog odgoja
i obrazovanja svakom djetetu radi ostvarivanja prava na kvalitetan odgoj i obrazovanje od najranije dobi biti temeljni cilj
koji proizlazi iz prava djece na brigu i jednak razvoj, ali i iz znanstvenih dokaza da se sustavan, siguran i cjelovit razvoj
djece postize njihovim ranim uklju¢ivanjem u predskolske ustanove. Dostupnost kvalitetnog ranog i predskolskog odgoja
svakom djetetu pretpostavlja smanjivanje regionalnih razlika u kvaliteti i cijeni predSkolskog odgoja, dovoljan broj
odgojitelja te njihov daljnji profesionalni razvoj, dogradnju postojecih te izgradnju novih vrtica, kao i osiguravanje
standarda kvalitete, kako bi se svakom djetetu u Hrvatskoj osigurao kvalitetan odgoj i obrazovanje od najranije dobi, a
obiteljima pomoglo u odgoju i obrazovanju njihove djece u sve zahtjevnijem Zivotnom okruzenju.

= Prioriteti provedbe na podrucju obrazovne politike:



« povecanje pristupacnosti visokokvalitetnog sustava ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja svakom djetetu radi
ostvarivanja prava na kvalitetan odgoj i obrazovanje od najranije dobi i osiguravanja standarda kvalitete i resursa za
podrsku djeci izloZenoj riziku socijalne iskljucenosti.

Stjecanje i razvoj temeljnih i strukovnih kompetencija

Temeljne kompetencije stjecu se i razvijaju dulje od predvidenog osnovnoskolskog odgoja i obrazovanja zajamcenog
svakom djetetu. Buduci da je Hrvatska zemlja s neznatnim brojem ucenika koji se isklju¢uju iz osnovne i srednje skole,
daljnje unaprjedenje i modernizacija osnovnoskolskog i srednjoskolskog sustava odgoja i obrazovanja, konzistentno i
koherentno kurikulumski osmisljenog kroz odgojno-obrazovne procese, predstavlja najveci reformski potencijal koji ce se
u narednom razdoblju dodatno osnaziti. Cilj je produljenje vremena koje ucenici provode u nastavnom procesu, odnosno
produljenje efektivnog vremena provedenog u ucenju i ostvarivanju zadanih odgojno-obrazovnih ishoda.

Uzimajudi u obzir sve napore u kreiranju i inoviranju predmetnih kurikuluma proteklih nekoliko godina, reformski
procesi ¢e se unaprijediti: s jedne strane definirat ¢e se struktura nacionalnih kurikuluma s planiranim optimalnim i
maksimalnim optere¢enjem ucenika za postizanje oc¢ekivanih odgojno-obrazovnih postignuca, a s druge ce se strane
postupno prilagodavati odgojno-obrazovne ustanove. Cilj je primijeniti kurikulumski pristup prema ishodima ucenja, a
pristup odgojno-obrazovnog rada prilagoditi u¢eniku.

Osiguravanje jednakih uvjeta sustavnog odgoja i obrazovanja za svu djecu i ucenike pretpostavlja dostupnost odgoja i
obrazovanja svoj djeci i uCenicima te izgradnju djecjih vrtica, skolskih objekata i odgojno-obrazovne infrastrukture kojoj
je srediste djecji vrti¢, odnosno $kola, a okruZzenje za ucenje drugi objekti (sportska dvorana, poduzetnicki inkubator,
laboratorij, centar za prakticno obrazovanje i dr.). Jednaki uvjeti za sustavan odgoj i obrazovanje pretpostavljaju i
postupno uvodenje cjelodnevne nastave za ucenike osnovnih $kola. To ¢e izravno pridonijeti pobolj$anju obrazovnih
postignuca ucenika, dobrobiti ucenika i njihovih obitelji te povecanju autonomije i odgovornosti skola, a omogudit ¢e im
da jos tijekom Skolovanja steknu cjelodnevne radne navike.

Uklj¢ivi koncept odgoja i obrazovanja, temeljen na ishodima ucenja, zahtijeva posebno vrednovanje s obzirom na
odgojno-obrazovnu ucinkovitost, organizaciju, pedagoske standarde te nastavne i odgojno-obrazovne strategije.

Reguliranje odnosa izmedu centraliziranog i decentraliziranog dijela sustava, u smislu prepustanja odlucivanja
neposrednim nositeljima odgojno-obrazovne djelatnosti, jasnije ce se urediti jer je to jedan od preduvjeta za unaprjedenje
i modernizaciju sustava te uspjesnu provedbu obrazovne reforme.

Pokazatelj kvalitete osnovnoskolskog i srednjoskolskog odgoja i obrazovanja jesu uspjeh i ostvarenje potencijala
svakog ucenika. Pretpostavke za postizanje tog cilja viSestruke su i podrazumijevaju istodobnu provedbu niza strateskih
mjera koje su ponajprije usmjerene na podizanje ¢italacke, matematicke i prirodoslovne pismenosti. Vazan naglasak stavit
¢e se na razvijanje analitickog razmiSljanja, racionalnog rasudivanja te kritickog i kreativnog misljenja. Isto tako, radi
stjecanja vjeStine razumijevanja i rjeSavanja slozenih zadataka razvijat ¢e se kompetencije apstrakcije, algoritamskog i
konceptualnog razmisljanja. Usto promicat e se kognitivni, eticki, emocionalni, estetski i tjelesni razvoj ucenika, uz
postovanje njihova integriteta. Njegovat ¢e se osobne i zajednicke vrijednosti koje promicu slobodu i toleranciju. Razvijat
¢e se cjelovita potpora djeci i ucenicima u ucenju, osobito djeci i ucenicima s teSkocama i darovitima, djeci i u¢enicima
pripadnicima nacionalnih manjina te djeci i u¢enicima koji pripadaju rizi¢nim skupinama. To takoder ukljucuje
ujednacavanje uvjeta Skolskog i nastavnog rada, digitalnu transformaciju i informatizaciju odgojno-obrazovnog sustava,
kao i jacanje svijesti u pogledu sigurnog i odgovornog pristupa internetu i elektronickoj komunikaciji. To se odnosi i na
podizanje kvalifikacijskih standarda nastavnika op¢ih i strukovnih predmeta i ravnatelja, ukljucujuci licenciranje i
unaprjedenje sustava stru¢nog usavrsavanja te poticanje i nagradivanje inovativnih, kreativnih i poduzetnih pothvata onih
koji poucavaju i onih koji uce. Osigurat ¢e se prilike za internacionalizaciju odgojno-obrazovnih ustanova kroz
medunarodnu suradnju, mogucnosti usavr$avanja i profesionalnog razvoja odgojno-obrazovnih radnika te mobilnost
ucenika.

U skladu s politikom razvoja ljudskih potencijala prosirivat ¢e se mogucnosti za usavr$avanje nastavnog osoblja u
svrhu jacanja relevantnosti procesa poucavanja i olak$avanja prilagodbe nastavnog osoblja visokim zahtjevima koje pred
njih postavlja reforma sustava obrazovanja. Posebna pozornost posvetit ¢e se privlacenju i zadrzavanju kvalitetnih



odgojno-obrazovnih radnika, s posebnim naglaskom na one za koje postoji manjak u odgojno-obrazovnom sustavu (npr.
STEM, strukovno obrazovanje, obrazovanje odraslih te druge deficitarne nastavnicke struke).

Poseban izazov za unaprjedenje kvalitete rada strukovnih $kola bit ¢e daljnji razvoj regionalnih centara
kompetentnosti. U sredistu reformi strukovnog obrazovanja bit ¢e i ¢vrsce povezivanje strukovnih skola s gospodarstvom i
trziStem rada, kao i otvorenost $kola odraslim osobama (nezaposlenima i onima koji mijenjaju karijerni put). Uvest e se
obvezna profesionalna orijentacija ucenika visih razreda osnovnih $kola. Uspostavom koherentnog sustava priznavanja
neformalno i informalno stecenih znanja i vjestina osigurat e se veca prohodnost kroz sustav cjelozivotnog ucenja.
Promovirat ¢e se privlacnost i relevantnost strukovnih zanimanja kako bi se ojacao drustveni ugled i interes za
strukovnim zanimanjima.

Nastavit e se i s podizanjem kvalitete programa obrazovanja odraslih te pove¢anjem udjela odraslog stanovnistva
koje sudjeluje u procesima cjelozivotnog ucenja radi povecanja produktivnosti i kvalitete radne snage te sposobnosti
prilagodbe brzim promjenama. To ¢e ujedno biti klju¢na odrednica konkurentnosti, produktivnosti, ali i investicijske
privlacnosti hrvatskog gospodarstva.

Nastavit e se razvoj temeljnih kompetencija, uklju¢ujuci kompetencije »uciti kako uciti« te poduzetnickih i
digitalnih kompetencija, a na razini srednjeg i strukovnog obrazovanja ukljucivat ¢e istrazivanje i inovacije. Novim
oblicima poucavanja omogucit ¢e se visoka kvaliteta nastavnog i $kolskog rada. U kombinaciji s konceptom dualnog
obrazovanja omogucit Ce se stjecanje i razvoj kompetencija vezanih za zapo$ljavanje i daljnje ucenje.

Unaprjedenjem sustavnog i stalnog pracenja i vanjskog vrednovanja odgojno-obrazovnih postignuca ucenika koje
definira kurikulumski pristup osiguravat ce se kvaliteta odgoja i obrazovanja na razini sustava ranog i predskolskog,
osnovnoskolskog i srednjoskolskog odgoja i obrazovanja.

= Prioriteti provedbe na podrucju obrazovne politike:

« unaprjedenje reformskih procesa definiranjem strukture nacionalnih kurikuluma te prilagodba odgojno-
obrazovnih ustanova kurikulumskom pristupu temeljenom na ishodima ucenja i pristupu odgojno-obrazovnog rada
prilagodenog uceniku

« unaprjedenje i modernizacija osnovnoskolskog i srednjoskolskog sustava odgoja i obrazovanja radi produljenja
efektivnog vremena provedenog u ucenju i ostvarivanja zadanih odgojno-obrazovnih ishoda

« podizanje ¢italacke, matematicke i prirodoslovne pismenosti

« razvijanje analitickog rasudivanja te kritickog i kreativnog misljenja, kao i algoritamskog i konceptualnog
razmisljanja

« promicanje kognitivnog, etickog, emocionalnog, estetskog i tjelesnog razvoja djece i uc¢enika

« osiguravanje jednakih uvjeta sustavnog odgoja i obrazovanja postupnim uvodenjem cjelodnevne nastave za ucenike
osnovnih skola

« razvoj cjelovite potpore za djecu i ucenike i sprjecavanja napustanja sustava obrazovanja te ulaska u NEET skupinu,
s naglaskom na ranjive skupine te djecu i ucenike s teSko¢ama u razvoju

« osiguranje ranog prepoznavanja i podrske u odgoju i obrazovanju darovite djece i ucenika
» podizanje kvalifikacijskih standarda nastavnika i ravnatelja te privlacenje i zadrzavanje kvalitetnih odgojno-

obrazovnih djelatnika, s posebnim naglaskom na one za koje postoji manjak u odgojno-

-obrazovnom sustavu

« povecanje kvalitete, u¢inkovitosti i relevantnosti sustava strukovnog obrazovanja kroz jacanje i promicanje ucenja
temeljenog na radu, izvrsnosti i fleksibilnosti

« daljnji razvoj regionalnih centara kompetentnosti i unaprjedenje kvalitete rada strukovnih $kola te njihovo
povezivanje s gospodarstvom i trziStem rada

« razvoj temeljnih kompetencija, uklju¢uju¢i kompetencije »uciti kako uciti« i poduzetnickih kompetencija
« poticanje i nagradivanje inovativnih, kreativnih i poduzetnih pothvata odgojno-obrazovnih djelatnika i ucenika

« pobolj$anje kvalitete i relevantnosti programa za obrazovanje odraslih radi povecanja udjela odraslog stanovnistva u
procesima cjelozivotnog ucenja



« jacanje informacijsko-komunikacijske infrastrukture u odgojno-obrazovnim ustanovama i digitalne pismenosti
ucenika i odgojno-obrazovnih djelatnika

« razvoj cjelovitoga i racunalnog sustava osiguranja kvalitete obrazovanja te povecanje razine digitalne zrelosti Skola.

Unaprjedenje visokog obrazovanja

Unaprijedit e se pravni okvir visokog obrazovanja kojim ¢e se definirati i prosiriti modeli javnog i privatnog
financiranja, osiguranja kvalitete i upravljanja na visokim u¢ilistima. Provodit ¢e se mjere kojima ¢e se upisna politika
uskladivati s potrebama razvoja trziSta rada, gospodarstva i drustva te koje ¢e olaksati cjelozivotno ucenje osobama na
trziStu rada svih dobnih skupina. Za ostvarivanje bolje povezanosti trzista rada i visokog obrazovanja poticat e se
uvodenje programa za stjecanje dodatnih multi- i interdisciplinarnih kompetencija tijekom studija izradenih u skladu s
potrebama poslodavaca, ali i mogu¢nosti personalizacije studijskog programa. Posebno ¢e se poticati stjecanje relevantnih
vjestina kroz prakti¢ni rad i stru¢nu praksu kao sastavni dio studijskih programa. Razvijat ¢e se aktivnosti profesionalnog
usmjeravanja uz pracenje zaposljivosti osoba s kvalifikacijama. Unaprijedit ¢e se sustav stipendiranja koji ¢e, na nacelima
meritokracije, poticati izvrsnost i istrazivacki rad te olak$ati studiranje studentima slabijeg socijalnog stanja. Poticat ce se
internacionalizacija visokog obrazovanja i sudjelovanje hrvatskih visokoskolskih ustanova u kreiranju novog Europskog
visokoobrazovnog prostora povezivanjem visokog obrazovanja i znanosti kroz alijanse europskih sveuciliSta i primjenu
suvremenih alata kojima se olak§ava mobilnost studenata i nastavnika.

= Prioriteti provedbe na podrucju politike visokog obrazovanja:

« razvoj sustava visokog obrazovanja i internacionalizacija u skladu sa suvremenim europskim trendovima kroz
unaprjedenje dostupnosti kvalitetnog visokog obrazovanja, relevantnog u odnosu na trziste rada i drustvo

« razvoj studentskog standarda, infrastrukture i rada te sveucili$nih gradova kao rasadnika znanja i talenata.

Uskladeno i perspektivno trZiste rada

U razdoblju prije krize izazvane pandemijom Hrvatska se suocila s problemom nedostatka radne snage. Dugogodisnji
pad stope fertiliteta, starenje stanovnistva, dugotrajna praksa ranog umirovljenja i migracije nakon pristupanja Europskoj
uniji pokazali su svoje ucinke na trzistu rada kroz smanjenje broja radno sposobnog i aktivnog stanovnistva. Problem je
dodatno pogorsala niska stopa aktivnosti, naro¢ito mladih i Zena. Dodatni izazovi koji e se sve snaznije pojavljivati u
nadolazec¢im godina povezani su s utjecajem tehnologije na vrste vjestina i oblike rada za kojima ¢e se smanjivati
potraznja na trzistu rada.

S druge strane, zdravstvena kriza donijela je nove izazove na trzistu rada. Procjenjuje se da e riziku od
nezaposlenosti biti narocito izlozeni zaposleni u turizmu, ugostiteljstvu i s njima povezanim industrijama te trgovini, pri
¢emu se kao narocito ranjive skupine isticu zaposleni bez tercijarnog obrazovanja te zaposleni u malim i mikro
poduzecima. S obzirom na strukturu hrvatskoga gospodarstva i vaznost usluznih djelatnosti, narocito turizma, u
sljedecem razdoblju rjesavat e se problemi nezaposlenosti vodec¢i pritom ra¢una da na trzistu rada postoji strukturni
manjak radne snage, ali i potencijalni problem novog vala iseljavanja ako oporavak gospodarstva i podizanje kvalitete
radnih mjesta ne budu dovoljno dinamic¢ni.

Stanje na trziStu rada ukazuje na nedovoljnu uskladenost vjestina radne snage s potrebama gospodarstva. Taj je
problem narocito prisutan u segmentu strukovnih zanimanja i tehnickih strukovnih zanimanja. Zbog toga najvise
poteskoca u pristupu trzistu rada imaju upravo mlade osobe koje nakon izlaska iz obrazovanja, a zbog nedostatka iskustva
i vjestina, ne pronalaze zaposlenje, pri cemu ne nastavljaju s obrazovanjem i ulaze u takozvani NEET status (engl. Not in
Employment, Education or Training).

Vodeci racuna o strukturnim slabostima trzista rada, ali i izazovima povecanja broja nezaposlenih zbog aktualne
krize, unaprijedit ce se funkcioniranje trzista rada radi stvaranja mogu¢nosti kvalitetnog, odrzivog i primjereno placenog
zaposlenja za sve. Uz povecanje stope zaposlenosti i razine placa, to znaci i podizanje kvalitete radnih mjesta kroz
smanjenje udjela zaposlenih na odredeno vrijeme, suzbijanje zloupotrebe atipi¢nih oblika radnog odnosa i radnog
angazmana te osiguranje ucinkovitije zastite radnih i socijalnih prava svih zaposlenih. Posebna pozornost posvetit ¢e se
poboljsanju polozaja na trzistu rada za Zene, mlade i dugotrajno nezaposlene, kao i ostale osobe u nepovoljnom polozaju.



Tehnoloske promjene na podrucju informacijsko-komunikacijske tehnologije i digitalizacije stvaraju nove i
transformiraju tradicionalne oblike rada te donose velike izazove za trZite rada. Ti izazovi proizlaze iz tehnologijom
potaknutog brisanja granica nacionalnih trzista rada, ali i potrebe za stalnim prilagodavanjem i unaprjedivanjem vjestina
sudionika na trziStu rada. Posebna pozornost posvetit ¢e se promicanju polozaja Zena na trzistu rada i jednakosti placa
muskaraca i Zena za rad jednake vrijednosti. Pored toga, zakonodavni okvir kojim se reguliraju rad i trziste rada prilagodit
¢e se promjenama na trzi$tu kako bi se pozitivno utjecalo na vecu zaposlenost, iskoristile prilike koje se javljaju kroz nove
oblike rada u cilju stvaranja novih radnih mjesta, stvorili preduvjeti za stabilnost i sigurnost radnih mjesta zakonskim
rjeSenjima koja, Stiteci prava radnika, ne prijece fleksibilnu organizaciju rada u slucaju promjena u poslovnom i radnom
okruzenju.

Suzbijanjem neprijavljenog rada sprijecit ¢e se drustveno neprihvatljiva pojava koja predstavlja izazov za zastitu prava
radnika, nelojalnu konkurenciju poslodavcima ali i smanjuje prihode drzave.

Poticat ¢e se uredenje radnih odnosa i povecanje pokrivenosti radnika i poslodavaca kolektivnim ugovorima (vise
fleksibilnosti za poslodavce i veca prava radnika od onih uredenih propisom).

U narednom e se razdoblju aktivnosti usmjeriti na uskladivanje obrazovanja s potrebama trzista rada, a posebno na
razvoj odgovarajucih kompetencija. Najvazniju ulogu u ostvarivanju tog cilja ima obrazovni sustav, ali i djelotvornija
komunikacija i koordinacija dionika na trzistu rada, odnosno institucija trzista rada, socijalnih partnera (udruga
poslodavaca i sindikata) i obrazovnog sustava. Uskladenost i djelotvornost tih odnosa osobito je vazna na lokalnim
razinama, razinama Zupanija i gradova. U cilju poboljSanja suradnje dionika na trzistu rada i unaprjedenja djelotvornosti
trziSta razvit Ce se integrirani informacijski sustav trzista rada koji ¢e, medu ostalim, omoguciti uskladivanje ponude i
potraznje za radnicima s odgovaraju¢im kompetencijama. Potrebe stalnog uskladivanja i unaprjedenja kompetencija u
promjenjivim uvjetima trzista rada i sve veca raznolikost ponude u obrazovanju dovode do povecane potrebe za
planiranjem profesionalnog razvoja. Stoga ¢e se posebna pozornost usmjeriti k razvoju sustava cjelozivotnog
profesionalnog usmjeravanja i razvoju karijere kao vaznog alata za podizanje prilagodljivosti i zaposljivosti.

Pozornost e se posvetiti i profesionalnom usmjeravanju te tehnikama profiliranja nezaposlenih i radno sposobnih
neaktivnih osoba kako bi se kvalitetnije procijenile moguc¢nosti uskladivanja njihovih kompetencija s potrebama trzista
rada. Pritom ¢e naglasak biti na osobama koje su u nepovoljnom polozaju na trzistu rada, posebno niskokvalificiranim
osobama, dugotrajno nezaposlenima, osobama s invaliditetom te mladim osobama, osobito onima u statusu NEET.

Povecanje aktivnosti na trzistu rada i povecanje zaposlenosti dugotrajan je cilj. Niska stopa aktivnosti i zaposlenosti u
odnosu na druge drzave Europske unije treba biti poticaj za aktivaciju radnog potencijala jednog dijela stanovnistva,
narocito zena. U okviru politike unaprjedenja ljudskih potencijala, ali i demografske politike, oblikovat ¢e se i ustrajno
provoditi mjere koje e olaksati stvaranje djelotvorne ravnoteze izmedu poslovnog i obiteljskog Zivota, naroc¢ito mladih
obitelji i Zena. To ukljucuje snaznije ulaganje u infrastrukturu i usluge povezane sa skrbi o djeci i ostalim ovisnim
¢lanovima obitelji, zastitu prava majki i Zena na trziStu rada te promicanje odgovornosti poslodavaca u rjesavanju
specifi¢nih obiteljskih potreba mladih radnika, narocito Zena i majki. Poticat ¢e se provedba programa i aktivnosti za
cjelozivotno obrazovanje odraslih i razvoj kompetencija, posebno onih usmjerenih na jacanje digitalnih i poduzetnickih
vjestina te financijskog upravljanja i pismenosti

= Prioriteti provedbe politika na podrucdju trzista rada i zaposljavanja:

« unaprjedenje politika trzista rada radi postizanja ravnoteze izmedu fleksibilnosti i u¢inkovitosti trzista te
odgovarajuce razine sigurnosti i poticaja za ponovno zaposljavanje

« poticanje socijalnih partnera (udruga poslodavaca i sindikata) na vece autonomno uredivanje odnosa na trzistu
rada (viSe fleksibilnosti za poslodavce i veca prava radnika od onih uredenih propisom)

« jacanje aktivnih politika zapo$ljavanja i ostalih programa kojima se potice ukljucivanje na trziste rada, posebno
osoba u nepovoljnom polozZaju na trzi$tu rada, vodeci racuna o kvaliteti radnih mjesta (JQ Index)

« poticanje integriranog i individualiziranog pristupa aktivnim politikama zaposljavanja (APZ) i politikama socijalne
skrbi radi povecanja izgleda za zaposljavanje nezaposlenih i neaktivnih osoba

« mobilnost radne snage (unutar drzave kao i na jedinstvenom trzistu Europske unije)



« postizanje vece uskladenosti kompetencija radnika s potrebama trzista rada poboljsanjem suradnje dionika na
trzistu rada, institucija i socijalnih partnera, ukljucujuci i sustav obrazovanja

« razvoj ljudskih potencijala kroz profesionalno usmjeravanje, osiguranje potpore odraslima za ukljucivanje u
obrazovanje i osposobljavanje te unaprjedivanje vjestina i znanja radno sposobnog stanovnistva, posebno mladih i onih u
statusu NEET, s naglaskom na poduzetnicke i digitalne vjestine, kao klju¢an preduvjet jacanja malog i srednjeg
poduzetnistva

« jacanje kapaciteta institucija na trziStu rada radi pruzanja kvalitetnih usluga korisnicima

5.3. STRATESKI CILJ 3. »UCINKOVITO I DJELOTVORNO PRAVOSUDE, JAVNA UPRAVA I UPRAVLJANJE
DRZAVNOM IMOVINOM«

Za razliku od vecine drugih drzava srednje i istocne Europe s kojima se danas najcesce usporeduje, Hrvatska je
tijekom protekla tri desetljeca bila suoc¢ena s posebno slozenim izazovima. Osim svladavanja ratne agresije i izazova
tranzicije Hrvatska je morala izgradivati cjelokupnu institucionalnu strukturu suverene drzave.

Do 2030. godine otklonit ¢e se sve institucionalne slabosti, institucije drzave ¢e se organizirati i njima ce se upravljati
na nacin koji ¢e pridonijeti kvaliteti i stabilnosti politika i koji ¢e biti u¢inkovit, predvidljiv i pravedan za funkcioniranje
gospodarstva. Ustrajna provedba politika dobrog upravljanja kroz izgradnju kompetentne i pouzdane administracije koja
je okrenuta potrebama gradana i gospodarstva te u¢inkovitog pravosuda vazna je zadaca cije Ce ostvarenje biti nuzno radi
zaokruzivanja izgradnje drzavnih funkcija sukladnih modernoj europskoj drzavi, potrebama modernog gospodarstva i
ocekivanjima gradana.

U tu svrhu ustrajno e se raditi na unaprjedenju rada javne uprave i pravosuda kako bi se oslobodili potencijali rasta
gospodarstva, ali i odgovorilo na ocekivanja gradana u pogledu izgradnje pravednog drustva zasnovanog na vladavini
prava.

Poduzimanje potrebnih mjera za $to u¢inkovitiju upotrebu svih pojavnih oblika drzavne imovine, pronalazenje i
primjenu sustavnih rjesenja upravljanja drzavnom imovinom i optimalnih promjena koje mogu pridonijeti povecanju
ucinkovitosti te javne usluge, uz visok stupanj profesionalnosti, takoder pridonosi odrzivom gospodarskom razvoju te
predstavlja dodatni impuls za planirani rast investicija.

Slika 20. - Prioritetna podrucja javnih politika za strateski cilj 3. »Ucinkovito i djelotvorno pravosude, javna uprava i

upravljanje drzavnom imovinom«
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Prioritetna podrucja javnih politika za strateski cilj 3.

»Uc¢inkovito i djelotvorno pravosude, javna uprava i upravljanje drzavnom imovinome«




Ucinkovito i djelotvorno pravosude

Funkcioniranje i rad pravosuda jedna je od temeljnih odrednica kvalitete poslovne klime i povjerenja gradana i
poduzetnika u javne institucije. Tijekom proteklih godina poduzete su brojne aktivnosti radi skracivanja trajanja sudskih
postupaka, smanjivanja broja dugo aktivnih predmeta, povecanja predvidljivosti sudskih ishoda i modernizacije
funkcioniranja cijelog sustava. Znatno je smanjen broj nerijesenih predmeta, a pravosudna mreza bitno je racionalizirana.
Time je osigurana ravnomjernija raspodjela radnog opterecenja, ujednacenije i racionalnije koristenje ljudskih i
materijalnih resursa, kao i lakse upravljanje pravosudnim tijelima. No daljnje povecanje ucinkovitosti pravosuda ostaje
jedan od najvecih prioriteta.

Unaprjedivanje rada pravosuda ukljucuje djelovanje u Cetiri smjera, a to su: 1. dodatna nastojanja za povecanje
produktivnosti rada sudaca, 2. povecanje ucinkovitosti kroz digitalizaciju, 3. pobolj$anje materijalnih uvjeta rada sudova i
sudaca te 4. kvalitetniju komunikaciju s gradanima. Pobolj$anje produktivnosti rada sudaca ukljucuje daljnji razvoj
sustava mjerila i ponderiranja sudskih slucajeva, ubrzavanje digitalizacije sustava upravljanja sudskim spisima i opcenito
digitalizaciju na podrucju razmjene dokumenata i komunikacije u sudskim postupcima. Poseban napor ulozit ¢e se u

javnosti, $to je vazan aspekt jacanja pravne sigurnosti gradana i poduzeca.

Posebna pozornost posvetit ¢e se radu onih dijelova pravosuda koji se bave komercijalnim i steajnim postupcima.
Analizom nacina odvijanja stec¢ajnih procesa utvrdit ce se i sustavno otklanjati administrativne prepreke koje rezultiraju
dugotrajnoscu tih procesa kako bismo uskladili trajanje i kvalitetu stecajnih postupaka s potrebama modernog i
konkurentnog gospodarstva. Skra¢ivanje trajanja ste¢ajnih postupaka i jacanje povjerenja u njihovu djelotvornost nuzna je
sastavnica u¢inkovitog funkcioniranja trzi$nog mehanizma. Stecajni postupak kao uredena procedura za izlazak s trzista
onih poduzeca koja nisu u¢inkovita i produktivna vazan je instrument u preraspodjeli resursa prema produktivnijim
poduzeéima. Stoga je i prvorazredan mehanizam za povecanje ukupne produktivnosti gospodarstva.

Unaprijedit ce se politika upravljanja u pravosudu, posebno upravljanja ljudskim resursima. U skladu s politikom
razvoja ljudskih potencijala promicat ce se stru¢no usavrsavanje sudaca i prosirivati moguc¢nosti za usavrsavanje i
suradnju. Poticat ¢e se transparentnost i objektivnost izbora i imenovanja sudaca te opcenito transparentnost sudskih
odluka.

Nuznost unaprjedenja kvalitete objekata u kojima rade suci i drugi sudski sluzbenici dodatno je naglasena
posljedicama potresa koji su pogodili Zagreb, okolne Zupanije i Banovinu i tesko ostetili gotove sve pravosudne objekte u
navedenim podruéjima.

= Prioriteti provedbe politika na podrucju pravosuda:

« nastavak smanjivanja broja nerijeSenih predmeta i skracivanje trajanja sudskih postupaka poboljsanjem
ucinkovitosti

« unaprjedenje kompetencija i upravljackih vjestina u pravosudnom sustavu

« unaprjedenje infrastrukturnih uvjeta u pravosudnim tijelima radi poboljsanja radnih uvjeta za osoblje pravosudnog
sektora te vece zadovoljstvo gradana

« optimizacija i digitalizacija usluga i procesa u pravosudnom sustavu.

Borba protiv korupcije

U okvirima provedbe dosadasnjih nacionalnih strateskih antikorupcijskih dokumenata, osobito nakon pristupanja
Europskoj uniji, Hrvatska je uspostavila potreban zakonodavni i institucionalni okvir u djelokrugu represivnog djelovanja
protiv korupcije, ali i njezina sprjecavanja. Kako bi §to bolje odgovarao na izazove i potrebe prakti¢nog antikoruptivnog
djelovanja taj se okvir kontinuirano unaprjeduje.



Unato¢ tome, pojedini pokazatelji trenutnog stanja, primjerice u kontekstu percepcije javnosti o rasprostranjenosti
korupcije u djelovanju javnog sektora, upucuju na potrebu intenziviranja provedbe planiranih antikorupcijskih aktivnosti
te formiranja jo§ odlucnije nacionalne antikorupcijske politike. Uz navedeno, jacanje rezultata u provedbi postojecih
odredbi zakonodavnog okvira i razvijanje svijesti o neprihvatljivosti korupcije ostaje trajna zadaca.

Ucinkovito upravljanje korupcijskim rizicima primjenom adekvatnih antikorupcijskih mehanizama u svim strateski
prioritetnim sektorima djelovanja (javnoj upravi, politickom sustavu, pravosudu, gospodarstvu, upravljanju drzavnom
imovinom i javnim financijama, poljoprivredi, zdravstvu, znanosti, kulturi, obrazovanju, sportu, zastiti okolisa, energetici,
prometu i infrastrukturi, privatnom sektoru i drugim prepoznatim prioritetnim podrucjima) ojacat ¢e otpornost javnog
sektora na korupciju i vratiti povjerenje gradana u tijela javne vlasti.

= U¢inkovito djelovanje antikorupcijskih mehanizama ostvarit ce se:
« jacanjem institucionalnog i zakonodavnog okvira za borbu protiv korupcije
« jacanjem transparentnosti rada tijela javne vlasti
« pobolj$anjem sustava integriteta u javnoj upravi i

« podizanjem svijesti javnosti o Stetnosti korupcije.

Kompetentna, dostupna i ucinkovita javna uprava

U narednih deset godina cilj je izgraditi funkcionalnu i otvorenu javnu upravu koja ¢e na svim razinama davati
ucinkovite odgovore na potrebe drustva te doprinositi kvaliteti Zivota gradana i gospodarskom napretku zemlje.

Upravljanje procesima pruzanja javnih usluga, priprema, provedba i pracenje uc¢inaka pojedinih politika na temelju
rezultata i dokaza nezaobilazna su sastavnica poslovnog okruzenja okrenutog prema jacanju konkurentnosti privatnog
sektora koja zahtijeva kompetentnu i profesionalnu administraciju. Zbog toga su depolitizacija javne uprave, zaposljavanje
i napredovanje na temelju profesionalnih rezultata i jednakog tretmana temeljna nacela kojima ¢e se rukovoditi u
unaprjedivanju rada svih dijelova drzavne i javne uprave. Tim ce se nacelima prilagoditi sustav placa u javnoj upravi uz
promicanje obrazovanja i osposobljavanja kojima ce se unaprjedivati vjestine drzavnih i javnih sluzbenika za pruzanje
javnih usluga usmjereno gradanima i poduzetnicima.

U suradnji s jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave radit ¢e se na pronalazenju rjeSenja za
povecanje njihove djelotvornosti i u¢inkovitosti, vode¢i pritom racuna o primjeni nacela supsidijarnosti i pravu gradana
da samostalno odlucuju o uredivanju svojih specifi¢nih, lokalnih problema. Poticat ¢e se uzajamna suradnja jedinica
lokalne samouprave, izgradnja njihovih institucionalnih veza i dobrovoljno spajanje pruzanjem podrske u analizi
podataka o jedinicama, poslovima iz samoupravnog djelokruga koje jedinice obavljanju, nac¢inu na koji se ti poslovi
obavljaju te ustrojstvenim oblicima putem kojih se obavljaju. Objedinjavanje i analiza navedenih podataka stvorit ¢e
preduvjete za zajednicko obavljanje poslova vise jedinica lokalne samouprave.

Radi povecanja pravne sigurnosti gradana ulagat ce se posebni napori u podizanje kvalitete komunikacije javnih
institucija s gradanima. Kako bi ta komunikacija bila $to pristupacnija i razumljivija najsiroj javnosti, izradit ce se posebni
standardi i smjernice za poboljsanje i pojednostavljivanje pismene i internetske komunikacije tijela drzavne i javne
uprave.

Ulagat ce se u ljudske potencijale i Sirenje mogucnosti za obrazovanje i usavrsavanje drzavnih i javnih sluzbenika
kako bi se omogucilo trajno uskladivanje njihovih znanja i vjestina s brzim promjenama u okruZenju.

= Prioriteti politike na podrucju javne uprave:

« optimizacija i digitalizacija usluga i procesa javne uprave

« unaprjedenje upravljanja ljudskim resursima na nacelima profesionalizma i kompetentnosti te kvalitete javne
uprave

« unaprjedenje funkcionalnosti i odrzivosti podru¢ne (regionalne) i lokalne samouprave

« podizanje kvalitete i pojednostavljivanje pisane i elektronicke komunikacije javnih institucija

« otvorenost prema savjetovanju i sudjelovanju gradana i organizacija civilnoga drustva u oblikovanju i provedbi
javnih politika.



Poboljsanje upravljanja drzavnom imovinom

Dosadasnje aktivnosti i strateski pristup Hrvatske u provedbi reforme upravljanja drzavnom imovinom bili su
usredotoceni na aktiviranje drzavne imovine te smanjenje i daljnju specijalizaciju portfelja drzavne imovine, kao i na
povecanje produktivnosti i konkurentnosti drzavnih poduzeca te su rezultirali odredenim uspjesima. Medutim jo$ nije
dosegnuta Zeljena razina ostvarivanja vecih trzisnih prinosa i potpune produktivnosti u pogledu koristenja drzavne
imovine.

Upravljanje drzavnom imovinom usmjerit ¢e se na postizanje fiskalne odrzivosti i pravednog gospodarskog razvoja
koje pridonosi smanjenju javnog duga, povecanju prihoda od upravljanja imovinom u drzavnom proracunu te
gospodarskom razvitku. Produktivnost i razvojni doprinos drzavne imovine povecat e se uspostavom jedinstvenih
kriterija planiranja i upravljanja te profesionalizacijom poslovnih praksi, jacanjem kapaciteta i stru¢nih znanja za
specifi¢no upravljanje pojedinim oblicima imovine i strateskim pristupom planiranju. Postici ¢e se i aktivacijom drzavne
imovine i smanjenjem portfelja drzavne imovine, kako u nekretninskom dijelu tako i u dijelu pojavnih oblika financijske
imovine te unaprjedenjem upravljanja drzavnim poduze¢ima. Osim toga, nastavit e se i provedba politika u smjeru jasne
vizije osnazivanja i unaprjedenja korporativnog upravljanja u pogledu restrukturiranja trgovackih drustava u vlasnistvu
Republike Hrvatske.

Razvojni potencijali ogledavaju se u meduresornoj i suradnji s regionalnim dionicima na izradi sveobuhvatne politike
upravljanja imovinom odnosno vlasnistva nad imovinom i uskladivanju relevantnih propisa, utvrdivanju nacela i kriterija
za jednoobrazno te djelotvorno upravljanje imovinom. To se odnosi kako na institucionalizaciju tako i na
profesionalizaciju upravljanja drzavnom imovinom, na mjerenje troskova i evaluaciju ishoda, na standardizaciji
metodologije i analizi postupaka dono$enja odluka drzavnih tijela o razli¢itim vidovima upotrebe drzavne imovine. To
takoder znaci i uspostavu sustava kriterija prema kojemu ¢e se odredeni sektor, industrija ili skupina trgovackih drustava
odnosno nefinancijska imovina definirati kao strateski, pretpostavlja dono$enje odluka temeljenom na podacima te
usvajanje nacina upravljanja koji se temelji na mjerljivim postignu¢ima.

Navedenim prioritetima javne politike i potencijalima u sljedecem ce se razdoblju pridonijeti ostvarenju strateskog
cilja, a drzavna imovina stavit ¢e se u funkciju daljnjeg rasta, razvoja i stabilnosti drzave.

= Prioriteti politike na podrudju dobrog upravljanja drzavnom imovinom:
« unaprjedenje sustava upravljanja drzavnom imovinom

« povecanje prihoda od upravljanja drzavnom imovinom

« aktiviranje, smanjenje i specijalizacija portfelja drzavne imovine

« povecanje produktivnosti i konkurentnosti drzavnih poduzeca.

5.4. STRATESKI CILJ 4. »\GLOBALNA PREPOZNATLJIVOST I JACANJE MEDUNARODNOG POLOZAJA 1
ULOGE HRVATSKE«

Sve strateske ciljeve iznesene u ovom dokumentu treba promatrati u svjetlu i kontekstu jacanja medunarodnog
polozaja i globalne prepoznatljivosti, odnosno »brendiranja« Hrvatske, $to izravno pridonosi atraktivnosti hrvatskih
gospodarskih, drustvenih i kulturnih ¢imbenika. Ta prepoznatljivost ima dvije glavne dimenzije i oc¢ekivane koristi:

a) privla¢nost Hrvatske kao zemlje i partnera za politicku i gospodarsku suradnju, za jacanje trgovinske razmjene, za
gospodarsko ulaganje, prometno i energetsko povezivanje i turizam te

b) ugled odnosno pozitivni imidz Hrvatske: njezinih politika i postignu¢a na medunarodnoj razini, kulturne i
prirodne raznolikosti i nacina Zivota, hrvatskih stru¢njaka i njihovih postignuca u svijetu.

U danasnjem globaliziranom svijetu s gotovo dvije stotine zemalja u medusobnom natjecanju i brojnim
multilateralnim i plurilateralnim aranZzmanima te raznovrsnim kriterijima i preferencijama, kulturnim posebnostima i
nacionalnim identitetima, sigurnost ljudi i drzave te medunarodni utjecaj temeljne su odrednice globalne
prepoznatljivosti svake zemlje. Za Hrvatsku, koja je prije trideset godina ponovno izborila svoju samostalnost, ta je
prepoznatljivost posebno vazna. Ona ne samo da omogucuje razlikovanje Hrvatske od niza drugih drzava, nego pobuduje



interes stranih politickih, poslovnih i drugih partnera, privlaci ulaganja te otvara trzista za hrvatske proizvode i usluge.
Prepoznatljivost takoder omogucuje jacanje izvoza, sudjelovanje u Cetvrtoj industrijskoj revoluciji, znanstvenoj i drugoj
razmjeni te promicanje hrvatske kulture, znanosti, identiteta te drugih kapaciteta i djelatnosti u svijetu.

S ciljem razvoja i postizanja viseg stupnja sigurnosti i blagostanja Hrvatske, osobito ¢e se raditi na politickom
pozicioniranju i gospodarskom jacanju Hrvatske, uz istodobno oc¢uvanje hrvatskog povijesnog i kulturnog identiteta u
doba globalizacije. Promicati nacionalne interese u inozemstvu znaci i promicati istinu o Hrvatskoj, hrvatskom narodu i
njegovoj povijesti i sadasnjosti, posebno o Domovinskom ratu, o vaznosti i doprinosu Hrvatske miru i stabilnosti u
jugoistocnoj i srednjoj Europi te na Sredozemlju.

Slika 21. - Prioritetna podrucja javnih politika za strateski cilj 4 »Globalna prepoznatljivost i jacanje medunarodnog

polozaja i uloge Hrvatske«
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Prioritetna podrucdja javnih politika za strateski cilj 4.
»Globalna prepoznatljivost i jacanje medunarodnog poloZaja i uloge Hrvatske«

Jacanje poloZaja Hrvatske unutar Europske unije

Pristupanjem Europskoj uniji Hrvatska je zaokruzila ispunjenje svojih klju¢nih vanjskopolitickih ambicija definiranih
u razdoblju osamostaljenja Hrvatske te prelazi u novu fazu vanjskopolitickog djelovanja s novim ciljevima. U razdoblju do
2030. godine, i nakon uspje$nog predsjedanja Vijecem Europske unije u prvoj polovini 2020. godine, najvazniji izazov
ostaje daljnje pozicioniranje i jacanje uloge u Europskoj uniji. Ono ¢e se odvijati u tri pravca:

1. ulaskom Hrvatske u Schengenski prostor i europodrucgje,

2. ja¢im gospodarskim pozicioniranjem i ostvarivanjem gospodarskih interesa kroz EU,

3. u¢inkovitim sudjelovanjem Hrvatske u kreiranju politika i propisa na razini EU-a, vodeci se pritom nacionalnim
interesima, prioritetima i vrijednostima, kao nacelima, te napretkom europskog projekta, kao $irim ciljem, na dobrobit
hrvatskih gradana.

Razdoblje do 2030. godine za Europsku uniju svakako je razdoblje vaznih odluka i promjena, koje ¢e se odraziti na
razvoj Hrvatske i na njega bitno utjecati. To razdoblje daljnjeg promisljanja buduc¢nosti Europske unije, jacanja njezine
otpornosti i strateke autonomije nakon krize izazvane pandemijom snazna je poluga za jacanje i razvoj Hrvatske. Njezine
su bitne sastavnice zelena i digitalna transformacija Europske unije. Hrvatska ¢e sudjelovati u kreiranju politika i propisa
te osiguravati njihovu ucinkovitu provedbu. Time ¢e nastojati ostvariti puni potencijal koji joj ti procesi i politike pruzaju.
Djelovanje u Europskoj uniji snaznije se ¢e usmjeriti na one europske politike koje se, sukladno Programu i strateskim i



razvojnim prioritetima Vlade, odnose na podrucja od posebnog interesa za Hrvatsku. Imajudi u vidu te prioritete, podizat
¢e se kvaliteta i u¢inkovitost zastupanja stajalista i opcenito djelovanja Hrvatske u Vije¢u Europske unije i drugim
institucijama Europske unije.

= Prioriteti politike na podrudju jacanja polozaja Hrvatske unutar Europske unije:

« daljnje jacanje pozicije Hrvatske u Europskoj uniji, prije svega pristupanjem Schengenskom prostoru i europodrucju

« iskori$tavanje prednosti ¢lanstva u Europskoj uniji i ostvarivanje nacionalnih prioriteta i interesa kroz politike i
propise Europske unije

« pridonosenje daljnjem razvoju europskog projekta

« koristenje ¢lanstvom u Europskoj uniji za ostvarivanje gospodarskih i trgovinskih interesa.

Jacanje poloZaja Hrvatske u srednjoj Europi i na Sredozemlju

U ja¢anju medunarodnog polozaja Hrvatske posebnu vaznost ima njezin geostrateski polozaj na raskrizju srednje
Europe i Sredozemlja koji ¢e se u sljede¢em razdoblju dodatno valorizirati. Stoga je u predstojecem razdoblju cilj dodatno
ojacati suradnju s drzavama srednjoeuropskog i sredozemnog kruga. Ta ¢e suradnja biti usmjerena na postizanje
energetske sigurnosti, sigurnosti granica i u¢inkovite borbe protiv nezakonitih migracija, bolje prometne povezanosti i
porasta trgovinske razmjene. U ostvarivanju tih ciljeva Hrvatska ce se koristiti bilateralnim mehanizmima kroz jacanje
partnerstva sa susjednim, ali i ostalim srednjoeuropskim i sredozemnim drzavama ¢lanicama Europske unije. S nekim
drzavama c¢lanicama Europske unije Hrvatska vec¢ ima ¢vrst okvir bilateralne suradnje te ¢e se provedba zajednicki
utvrdenih ciljeva nastaviti i u sljede¢em razdoblju. Dodatno, kao ¢lanica dviju makroregionalnih strategija Europske unije
(Dunavske regije i Jadransko-jonske regije) Hrvatska ce nastaviti jacati svoj polozaj zemlje na razmedi srednje Europe i
Sredozemlja. Usto ¢e kroz nastavak suradnje s ¢lanicama obiju strategija raditi na daljnjem povezivanju i jacanju kohezije
tih regija. Istodobno ce afirmirati svoju sredozemnu dimenziju te kroz sve oblike suradnje djelovati na priblizavanju
skupini mediteranskih drzava Unije, s kojima dijeli interes u nizu pitanja povezanih s potencijalima koje Sredozemlje
pruza, ali i izazova s kojima se suocava. Ujedno ¢e nastaviti aktivnu suradnju u okviru Trilaterale i Kvadrilaterale s
drzavama tih skupina o pitanjima od zajednickog interesa.

Kao clanica Europske unije i sudionica brojnih oblika pojacane regionalne suradnje, a napose kao suosnivacica
Inicijative triju mora (3SI), Hrvatska ¢e u suradnji s drugim srednjoeuropskim zemljama uskladivati planiranje i izgradnju
vazne infrastrukture koje ¢e pridonijeti razvoju putem bolje medusobne povezanosti. U ovom segmentu strateskog
planiranja rijec je o izgradnji energetskih, prometnih i digitalnih infrastrukturnih veza i njihovu uklapanju u Sire
infrastrukturne mreze. Na taj ¢e nacin Hrvatska povecati izglede i za strana ulaganja i ojacati svoju poziciju u srednjoj
Europi kao poveznica sa Sredozemljem i jugoistocnom Europom te pridonijeti smanjivanju razlika u gospodarskoj i
znanstveno-tehnickoj razvijenosti izmedu tzv. »starih« i »novih« drzava ¢lanica Europske unije. Kroz LNG terminal na
Krku Hrvatska postaje vaznom dobavnom tockom energenata. Projektom dogradnje i modernizacije luke Rijeka te
dvotracne pruge Rijeka — Budimpesta Hrvatska ce postati vaznom uvozno-izvoznom tockom za tranzit roba iz drugih
dijelova svijeta na trziste srednje Europe i obrnuto. U tom svjetlu radit ¢e se na jacanju i drugih luka i njihovu povezivanju
zeljeznicom te cestama i sa srednjoeuropskim zemljama. U takvu orijentaciju uklapa se i nastavak izgradnje Koridora Vc
preko susjedne Bosne i Hercegovine. Realizacijom projekata u rijecnom prometu te boljim prometnim povezivanjem juga
i sjevera Hrvatske ojacat ¢e i dosad slabo iskoristeni potencijal luke Vukovar na strateskom europskom plovnom pravcu
Rajna - Majna — Dunav. Sve to, ukljucujudi osnazivanje kapaciteta za multimodalni transport i preusmjerivanje roba s
cesta na pruge i vodne putove, osjetno ¢e pridonijeti zelenoj tranziciji. Dodana vrijednost u tom smislu ocekuje se i od
proglasenja hrvatskog Iskljucivoga gospodarskog pojasa u Jadranu.

= Prioriteti politike na podrucju jacanja polozaja Hrvatske u srednjoj Europi i na Sredozemlju:
« jacanje politickih i gospodarskih odnosa s drzavama srednje Europe, ukljucujuci i u okviru Inicijative triju mora

« prodirivanje opsega suradnje u okviru jadranske i sredozemne dimenzije.

Jacanje globalnog poloZaja Hrvatske na bilateralnom i multilateralnom planu



Hrvatska svoj medunarodni polozaj gradi jacanjem bilateralnih odnosa, sudjelovanjem u radu multilateralnih
organizacija i inicijativa te u okviru Zajednicke vanjske i sigurnosne politike Europske unije. U tom kontekstu, nastavit ¢e
se snazno zauzimati za jacanje multilateralizma i globalni razvoj te sudjelovati u borbi protiv siromastva i u pruzanju

razvojne i humanitarne pomoci.

Za Hrvatsku je od iznimne vaznosti stabilno, mirno, demokratsko, prosperitetno susjedstvo usmjereno prema
¢lanstvu u Europskoj uniji i njezinim vrijednostima. Hrvatska ¢e stoga prioritetno nastaviti s daljnjim razvojem stabilnih
odnosa sa svojim susjedima u jugoisto¢noj Europi jacanjem bilateralnih veza i podr$kom nuznim procesima za daljnju
integraciju u Europsku uniju te podrskom transatlantskoj politickoj, gospodarskoj i vojno-sigurnosnoj suradnji,
zasnovanoj na potvrdenoj europskoj perspektivi te na punom i dosljednom ispunjenju utvrdenih kriterija. Politikom
prema zemljama na jugoistoku Europe Hrvatska daje i pruzat ¢e svoj nenadomjestivi doprinos, kako bi u $to ve¢oj mjeri i
na tom podrucju promicala europske politike i zajednicke vrijednosti te ostvarivala svoje vanjskopoliticke i gospodarske
interese. Siri je cilj pridonijeti stabilnosti i sigurnosti te opéem napretku zemalja u hrvatskom jugoistoénom susjedstvu,
$to je Hrvatskoj neupitno u interesu s obzirom na njezin zemljopisni polozaj na vanjskoj granici Europske unije.

Na bilateralnom planu izvan Europske unije Hrvatska ce prioritetno unaprjedivati odnose s europskim partnerima
poput Ujedinjene Kraljevine, Ukrajine i Rusije, transatlantskima poput SAD-a i Kanade, bliskoisto¢nima poput Izraela,
azijskima poput Kine, Indije, Japana i Juzne Koreje, africkima i latinoamerickima te s Australijom i Novim Zelandom.
Posebno se racuna na veliki gospodarski potencijal u suradnji s Latinskom Amerikom, uz ostalo i zato Sto tamo Zive i rade
mnogi pripadnici hrvatskog naroda. Naglasak e biti na stvaranju i jacanju partnerstva s utjecajnim svjetskim drzavama te
na unaprjedivanju suradnje. Pri tome ¢emo se osloniti i na hrvatske iseljenicke zajednice, ondje gdje ih ima.

Glavni izazov je pozicioniranje Hrvatske kao atraktivne poslovne i ulagacke destinacije te promicanje hrvatskih
proizvoda i usluga na medunarodnom trzistu. To je jedan od klju¢nih preduvjeta kako bi se ostvario dugotrajno odrzivi i
stabilni gospodarski rast. Stoga je bitno izmedu ostaloga raditi i na jacanju kapaciteta sustava gospodarske diplomacije i
hrvatskih diplomatskih misija i konzularnih ureda u svijetu, i to u svrhu promicanja hrvatskih gospodarskih interesa.
Provodit e se aktivnosti pruzanja podrske hrvatskim poduzec¢ima za $irenje poslovanja u inozemstvo i povecanja izvoza te
promocija gospodarskih potencijala Hrvatske i privlacenje ulaganja.

Hrvatska ¢e odnose s tre¢im drzavama graditi i kao ¢lanica Europske unije, kroz s njima uspostavljeni ugovorni okvir
Europske unije. Pritom ¢e se zauzimati za u¢inkovitu Zajednicku vanjsku i sigurnosnu politiku Europske unije temeljenu
na solidarnosti i postovanju sigurnosnih prioriteta i vitalnih interesa drzava ¢lanica, u kompatibilnosti i sinergiji s NATO-
om, OESS-om i drugim oblicima sigurnosne suradnje.

Clanstvom u globalnim, kontinentalnim i regionalnim asocijacijama, organizacijama i aranzmanima te $to
aktivnijom ulogom u njima Hrvatska dodatno ojacava ugled i privlacnost kao sposobna i funkcionalna, moderna i
povezana, sigurna i otvorena zemlja, koja u¢inkovito $titi i promice vladavinu prava i zastitu ljudskih, a osobito
manjinskih, vjerskih i drugih prava i sloboda. Hrvatska ce se u svijetu promicati kao uzor vjerskog i kulturnog pluralizma,
u kojem i vjerske zajednice, kulturne ustanove i drugi subjekti mogu pridonositi UN-ovim ciljevima odrzivog razvoja i
ciljevima ove strategije. S obzirom na to, vazni ciljevi do 2030. godine jesu ulazak Hrvatske u OECD, organizaciju koja u
svome ¢lanstvu okuplja najrazvijenije zemlje svijeta, kao i ulazak u Schengenski prostor i europodrucje.

U sve manje predvidljivu svijetu jacanje Hrvatske vojske - s osloncem na kolektivnu obranu u okviru NATO-aiu
suradnji s drugim ¢lanicama Europske unije u zajednickim obrambenim inicijativama - i jacanje sustava domovinske
sigurnosti, koja ukljucuje i zastitu nacionalnih i vanjskih granica Europske unije, imaju i ulogu odvracanja potencijalnih
agresija. To daje na vaznosti hrvatskoj drzavi u medunarodnim odnosima i mirotvornim posredovanjima. Ono donosi i
koristi u gospodarskoj i znanstveno-tehnoloskoj razmjeni te, opcenito, jaca vaznost, utjecaj i ugled Hrvatske. S istim
ciljem, posebno ¢emo jacati ulogu Hrvatske u Ujedinjenim narodima (UN) i poticati nade kandidature u vodec¢im tijelima
UN-a.

Prioriteti politike na podrucju jacanja polozaja Hrvatske na bilateralnom i multilateralnom planu:

« daljnje jacanje bilateralnih odnosa

« ostvarivanje hrvatskih vanjskopolitickih interesa i prioriteta kroz Zajednicku vanjsku i sigurnosnu politiku Europske
unije



« snazenje utjecaja Hrvatske u medunarodnim organizacijama

« pomo¢ i podrska europskim integracijama zemalja jugoisto¢ne Europe.

Jacanje poloZaja Hrvata Bosne i Hercegovine i hrvatskih manjina te zajednistva domovinske i iseljene Hrvatske

U ¢lanku 10. Ustava Republike Hrvatske navedeno je da »Republika Hrvatska $titi prava i interese svojih drzavljana
koji zive ili borave u inozemstvu i promice njihove veze s domovinom« te da se »dijelovima hrvatskog naroda u drugim
drzavama jamci (se) osobita skrb i zastita Republike Hrvatske«. U tom smislu osobito podrucje aktivnosti bit ¢e jacanje
zajednistva domovinske i iseljene Hrvatske te promicanje interesa Hrvata izvan Hrvatske. To se osobito odnosi na Hrvate
u susjednoj Bosni i Hercegovini, u kojoj je hrvatski narod jedan od triju konstitutivnih naroda, a Hrvatska je potpisnica i
jamac Daytonsko-pari$kog mirovnog sporazuma, ¢iji je sastavni dio Ustav Bosne i Hercegovine.

Hrvatska ¢e nastaviti poduzimati aktivnosti i podupirati programe i projekte znacajne za unaprjedenje polozaja i
kvalitete Zivota Hrvata Bosne i Hercegovine, za osiguravanje uvjeta za njihov odrzivi ostanak u toj zemlji. To pretpostavlja
i njihovu punu politicku participaciju i o¢uvanje identiteta, ali i stvaranje ¢vrstih temelja za njihov razvoj i prosperitet, u
suodnosu s unutarnjim razvojem i napretkom Bosne i Hercegovine.

Sastavni dio hrvatske vanjske politike bit ¢e i zauzimanje za punu zastitu hrvatskih manjina u drugim drzavama,
njegovanje odnosa razumijevanja i programske suradnje s ljudima hrvatskog podrijetla, odnosno s njihovim kulturnim
zajednicama, klubovima i hrvatskim katolickim misijama u inozemstvu. U sklopu $ire strategije stvaranja pozitivne slike o
Hrvatskoj te jacanja bilateralne suradnje sa zemljama u kojima Zive hrvatske iseljenicke zajednice racunat e se i na
potencijale koje one imaju odnosno na mogu¢nost njihova utjecaja u jacanju suradnje i ukupne razmjene s drugim
drzavama.

= Prioriteti politike na podrucju jacanja polozaja Hrvata Bosne i Hercegovine i hrvatskih manjina te
zajednistva domovinske i iseljene Hrvatske:

« ocuvanje identiteta Hrvata izvan Hrvatske, skrb za njihova prava i jacanje veza i suradnje s hrvatskim zajednicama i
zemljama u kojima Zive

« unapredenje polozaja i kvalitete Zivota Hrvata Bosne i Hercegovine

» zastita hrvatskih manjina u drugim drzavama.

5.5. STRATESKI CILJ 5. »ZDRAV, AKTIVAN I KVALITETAN ZIVOT«

Djelotvorna ekonomska politika i poslovno poticajno drustveno okruzenje nuzan su preduvjet za ostvarivanje
dugotrajne putanje gospodarskog rasta. No iako nuzni, to nisu i dovoljni preduvjeti. Da bi rast bio odrziv, rezultati se
moraju preliti na Zivotni standard i kvalitetu zivota cjelokupnog stanovnistva. Zdravlje, zdravstvena zastita, kvaliteta
zivota starijih sugradana, solidarnost s ranjivim drustvenim skupinama ili osobama izlozenima riziku od siromastva
nerazdvojne su sastavnice solidarnog i prosperitetnog drustva. Briga o ¢ovjeku, njegovanje ljudskih potencijala, stvaranje
prilika za njihovo iskazivanje i razvoj neovisno o trenutnom ekonomskom statusu pojedinaca sastavni su dio vizije

Hrvatske kao zemlje koja ulaze u ljude jer u ljudima vidi najvazniji potencijal za svladavanje izazova ovog desetljeca.

Slika 22. - Prikaz prioritetnih podrucja javnih politika za strateski cilj 5. »Zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot«
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Prioritetna podrudja javnih politika za strateski cilj 5.
»Zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot«

Kvalitetna i dostupna zdravstvena zastita i zdravstvena skrb

Dostupnost, kvaliteta i u¢inkovitost zdravstvene zastite osnovne su vrijednosti modernih zdravstvenih sustava te ¢e
biti u sredistu svih promisljanja o budu¢im koracima u razvoju hrvatskog zdravstva koje ¢emo poduzimati u partnerstvu s
pacijentima kao korisnicima usluga.

Desetljece pred nama dodatno ¢e intenzivirati izazove s kojima se ve¢ duze susrecemo. Oni se u prvom redu odnose
na unaprjedenje zdravstvenih ishoda i ostvarivanje ravnoteze izmedu financijskih mogucnosti i rastucih troskova
povezanih s novim i naprednijim metodama lijeCenja zbog tehnoloskog i znanstvenog napretka, ali i povecane potraznje

za zdravstvenom zastitom zbog starenja stanovnistva.

Pritom je vazno shvatiti da je dobro zdravlje kljucan preduvjet za gospodarski i drustveni razvoj. Ono pridonosi
povecanoj produktivnosti i u¢inkovitoj radnoj snazi, a koristi svim sektorima i cijelome drustvu. Stoga izdvajanja za sektor
zdravstva ne smiju se promatrati kao potrosnja, ve¢ kao ulaganje. Kako bi to ulaganje bilo $to isplativije, sredstva se
moraju trositi uspjesno i racionalno, uvijek imajudi u vidu utjecaj aktivnosti na klju¢an rezultat sustava zdravstva,
odnosno zdravstvene ishode. Pritom se mora voditi racuna o pravi¢nosti. Svi stanovnici Hrvatske moraju imati jednaku
priliku koristiti se zdravstvenim uslugama sustava.

Zdravstveni sustav ne moze zamijeniti ni nadoknaditi doprinos koji zastiti vlastitog zdravlja moze dati svaki gradanin
pojedinacno svojim odgovornim ponasanjem. U narednom razdoblju bit ¢e vazno uloziti napore u razvijanju svijesti o
tome da svatko mora viSe paziti na svoje zdravlje. Samo sinergijsko djelovanje zdravstvenog sustava i osobnog pristupa
gradana moze znacajno unaprijediti rezultate u borbi protiv bolesti suvremenog doba koje nas najvise opterecuju (maligne
bolesti, bolesti srca i krvozilnog sustava itd.).

Temelj zdravstvenog sustava ostat ¢e primarna zdravstvena zastita. Njezina uloga namjerava se ojacati ulaganjima
koja ¢e omoguciti uspjesnije preventivno djelovanje, Sirenje kurativnih usluga te podizanje kvalitete skrbi kroz
kontinuiranu edukaciju. Unaprijedit e se sustav hitne medicinske pomo¢i i jacati domovi zdravlja i izvanbolnicka
specijalisticka zdravstvena zastita.

Ubrzat ¢e se transformacija bolnickog sustava putem spajanja, funkcionalne integracije i specijalizacije ustanova
¢uvajudi pritom primjerenu dostupnost zdravstvene zastite i medicinskih specijalizacija na cijelom hrvatskom teritoriju.
Izgradit ce se i opremiti bolnicki kapaciteti koji nedostaju te snazno poduprijeti programi unaprjedenja sigurnosti
pacijenata i kvalitete skrbi. Eventualni nedostatak resursa u javnom bolni¢kom sustavu bit ¢e moguce nadomjestiti i
ukljucivanjem privatnih pruzatelja zdravstvene zastite.



Posebna pozornost posvetit ¢e se dostupnosti medicinskih usluga na otocima i na ruralnim podrucjima, ali i za
gradane koji imaju specifi¢ne potrebe u koriStenju zdravstvene zastite, koristeci se izmedu ostalog i mogucnostima
telemedicine odnosno digitalnih tehnologija.

Horizontalno e se u sustavu zdravstva razvijati sustavi integracije preventivne medicine, kurativne medicine i
ljekarnicke skrbi s rehabilitacijom i palijativnom skrbi. Intervencije ¢e se aktivno koordinirati sa socijalnom skrbi i
drugim dionicima koji podrzavaju skrb u kuci i zajednici, po modelu 24 dostupnosti kroz sve dane u godini. Vertikalno ce
se u sustavu koordinirati skrb s konzilijarnim, stacionarnim i jednodnevnim intervencijama u bolnicama kako bi se
gradanima osigurala primjerena skrb $to blize mjestu stanovanja. Redovito ce se pratiti i javno prikazivati rezultati
pojedinih ustanova i segmenata zdravstvenog sustava. Kontinuitet i kvaliteta dugotrajne skrbi osigurat ce se
koordinacijom i integracijom svih dionika u zdravstvu i socijalnoj skrbi.

Imajudi u vidu potrebu korjenite promjene organizacijskog modela borbe protiv bolesti koje najviSe opterecuju
zdravlje naroda, a u kojima se trenutno ne postizu rezultati na zadovoljavajucoj razini, nastavit ¢e se s ulaganjima u razvoj
i integraciju skrbi, od razine preventivne medicine do naprednih ustanova za njihovo lijecenje.

Uz osiguranje dostupnosti sofisticirane opreme i suvremenih lijekova, znanje i rad medicinskog osoblja klju¢an su
preduvjet hrvatskog uspjeha. Posebnu pozornost posvetit ce se stru¢nom i materijalnom polozaju medicinskog osoblja
kako bi se zaustavio odljev znanja i iskustva s kojim je Hrvatska bila suocena tijekom proteklih godina zbog odlaska
medicinskog osoblja na rad u druge drzave ¢lanice Europske unije. U skladu s nacelima politike obrazovanja razvit ce se
sveobuhvatan nacionalni plan jacanja ljudskih resursa u zdravstvu radi prilagodenosti i uskladenosti obrazovnih
programa i potreba medicinskih ustanova, uz poseban naglasak na cjelozivotni razvoj stru¢nih kompetencija. Intenzivirat
¢e se usvajanje novih pristupa kao $to su promjene u »mjesavini kompetencija« radne snage (primjerice izmedu
medicinskih sestara i lije¢nika) kroz transfer kompetencija, preoblikovanje medicinske izobrazbe i upotrebu tehnologija
radi ublazavanja u¢inaka manjka radne snage. Poticat ¢e se ravnomjeran raspored zdravstvenih radnika na teritoriju
Hrvatske i njihovo zadrzavanje u manjim i ruralnim sredinama.

Dodatna paznja posvetit ¢e se poboljsanju kvalitete upravljanja u cjelokupnom zdravstvenom sustavu radi povecanja
ucinkovitosti i djelotvornosti u koritenju ogranicenih ljudskih i financijskih resursa. Pazljivo ¢e se analizirati tijek
postupaka javnih nabava u zdravstvu radi povecanja njihove racionalnosti i transparentnosti, ali i odrzavanja primjerene
razine op¢ih zaliha. Sagledat ¢e se i dodatne mogu¢nosti financiranja. Dodatni nameti na $tetne supstance poput duhana i
alkohola uvode se primarno radi prevencije, promjene navika i pobolj$anja zdravlja, a ne samo radi izdasnijeg
financiranja.

S obzirom na utjecaj drugih resora na zdravlje (okolis, zarazne bolesti poput zoonoza, itd.), promicat e se
meduprofesionalna suradnja i razvoj medusektorskog pristupa.

Razvijat ¢e se i potencijal trzi$nog zdravstvenog klastera usmjerenog prema izvozu zdravstvenih usluga i
zdravstvenom turizmu kao i povezivanje tog klastera s razvojnim konceptima pametnih i zelenih gradova i regija,
razvojem srebrnog gospodarstva (poduzetnickih poduhvata i aplikacija namijenjenih osobama trece dobi) i primjenom
novih tehnologija.

Prioriteti politike na podrucju zdravstvene zastite moraju biti vodeni nacelima odrZivosti te pravednosti u osiguranju
skrbi, a usmjereni su na postizanje optimalnih ishoda i zadovoljstva svih dionika.

= Prioriteti politike na podrucju zdravstva i zdravstvene skrbi:
« modernizacija zdravstvene infrastrukture izgradnjom novih ili obnovom postojecih kapaciteta

« unaprjedenje javnozdravstvenih aktivnosti pod vodstvom zavoda za javno zdravstvo radi suzbijanja zaraznih i
nezaraznih bolesti

« modernizacija zdravstvenih usluga jacanjem primarne zdravstvene zastite i razvojem modernog bolnickog sustava
te njihovim povezivanjem
« izgradnja nacionalnog okvira unaprjedenja kvalitete zdravstvene zastite

« osiguravanje financijske odrzivosti zdravstvenog sustava primjenom mjera kategorizacije i objedinjavanja prostora,
opreme i ljudskih resursa radi smanjenja fragmentiranosti u upravljanju i povecanja racionalnosti



« brza digitalizacija zdravstvenog sustava i zdravstvenih usluga na jednostavan i interoperabilan nacin koji istodobno
osigurava dostupnost zdravstvenih informacija osobama neposredno uklju¢enim u zdravstvenu skrb, kao i potpunu
zastitu osobnih podataka pacijenata

« unaprjedenje upravljackih kapaciteta uspostavom nacionalnog sustava upravljanja informacijama, djelotvornijim
prikupljanjem i upotrebom podataka u upravljanju zdravstvenim sustavom

« osiguravanje dostatne zdravstvene radne snage za suocavanje s aktualnim i budu¢im izazovima u zdravstvu

« promicanje medusektorske suradnje u zdravstvu, sportu, obrazovanju i socijalnim sluzbama u pitanjima javnog
zdravlja i intervencijama, osobito kako bi se osiguralo zdravo i aktivno starenje stanovnistva

« razvoj zdravstvene industrije/zdravstvenog poduzetnistva (primjerice klasteri zdravstvenog turizma, wellness
usluge, usluge i proizvodi dentalne medicine, usluge rehabilitacije i s1.)

« unaprjedenje odgovora na krizne situacije u zdravstvenom sustavu
« unaprjedenje zdravstvene zastite za ranjive skupine

« revitalizacija funkcija Imunoloskog zavoda za samodostatnost Hrvatske u proizvodnji cjepiva i krvnih pripravaka.

Promicanje zdravlja, zdravih prehrambenih navika i aktivnog Zivota kroz sport i rekreaciju

Tako je Hrvatska domovina velikog broja iznimno uspjesnih sportasa, nalazi se medu zemljama koje u proteklom
desetljecu biljeze znacajan pad tjelesne aktivnosti stanovnistva, ukljucujuci i veliko povecanje broja osoba koje nikada ne
vjezbaju i ne bave se sportom. Te su pojave osobito izrazene medu osobama s nizom razinom obrazovanja. S druge strane,
nedovoljna tjelesna aktivnost povezana je s povec¢anim rizikom obolijevanja za vise od 20 kroni¢nih bolesti koje su vodeci
uzrok smrtnosti.

Pretilost, osobito medu djecom, ¢ini ozbiljan javnozdravstveni problem jer znacajno povecava rizik od kroni¢nih
bolesti kao $to su kardiovaskularne bolesti, dijabetes tipa 2, hipertenzija, koronarne bolesti srca i odredene vrste
karcinoma. Osim toga, ti cimbenici uzrokuju znacajne izravne i neizravne troskove koji opterecuju zdravstvenu skrb i
drustvene resurse.

Neophodno je ojacati daljnju provedbu i aktivnosti u okviru sveobuhvatnog Nacionalnog programa promicanja
zdravlja Zivjeti zdravo, koji je usvojila Vlada. Kontinuirano ée se provoditi kampanje za podizanje svijesti te uzastopno
poticati usvajanje znanja i stavova o vaznosti pravilne prehrane i tjelesne aktivnosti u cilju prevencije debljine, o¢uvanja i
unaprjedenja mentalnog zdravlja te o¢uvanja spolnog i reproduktivnog zdravlja edukacijom prvenstveno mladih, ali i svih
dobnih skupina. Naglasak e se staviti na o¢uvanje cjelozivotnog zdravlja kroz zdravstveno usmjerenu tjelesnu aktivnost
koja obuhvaca cijelu populaciju. Takoder ¢e se razviti smjernice za pravilnu prehranu za razli¢ite dobne skupine u
razli¢itim okruZzenjima.

Podizanjem svijesti o vaznosti rekreacije te unapredenjem dostupnosti i prepoznatljivosti hrvatskog sporta bitno ce se
povecati udio stanovnistva koji se bavi tjelesnom aktivnosc¢u. Provedbom javnih kampanja i promicanjem suradnje s
jedinicama lokalne samouprave radi poboljsanja dostupnosti sportske infrastrukture i infrastrukture znacajne za

rekreaciju sustavno ¢e se promicati pozitivan stav prema tjelesnom vjezbanju i zdravoj prehrani.

Pruzit ¢e se podrska provedbi projekata ili programa koji promoviraju zdravu prehranu i tjelesnu aktivnost medu
vrtickom i $kolskom djecom s obzirom na ¢injenicu da se zdrave navike stjecu u najranijoj dobi te iste nisu rezervirane
samo za odredene skupine drustva ili imovinski status. Pored navedenog, kad je rijec o suradnji s tijelima regionalne i
lokalne samouprave u cilju osiguravanja adekvatne infrastrukture, podrzat e se projekti za osiguranje prostornih i
ljudskih resursa koji ¢e omoguciti dostupnost zdrave prehrane (kuhanog obroka) u $kolama, kako za ucenike razredne
tako i za ucenike predmetne nastave.

Promovirat ¢e se i poticati izgradnja infrastrukture vazne za bavljenje sportom u osnovnim i srednjim skolama. S
ciljem poticanja zdravog i aktivnog Zivota promovirat ¢e se biciklisticki i planinarski sadrzaji i povezana infrastruktura te
¢e se ulagati u njih.

Razvit ¢e se mehanizmi sustavnog prepoznavanja novih talenata kojima je potrebno omoguciti primjerene uvjete za
profesionalni razvoj, kao i posebni programi za ranjive i marginalizirane skupine te osobe kojima su sportske aktivnosti
manje dostupne.



S ciljem poticanja tjelesne aktivnosti gradana i osiguravanja dostupnosti kvalitetnih sportskih sadrzaja ulagat ¢e se u
obrazovanje i osposobljavanje stru¢nih kadrova u sportu te razvoj poduzetnistva na podrucju sporta i rekreacije. U
stvaranju uvjeta za bavljenje sportom i tjelesnom aktivno$c¢u promicat ¢e se meduresorna suradnja i $iroka koordinacija
aktivnosti s razlicitim sektorima i dionicima iz sustava sporta te s lokalnim zajednicama.

= Prioriteti provedbe politike zdravog i aktivnog Zivljenja:

« promicanje vaznosti usvajanja zdravih prehrambenih navika

« pobolj$anje kapaciteta i opremljenosti ustanova s organiziranom prehranom za djecu predskolske i osnovnoskolske
dobi

« promicanje zdravlja i aktivnog Zivota svih dobnih skupina gradana, a posebno mladih, kroz sport i rekreaciju

« pronalazak, prepoznavanje i promocija sportskih talenata, stvaranje uvjeta za postizanje vrhunskih sportskih
rezultata te promicanje sportskih vrijednosti

« pobolj$anje dostupnosti i jacanje vidljivosti sportskih i rekreativnih sadrzaja

« poboljanje kvalitete i dostupnosti sportske i rekreativne infrastrukture

« osiguranje $to Sire ukljucenosti djece u rekreacijske programe u cilju prevencije pretilosti, ovisnosti i slicnih
negativnih pojava.

Dostojanstveno starenje

Osiguravanje uvjeta za dostojanstvenu starost i aktivan Zivot u skladu s izazovima i ogranicenjima trece Zivotne dobi
iskaz je drustvene solidarnosti prema starijim gradanima, ali i stvarna potreba drustva. U narednom desetljecu
neprekidno ce se raditi na stvaranju uvjeta za postizanje primjerene razine mirovina za sadasnje i buduce generacije i
dugoroc¢noj odrzivosti mirovinskog sustava.

Proces starenja stanovnistva koji ¢e do 2030. godine rezultirati pove¢anjem udjela stanovnistva starijeg od 65 godina
na vide od 25 % zahtijeva dodatnu pozornost drustva povezanu s potrebama starijih gradana. To ukljucuje trajne napore
za osiguranje primjerenosti mirovina, povecanje dostupnosti i kvalitete infrastrukture namijenjene skrbi o starijim
osobama, stvaranje i jacanje uvjeta za o¢uvanje ukljucenosti umirovljenika u svijet rada i drustvene aktivnosti, kao i razvoj
usluga povezanih s potrebama starijih gradana odnosno razvoj tzv. srebrne ekonomije.

Uspjes$nost gospodarske politike u postizanju odrzivog rasta temelj je osiguranja primjerenosti buduc¢ih mirovina i
smanjivanja rizika od siromastva s kojim se suocavaju umirovljenici. Najveci izazov u osiguravanju stabilnosti i
primjerenosti mirovinskog sustava trajno je povecanje omjera broja zaposlenih koji uplacuju mirovinske doprinose i broja
umirovljenika.

Uspjeh u svladavanju tog izazova moze se ostvariti samo povecanjem produktivnosti gospodarstva, jacanjem
potencijala za rast i pove¢anjem zaposlenosti. Na stabilnost mirovinskog sustava svakako utjece i $to dulji ostanak radnika
u svijetu rada te $to manji broj prijevremenih invalidskih mirovina. Stoga ¢e se trajno poboljsavati sigurnost i zastita
zdravlja na radnim mjestima kako bi se smanjio broj profesionalnih bolesti i teskih ozljeda na radu.

Osobna odgovornost i motiviranost gradana za mirovinsku Stednju vazan je ¢imbenik u osiguranju primjerenosti
mirovina buduc¢ih umirovljenika. Stoga e se nastaviti ulaganja u drugi stup obvezne, ali i poticanje dobrovoljne
mirovinske Stednje te pobolj$anje pristupa programima za povecanje financijske pismenosti gradana.

U narednom ce se razdoblju, ovisno o fiskalnim kapacitetima, razmotriti moguc¢nost povecanja ulaganja u drugi stup,
smanjivanja tro$kova povezanih s funkcioniranjem drugog stupa obveznog mirovinskog osiguranja te u¢inkovitosti isplate
korisnicima obveznog i dobrovoljnog mirovinskog osiguranja.

Radi smanjivanja rizika od siromastva starijih osoba promicat ¢e se razvoj usluga povezanih s potrebama starijeg

stanovnistva.
= Prioriteti provedbe politike na podrucju dostojanstvenog starenja i primjerenosti mirovina:
« poticanje duljeg ostanka u svijetu rada i smanjenje broja prijevremenih umirovljenja
« pobolj$anje mogucnosti umirovljenika za sudjelovanje na trzi$tu rada

« razmatranje moguc¢nosti uvodenja novog modela obiteljskih mirovina



« promicanje odgovornosti pojedinca za osobnu socijalnu sigurnost u starosti

« razvoj i unaprjedenje obveznog i dobrovoljnog sustava Stednje za buduce mirovine.

Socijalna solidarnost i odgovornost

Socijalna solidarnost ¢ini temelj hrvatskog sustava socijalne sigurnosti. Razvijat ¢e se drustvo prozeto solidarno$cu i
pravednoscu, jednakih moguénosti za sve, uz osiguranje temeljnih prava i sloboda te borbu protiv svih oblika nasilja,
diskriminacije i iskljucenosti.

Izazovi za socijalnu politiku proizlaze iz regionalnog obrasca siromastva. Posebno snaznu koncentraciju podrucja s
visokim rizikom od siromastva i socijalne iskljucenosti nalazimo u pograni¢nim podrucjima, odnosno na podrucjima
koja su pretrpjela velike ljudske i materijalne gubitke tijekom Domovinskog rata te na potpomognutim podrucjima.
Riziku od siromastva posebno su izlozena samacka domacinstva, nezaposlene osobe i samohrani roditelji s jednim ili vise

uzdrzavane djece.

Decentralizacija odredenih socijalnih usluga i prodirenje mreZze pruzatelja zahtijevaju uspostavljanje novih
mehanizama za unaprjedenje i kontrolu kvalitete usluga koje se pruzaju na nacionalnoj i/ili regionalnoj razini. Socijalne
usluge za starije ve¢ su danas nedovoljno dostupne u odnosu na potrebe, a s obzirom na starenje stanovnistva bit ce sve
potrebnije. Dostupnost kvalitetnih socijalnih usluga i skrbi u rijetko naseljenim ruralnim regijama s ve¢im udjelom
starijeg stanovnistva poseban je izazov. Stoga se uz pruzanje izvaninstitucionalne podrske u domovima korisnika planira

ulaganje u povecavanje kapaciteta i razvoj potrebne infrastrukture.

Radit ¢e se na ostvarivanju jednakih prilika za ranjive drustvene skupine i djelotvornoj brizi za one koji nisu u
mogucnosti skrbiti 0 osnovnim Zivotnim potrebama. Osnazit e se vertikalna i horizontalna koordinacija u planiranju
socijalnih usluga. Procesi decentralizacije temeljito ¢e se pripremiti i popratiti odgovaraju¢im ljudskim i financijskim
resursima.

Ojacat e se uloga centara za socijalnu skrb kao klju¢nih aktera u socijalnoj politici i unaprijediti njihova uloga u
socijalnom planiranju radi razvoja i dostupnosti potrebnih socijalnih usluga u lokalnoj zajednici. Posebna pozornost
posvetit ¢e se smanjenju javnih ovlasti koje nisu u uskoj vezi sa sustavom socijalne skrbi i standardizaciji stru¢nog
postupanja, uz osiguranje primjerenih uvjeta rada i trajno usavrsavanje i kontrolu kvalitete rada stru¢nih radnika.

Definirat e se jedinstvena metodologija formiranja cijena usluga i osigurati jednakost na trzistu drzavnih i
nedrzavnih pruzatelja usluga, uz provodenje javnih natjecaja. Uspostavit ¢e se novi mehanizmi za unaprjedenje i kontrolu
kvalitete usluga uz sustavno ocjenjivanje kvalitete pruzatelja. Osigurat ce se javna dostupnost rezultata ocjenjivanja,
cjelokupnih informacija o pruzateljima socijalnih usluga i azuriranih statistickih podataka na svim razinama.

Radi dovrsetka procesa deinstitucionalizacije, ukljuc¢ujuci daljnji razvoj i unaprjedenje udomiteljstva, dodatni e se
napori usmjeriti prema razvoju i jacanju socijalnih usluga u zajednici i usluga podrske obiteljima i preusmjerit e se
odgovarajuce financiranje, sve uz pomo¢ organizacija civilnog drustva kao vaznog dionika tih procesa. U pogledu skupina
koje nisu pokrivene deinstitucionalizacijom, pogotovo u rijetko naseljenim ruralnim regijama s ve¢im udjelom starijeg
stanovnistva, ulagat ce se u bolje stambeno zbrinjavanje i skrb izgradnjom stanova i unaprjedenjem usluga u zajednici.

Povecat ¢e se obuhvat programa socijalne pomoci za 20 % najsiromasnijeg stanovnistva. Uz primjenu imovinskog i
dohodovnog kriterija stvorit ¢e se uvjeti za povecanje socijalnih naknada, njihovu pravedniju raspodjelu i u¢inkovitiju
dostupnost za one kojima su te naknade najpotrebnije.

Poticat ce se socijalno ukljucivanje, drustveno poduzetnistvo, socijalne inovacije, zaposljavanje i ve¢a konkurentnost
na trzistu rada te ulagati u stambeno zbrinjavanje najugrozenijih.

Osnazit ¢e se programi prevencije svih oblika nasilja, uz osiguravanje kvalitetne medusektorske suradnje i edukaciju
svih relevantnih dionika. Posebna pozornost posvetit ¢e se prevenciji i sprjecavanju nasilja u obitelji ukljuc¢ujuéi i podrsku
zrtvama nasilja u obitelji, osobito Zenama i djeci.

Imajudi u vidu da je kultura vazan alat u borbi protiv drustvenih nejednakosti, a kulturna participacija jaca kreativne
kapacitete, potie izrazavanje vlastitih ideja i stavova te pospjesuje socijalizaciju, osigurat e se $iri pristup i sudjelovanje u
kulturi za skupine u riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti, osobito za djecu i mlade te pripadnike nacionalnih
manjina.



Ulaganjem u mjere socijalne politike koje ukljucuju i poboljsanje pristupa i kvalitete temeljne drustvene
infrastrukture i usluga, ukljucujuci obrazovnu, zdravstvenu, kulturnu ili sportsku infrastrukturu i programe, pridonijet ce
se poboljsanju kvalitete Zivota u svim krajevima Hrvatske. U suradnji s organizacijama civilnog drustva jacat ce se
drustvena kohezija na temelju jednakih prilika i jednake brige za sve drustvene skupine.

= Prioriteti provedbe na podrudju socijalne politike:

« pobolj$anje kvalitete Zivota i jacanje drustvene kohezije

« smanjenje rizika od siromastva i socijalne iskljucenosti te smanjenje nejednakosti u drustvu

« unaprjedenje ravnomjerne dostupnosti i kvalitete sveobuhvatne socijalne skrbi za posebno osjetljive skupine, djecu,
mlade, osobe iz ruralnih podrudja, osobe s invaliditetom, Zrtve nasilja u obitelji, djecu, starije osobe, beskucnike, zrtve
trgovanja ljudima, azilante, osobe bez dovoljno sredstava za uzdrzavanje

« razvijanje regionalne dimenzije borbe protiv siromastva, uz prilagodbu javnih politika posebnostima i izazovima
pojedine lokalne zajednice

« pobolj$anje pristupa i kvalitete temeljne drustvene infrastrukture i usluga povezivanjem postojecih i ravhomjernim
razvojem novih usluga uskladenih s potrebama stanovnistva pojedinih lokalnih zajednica.

Zastita dostojanstva hrvatskih branitelja i clanova njihovih obitelji te civilnih stradalnika Domovinskog rata i
clanova obitelji

Vodena domoljubnim vrijednostima i trajnom zahvalnos¢u za obranjenu slobodu, Hrvatska ¢e $tititi dostojanstvo
Domovinskog rata i hrvatskih branitelja, clanova njihovih obitelji te civilnih stradalnika Domovinskog rata i ¢lanova
njihovih obitelji jer su odlu¢nost, Zivotna snaga i energija hrvatskih branitelja utkani u temelje moderne hrvatske drzave.
Ulaganjem u drustvenu infrastrukturu i poticanjem ukljucivanja u gospodarski zivot osnazit ¢e se doprinos razvoju
drustva i drustveni polozaj hrvatskih branitelja.

Osim toga, posebna ¢e se paznja, u suradnji s drugim sektorima, posvetiti unaprjedenju sveobuhvatnog sustava i
infrastrukture za pruzanje psihosocijalne i zdravstvene skrbi za hrvatske branitelje i clanove njihovih obitelji. Poticat e se
socijalno ukljucivanje, zaposljavanje i poboljsavanje konkurentnosti hrvatskih branitelja i clanova njihovih obitelji na
trzidtu rada. Nastavit ce se ulaganja u stambeno zbrinjavanje hrvatskih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji te razvoj novih
nacina stambenog zbrinjavanja najugrozenijih pripadnika drustva.

Nastavit ¢e se provedba postojecih te razvoj novih aktivnosti koje se odnose na zastitu dostojanstva i ocuvanja
digniteta hrvatskih branitelja i vrijednosti Domovinskog rata, osobito infrastrukturnim i programskim ulaganjima.

I dalje e se ulagati u pronalazenje posmrtnih ostataka nestalih osoba jer to predstavlja civilizacijsku obvezu Hrvatske
prema obiteljima nestalih. Povezanost prisilnih nestanaka s ratnim zlo¢inima pocinjenima tijekom Domovinskog rata i
dugo vremensko razdoblje od stradavanja Zrtava smanjuje koli¢inu prikupljenih saznanja i njihovu pouzdanost, ali
vaznost tog cilja zahtijeva nepromijenjenu upornost u pronalazenju posmrtnih ostataka svih stradalih i nestalih osoba.

= Prioriteti politike na podrucju zastite dostojanstva hrvatskih branitelja i promicanja vrijednosti
Domovinskog rata:

« unaprjedenje sveobuhvatnog sustava i infrastrukture za pruzanje psihosocijalne i zdravstvene skrbi za hrvatske
branitelje i ¢lanove njihovih obitelji te civilne stradalnike Domovinskog rata i ¢lanove njihovih obitelji na drzavnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini

« poticanje i promicanje aktivnog uklju¢ivanja hrvatskih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji u gospodarske aktivnosti

« unaprjedenje sustava za rjeSavanje slucajeva nestalih osoba u Domovinskom ratu

« ulaganja u aktivnosti povezane s o¢uvanjem vrijednosti Domovinskog rata

« promicanje nacionalnih interesa i zatita digniteta Domovinskog rata i hrvatskih branitelja.

5.6. STRATESKI CILJ] 6. "\DEMOGRAFSKA REVITALIZACIJA I BOLJI POLOZA]J OBITELJI«



Negativni demografski trendovi kojima je Hrvatska pogodena u posljednjih nekoliko desetljeca ¢ine jedan od
najvecih izazova suvremene Hrvatske. Smanjivanje broja i starenje stanovnistva moze imati velike gospodarske i drustvene
posljedice na koje moramo zajednicki pronaci djelotvoran odgovor, ukljucujudi i aktiviranjem potencijala hrvatske
dijaspore, ali i drugih demografskih resursa. Odlu¢no e se nastaviti postojece i oblikovati nove mjere i politike usmjerene
na poboljsavanje polozaja obitelji, djece i mladih, lakSe ostvarivanje ravnoteze izmedu obiteljskog i poslovnog Zivota te
dosljednu provedbu prava zena i majki na sigurnost radnog mjesta i zaposlenja.

Hrvatska ¢e provoditi demografsku politiku radi povecanja stope fertiliteta i stvaranja poticajnog i privlacnog
drustvenog i ekonomskog okruzja za ostanak, povratak i dolazak mladih ljudi i obitelji koje ¢e u Hrvatskoj pronaci svoje
mjesto za rad i podizanje djece. Stoga u idu¢em desetlje¢u pred Hrvatskom stoji veliki val ulaganja u javnu infrastrukturu,
s naglaskom na povecanje stambenog fonda radi trajnog stambenog zbrinjavanja mladih obitelji te na poslove u skrbi,
odgoju i obrazovanju djece i mladih.

Ulaganjem u djecu i mlade poticat e se roditeljstvo i skrb o clanovima obitelji te ce se stvarati uvjeti za poboljsanje
kvalitete zivota svih gradana.
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Prioritetna podrudja politika za strateski cilj 6.
»Demografska revitalizacija i bolji poloZaj obitelji«

Ublazavanje negativnih demografskih trendova i izgradnja poticajnog okruzenja za mlade i obitelj

Demografska politika s mjerama za podrsku obiteljima, djeci i mladima nije izolirana od drugih javnih politika.
Njezini puni ucinci i rezultati mogu se ocekivati tek u sinergiji s drugim politikama, osobito djelotvornim gospodarskim
politikama koje ce stvoriti uvjete za brzi i dugoroc¢no odrziv rast. Zbog toga je opce poboljsanje kvalitete Zivota i odrziv
gospodarski rast koji obiteljima pruza financijsku stabilnost i povjerenje u dostupnost buducih zivotnih prilika jedna od
znacajnijih demografskih mjera. Hrvatska je najvece stope fertiliteta u proteklom razdoblju imala u godinama povoljnih
gospodarskih okolnosti, odnosno u godinama kada su ocekivanja o buduc¢im zivotnim i financijskim okolnostima bila
pozitivna. Demografski oporavak znacajan je preduvjet buduceg gospodarskog rasta i stabilnosti drustva, no djelotvornost
sadasnjih ekonomskih politika i otklju¢avanje potencijala za brzi rast i konvergenciju prema europskom dohotku nuzne su
i nezaobilazne sastavnice povoljnih uvjeta za demografsku obnovu.

Obiteljski zivot i kvalitetno uskladivanje obiteljskog Zivota i poslovnih obveza klju¢ni su elementi politika za
povecanje stopa fertiliteta. Europske drzave koje ostvaruju pozitivne stope prirodnog prirasta stanovnistva ujedno su i
drzave s najvisim stopama zaposlenosti zena. U Hrvatskoj je u 2018. godini 38,2 % majki imalo tercijarno obrazovanje u
usporedbi s 21,3 % deset godina ranije. Sudjelovanje Zena na trzistu rada i njihove obrazovne i poslovne ambicije nisu
prepreka fertilitetu. S druge strane, u Hrvatskoj je vece sudjelovanje Zena na trzistu rada nuzno radi povecanja



zaposlenosti i ostvarivanja snaznijeg gospodarskog rasta. Zbog toga ce javne politike biti i dalje usmjerene na
unaprjedivanje polozaja obitelji s djecom i lakse uskladivanje poslovnih i obiteljskih obveza majki i roditelja. Pritom
svakako treba imati u vidu jacanje kapaciteta ustanova predskolskog odgoja i ukljucivanje djece u predskolski 0dgoj, kako
zbog socijalizacije tako i zbog uskladivanja obiteljskog i poslovnog Zivota roditelja.

Vizija razvoja i opredijeljenost za ulaganje u ljude znaci i ustrajan rad na stvaranju drustvenih odnosa i drustvenog
razumijevanja vaznosti obitelji i roditeljstva. Stvarat ¢e se drustvo koje u svakom aspektu drustvenih i javnih poslova
pokazuje da vodi brigu o potrebama majki, obitelji s djecom, djece i mladih. Poticanjem roditeljskog i uvodenjem
ocinskog dopusta promicat e se i veca uloga muskaraca u brizi o novorodenoj i maloj djeci.

U skladu s gospodarskim mogucnostima unaprjedivat ce se mjere kojima se smanjuje gubitak dohotka roditelja,
narocito Zena, tijekom rodiljnih i roditeljskih dopusta. Dugorocan je cilj taj gubitak u cijelosti ukloniti. PaZljivo ce se
analizirati svi oblici naknada i dodataka koje primaju roditelji.

Unaprjedivat ¢e se dostupnost drustvene infrastrukture koju koriste mlade obitelji, u prvom redu dostupnost dje¢jih
vrti¢a. Povecanjem dostupnosti djecjih vrti¢a i pove¢anjem broja djece koja pohadaju djecje vrtice i sudjeluju u vrtickim i
predskolskim obrazovnim programima pruzit ¢e se podrska obiteljima s djecom, ali i pocetno ulaganje u razvoj vjestina
djece koje ¢e im pomoci u uspje$nijem svladavanju obrazovnih programa tijekom Skolovanja. Povecat ¢e se broj javno
dostupnih sportsko-rekreativnih sadrzaja na lokalnoj razini izgradnjom sportsko-rekreativnih igraliSta i druge sportske
infrastrukture, s posebnim naglaskom na manje razvijene sredine radi povecanja kvalitete Zivota svih gradana, a osobito
mladih obitelji. Promicat ¢e se prilagodavanje druge infrastrukture i drustvenih aktivnosti potrebama obitelji i djece, ali i
jacanje svijesti i odgovornosti poslodavaca u odnosu prema zenama i obiteljima s djecom. Poslodavci ce se poticati na
ulaganje u izgradnju djecjih vrtica za svoje radnike i aktivnije koristenje fleksibilnih oblika radnog vremena za roditelje s
malom djecom.

Hrvatska ¢e nastaviti s mjerama stambenog zbrinjavanja na potpomognutim podrucjima u cilju zadrzavanja obitelji
koje tamo generacijama Zive, povratka onih koji su se iz bilo kojih razloga iselili s tih podrucja, a posebno izbjeglih i
prognanih, te poticanja doseljavanja deficitarnih kadrova i mladih obitelji s djecom i njihova trajnog ostanka odnosno
zadrzavanja na tim podrucjima. U tom cilju stavit ¢e se jos veci naglasak na meduresornu suradnju kako bi se zajednickim
planiranjem i udruzivanjem drzavnih sredstava s jedinicama lokalne samouprave povecao stambeni fond za stambeno
zbrinjavanje tih ciljnih skupina. U tom ¢e smislu decentralizacija postupanja dovesti do ucinkovitije provedbe stambenog
zbrinjavanja uz racionalno tro$enje raspolozivih kapaciteta i sredstava.

= Prioriteti provedbe politike na podruc¢ju demografske revitalizacije i izgradnje poticajnog okruzenja
za mlade i obitelj:

« unaprjedivanje polozaja obitelji s djecom i lakSe uskladivanje poslovnih i obiteljskih obveza

« unaprjedivanje mjera koje smanjuju gubitak dohotka roditelja tijekom rodiljnih i roditeljskih dopusta

« osiguravanje jednakosti raspodjele osobnih poreznih odbitaka za uzdrzavanu djecu

« unaprjedivanje dostupnosti drustvene infrastrukture koju koriste mlade obitelji, u prvom redu dostupnosti djecjih
vrtica

« povecanje stambenog fonda u javnom vlasni$tvu za najam mladim obiteljima

« povecanje stambenog fonda radi zbrinjavanja i zadrzavanja obitelji na potpomognutim podrucjima

« poticanje ekonomskog osamostaljivanja i poduzetnistva mladih te aktivno uklju¢ivanje mladih na lokalnoj,
podru¢noj, nacionalnoj i medunarodnoj razini

« ostvarivanje uvjeta za stambeno zbrinjavanje mladih zaposlenih ljudi s prosje¢nim primanjima koji nisu kreditno
sposobni i ne mogu si priustiti adekvatno stanovanje te su prisiljeni Zivjeti kao podstanari ili kod roditelja.

Jacanje povezanosti s Hrvatima izvan Hrvatske i povratak hrvatskog iseljenistva

Hrvati koji Zive izvan Hrvatske u zemljama u kojima Zive imaju razli¢it poloZaj i status. Procjenjuje se da danas izvan
Hrvatske zivi tri milijuna Hrvata, odnosno ljudi koji se na temelju svog porijekla smatraju Hrvatima, ukljucujuci i osobe
koje su se iselile iz Hrvatske tijekom proteklih 10 godina. Hrvati koji Zive izvan Hrvatske stekli su diljem svijeta Zivotno,
radno i poslovno iskustvo koje moze obogatiti i olakSati napore u brzem razvoju Hrvatske. Zbog toga je trajno



opredjeljenje politike jacanje i unaprjedenje suradnje s Hrvatima izvan Hrvatske, uspostavljanje njihovih veza s
Hrvatskom i pokretanje poslovanja u Hrvatskoj ili u suradnji s hrvatskim poduze¢ima, kao i stvaranje poticajnog
okruzenja i uvjeta za povratak hrvatskih iseljenika i njihovih potomaka u domovinu unaprjedenjem procesa integracije na
svim podrucjima.

Hrvati koji Zive izvan Hrvatske ve¢inom Zive u razvijenim drzavama, zbog ¢ega je razvoj Hrvatske i priblizavanje
zivotnih i poslovnih uvjeta onima koji prevladavaju u visoko razvijenim drzavama prvorazredan instrument u poticanju
dijaspore na snazniju suradnju s Hrvatskom i odluku o povratku. Odluka pripadnika dijaspore o uspostavljanju ¢vrs¢ih
poslovnih i zZivotnih veza s Hrvatskom tek je jednim dijelom emocionalna odluka, a ve¢im dijelom odluka koja ukljucuje
usporedbu zivotnih i poslovnih okolnosti izmedu drzava u kojima sada zive i Hrvatske. Zbog toga e se javne politike
usmjeriti na ubrzavanje gospodarskog rasta i razvoja, povecanje drustvene ukljucenosti i pravednosti te stvaranje
povoljnog okruzenja za snazniji doprinos dijaspore gospodarskom i demografskom potencijalu Hrvatske. Nastavit ce se
ulaganje u djelovanje diplomatsko-konzularne mreze usmjereno na ocuvanje i promicanje hrvatskog nacionalnog
identiteta i ponosa medu pripadnicima hrvatskog naroda izvan Hrvatske, osobito medu mladim ljudima, te jacati njihova
povezanost s Hrvatskom. To ukljucuje i skrb o poucavanju hrvatskog jezika i kulture unaprjedivanjem sustava poucavanja
hrvatskog kao drugog, stranog i nasljednog jezika kako bi se olaksali suradnja, povratak i integracija Hrvata u Hrvatsku.
Pojacat ¢e se aktivnosti diplomatsko-konzularnih predstavnistava radi pojednostavljenja postupaka dobivanja hrvatskog
drzavljanstva za pripadnike dijaspore, osobito medu mladim ljudima. Poticat ¢e se oblikovanje i provodenje novih ciljanih
programa i mjera sukladno potrebama, specificnostima i polozaju Hrvata u drzava u kojima zive. Izradit e se registar
stanovnistva koji ¢e omoguciti pracenje kretanja stanovnistva i u¢inaka mjera za stimuliranje povratka dijaspore i
demografskih mjera.

Tako je Hrvatska otvorena za sve osobe koje zele pridonositi zajednickoj dobrobiti ljudi koji u njoj Zive, hrvatsko
iseljenistvo, a osobito osobe koje su se odselile u posljednjih pet do deset godina predstavljaju vitalni ljudski kapital od
osobite vaznosti za odrzivost i razvoj Hrvatske. U iseljenistvu je velik broj uspjesnih poduzetnika i znanstvenika te ce se taj
veliki potencijal aktivirati kroz razvojne mjere radi povezivanja hrvatskog iseljenickog i domicilnog stanovnistva te
suradnje na razvoju novih tehnologija i uvodenju inovacija u gospodarske djelatnosti. Razvojem i jacanjem infrastrukture
za skrb o starijim osobama povoljno ce se djelovati i na povratak umirovljenika iz hrvatskog iseljenistva te ce se Hrvatska
uciniti poZeljnijom destinacijom za umirovljenje.

= Prioriteti provedbe politika na podrucju skrbi za Hrvate izvan Hrvatske:

« zastita prava i interesa Hrvata izvan Hrvatske

« ocuvanje i jacanje identiteta Hrvata izvan Hrvatske

« jacanje suradnje s Hrvatima izvan Hrvatske

« stvaranje uvjeta za povratak iseljenika/dijaspore u Hrvatsku i njihovo ukljucivanje u gospodarski i drustveni Zivot u
Hrvatskoj

« poticanje povratka i useljavanja u Hrvatsku

« zajednistvo domovinske i iseljene Hrvatske

« suradnja s europskim drzavama u kojima Zzivi hrvatska nacionalna manjina temeljena na nacelu uzajamnosti.

5.7. STRATESKI CIL] 7. »SIGURNOST ZA STABILAN RAZVOJ«

Nacionalna sigurnost i sigurnost uopce sredisnja su pitanja uspjesnog razvoja demokratskih drustava, koja zbog svoje
otvorenosti i transparentnosti te zbog brzog tehnoloskog razvoja postaju sve ranjivija na razlicite oblike prijetnji ¢iji je
nositelj covjek i na ugroze ¢iji su uzrok razlicite prirodne pojave i procesi.

Kao demokratska drzava Hrvatska je u potpunosti opredijeljena za sigurnosnu politiku u funkciji sveobuhvatnog
razvoja i prosperiteta drzave i drustva u ¢ijem su sredistu dobrobit gradana i ocuvanje uobicajenog nacina Zivota. Prioritet
je nacionalnu sigurnosnu politiku uciniti $to blizom drustvu u cjelini jer drustvo koje je svjesno sigurnosnih prijetnji i
izazova te s njima povezanih sigurnosnih rizika bolje je pripremljeno i sposobnije je nadici i svaku krizu s kojom bi se
moglo suociti.



Krize su cesto posljedica neuspjesnog upravljanja sigurnosnim rizicima, a imaju velik potencijal za ugrozavanje
sigurnosti. One su neminovne u razvijenom i globaliziranom svijetu, njihov se broj i posljedice povecavaju, kao i brojni
kaskadni efekti, a temeljna znacajka suocavanja s njima potreba je za proaktivnim pristupom i uskladenom upotrebom
relevantnih raspolozivih resursa u upravljanju sigurnosnim rizicima.

Zakonom o sustavu domovinske sigurnosti donesenom 2017. godine Hrvatska je, uvazavajuci i iskustva iz
Domovinskog rata, u¢inila prvi korak u stvaranju uvjeta za u¢inkovitije ostvarivanje svih zadaca iz okvira procesa
upravljanja sigurnosnim rizicima, a sve u cilju ocuvanja i jacanja nacionalne sigurnosti. Sve nuzne sastavnice takvog
sustava vec postoje i u vecoj ili manjoj mjeri raspolazu potrebnim resursima i sposobnostima, a uspostavom sustava
domovinske sigurnosti mogu ih racionalnije i u¢inkovitije koristiti te uskladeno razvijati.

Razvoj sustava domovinske sigurnosti mora omoguciti:

« racionalnu, u¢inkovitu, koordiniranu upotrebu postojec¢ih resursa u procesu upravljanja svim sigurnosnim rizicima

« jacanje funkcije upravljanja u izvanrednim i kriznim stanjima koja su rizik za nacionalnu sigurnost, u ¢emu ¢e
vaznu ulogu imati Koordinacija za sustav domovinske sigurnosti

« uskladenu provedbu propisa kojima se odreduju mjere i postupci sigurnosne zastite od vaznosti za nacionalnu
sigurnost, a osobito zastite kriti¢nih infrastruktura

« primjeren doprinos javnog i privatnog sektora te organizacija civilnog drustva u zastiti i jacanju nacionalne

sigurnosti na svim razinama drzave i drustva

« sustavan, uskladen razvoj sposobnosti tijela iz sustava domovinske sigurnosti.
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Prioritetna podrudja javnih politika za strateski cilj 7.
»Sigurnost za stabilan razvoj«

Jacanje obrambene sposobnosti Hrvatske vojske

Oruzane snage, samostalno i u suradnji sa saveznicima, razvijaju sposobnost provedbe borbenih operacija u obrani
vlastitog teritorija na kopnu, moru, u zraku i kibernetickom prostoru. Razvijat ¢e se odgovarajuce vojne i civilne
sposobnosti odvrac¢anja napada i u¢inkovite obrane, ¢ime ¢e se pridonijeti medunarodnoj obrambenoj suradnji,



vjerodostojnosti saveznicke solidarnosti i koheziji
NATO-a. Clanstvo Hrvatske u NATO savezu osigurava jamstvo kolektivne obrane od vanjskih prijetnji i ¢ini vaZan element
odvracanja od agresivnih djelovanja i obrane teritorija i nacionalnog suvereniteta.

Nadzor i zastita na kopnu, moru i u zraku provodit ¢e se koristenjem nacionalnih sposobnosti povezanih s
odgovaraju¢im saveznickim sustavima. Nedostatne i kriticne specijalnosti koje nije isplativo razvijati u stalnom sastavu
Oruzanih snaga popunjavat ce se pricuvom, koja treba omoguditi povecanje mirnodopskog sastava Oruzanih snaga za
potrebe nacionalne obrane te povecati uc¢inkovitost djelovanja u operacijama u inozemstvu. Za osiguranje narastanja
snaga dugoro¢nim razvojem i popunom pricuve odabrat ¢e se odgovarajuci model vojnog osposobljavanja. Uz postojeci
program dragovoljnog vojnog osposobljavanja uvest ¢e se programi osposobljavanja i aktivnosti koji ¢e razvijati
sigurnosnu kulturu u $iroj populaciji, posebno u mladih osoba, te jacanje svijesti o tome da su sigurnost i sudjelovanje u
obrani pravo i obveza svakog drzavljanina i cjelokupne zajednice.

Kao jedna od sastavnica sustava domovinske sigurnosti Oruzane snage su u funkciji jacanja stanja nacionalne
sigurnosti, kako u preventivnom smislu kroz uklanjanje rizika i odvracanje prijetnji, tako i u suprotstavljanju prijetnjama i
uklanjanju posljedica njihovog djelovanja. Konceptualizacija strateSkog okvira za planiranje i razvoj obrambenih
sposobnosti usmjerena je na dugoro¢nu vremensku perspektivu, u pogledu zahtjeva za funkcionalno$cu, kao i u pogledu
opsega resursa za njihov razvoj. Razvoj obrambenih sposobnosti je financijski zahtjevan i dugotrajan viSegodisnji proces,
prozet s ambicijom da sposobnosti koje se razvijaju u sadasnjosti trebaju biti u stanju potvrdivati funkcionalnost u
nadolaze¢em dugoro¢nom razdoblju. Dugoro¢na projekcija razvoja potrebnih obrambenih sposobnosti, uz odredenje
resursa za njihovu realizaciju, bit ¢e utvrdena Dugoro¢nim planom razvoja Oruzanih snaga.

Opremanje Hrvatske vojske doprinosi rastu gospodarstva i razvoju hrvatske obrambene industrije, osobito u
segmentu usmjerenom na proizvodnju vojne opreme. Visoka kvaliteta i inovativnost proizvoda hrvatske obrambene
industrije prepoznatljiva je ne samo u hrvatskim oruzanim snagama, ve¢ i u svijetu. Stoga ¢e se i u narednom razdoblju
jacati suradnja s hrvatskom obrambenom industrijom. Pruzat ¢e se potpora hrvatskoj obrambenoj industriji u razvoju,
proizvodnji i primjeni novih i inovativnih tehnologija dvojne, civilno-vojne namjene, oslanjanjem na raspolozive fondove
Europske unije. Postujuci ogranicenja koja namece aktualna kriza, postupno ¢e se povecavati izdvajanja za obranu do
razine od dva posto BDP-a, ¢ime ¢e se poduprijeti odrzavanje postojecih i razvoj novih sposobnosti, ali i vece koristenje
inovativnih rjeSenja obrambene industrije.

Nastavit ¢e se pridonositi naporima medunarodnih organizacija za u¢vrs¢ivanje medunarodne sigurnosti i stabilnosti
sudjelovanjem u medunarodnim misijama i operacijama te operacijama odgovora na krize. Poticat ¢e se uvezivanje
zurnog humanitarnog odgovora s dugorocnom razvojnom suradnjom. Nastavit ¢e se pruzati potpora civilnim vlastima u
odgovoru na krize i katastrofe na nacin na koji je pruzena podrska stanovnistvu tijekom velikih pozara ili nakon potresa u
Zagrebu, okolnim Zupanijama i Banovini.

= Prioriteti provedbe na podrucju obrambene politike:
« razvoj i odrzavanje snazne i aktivne obrane

« jacanje sposobnosti koordiniranih, brzih i u¢inkovitih odgovora na sigurnosne rizike, opasnosti i prijetnje i
dostizanje najviSeg stupnja sigurnosti i zastite stanovnistva te kriti¢nih infrastruktura.

Jacanje unutarnje sigurnosti

Policijske snage usmjerene su na jacanje unutarnje sigurnosti osiguravanjem javnog reda i mira, prevenciju,
otkrivanje, istrazivanje i suzbijanje kriminaliteta te jacanje sigurnosti cestovnog prometa. Hrvatska policija uz pomo¢
carinskih sluzbi nadzire najduzu kopnenu vanjsku granicu Europske unije, ¢ije integrirano upravljanje podrazumijeva
adekvatnu kontrolu ulaska osoba i roba na podrucje Europske unije i Schengenski prostor te time predstavlja sastavni dio
sigurnosti svih gradana Europske unije. Stoga ucinkovito integrirano upravljanje vanjskom granicom postaje i
preduvjetom za jacanje povjerenja medu drzavama ¢lanicama te povratka Schengenskog prostora normalnom
funkcioniranju. Tome dodatno pridonosi i stavljanje na raspolaganje hrvatskih nacionalnih kapaciteta Agenciji za
europsku grani¢nu i obalnu strazu u cilju postizanja njezine pune operativnosti od 10.000 sluzbenika do 2027. godine. S
obzirom na to da je ¢lanstvo Hrvatske u Schengenskom prostoru neodvojivo povezano s jo$ uspjesnijim integriranim



upravljanjem vanjskom granicom, nastavit ce se i s aktivnostima povezanima s pristupanjem Schengenskom prostoru. K
tome, klju¢no je osigurati uredene i regularne migracijske tokove u¢inkovitom provedbom migracijske politike te
jacanjem sposobnosti za odgovor na nezakonite migracijske izazove.

Carinski nadzor robe u medunarodnoj trgovini kao i kretanje robe unutar carinskog podrucja Europske unije jamac
je stabilnosti unutarnje sigurnosti, ne samo s financijskog aspekta i aspekta sigurnosti gospodarstva, vec i s aspekta zastite
zdravlja i zivota ljudi, prirode i okolisa te drugih op¢ih i javnopravnih interesa.

Hrvatska se opredijelila za sveobuhvatan pristup jacanju unutarnje sigurnosti, ukljucujuci i jacanje nacionalnih
kapaciteta za suzbijanje teskog i organiziranog kriminaliteta, jacanje otpornosti na teroristicke prijetnje, zastite i
sigurnosti unutarnjeg trzista i drustva, kao i nacionalnih i europskih financijskih interesa i osnazivanje suradnje izmedu
policijskih, carinskih, grani¢nih i migracijskih sluzbi. Trajnom opredijeljenoscu za tehnolo$ku modernizaciju i stjecanje
novih znanja podupire se i ojacava sposobnost suocavanja s tim izazovima, narocito suocavanja s kibernetickim
prijetnjama.

Kiberneticki kriminalitet globalni je izazov koji zahtijeva u¢inkovitu medunarodnu suradnju. Osim primjene
Budimpestanske konvencije Vije¢a Europe o kiberneti¢ckom kriminalu, vazno je dodatno jacati zajednicke metodologije i
platforme za ispitivanje na tom podrucju. Sve je vide zlonamjernih softvera, krade osobnih ili poslovnih podataka te
slucajeva pada digitalnih sustava koji nanose veliku financijsku $tetu. Policijska i pravosudna tijela moraju imati
mogucnost provedbe digitalnih istrazivanja i prikupljanja dokaza uz pruzanje potrebne zastite Zrtvama takve vrste
kaznenih djela. Posebno je vazno osigurati mehanizme za odgovor na kiberneticke incidente vecih razmjera koji
potencijalno mogu dovesti do kriznih situacija.

Zbog toga je kontinuirana izobrazba i osposobljavanje zaposlenika u sustavu javne sigurnosti, tijelima sigurnosno-
obavjestajnog sustava i sektoru privatne zastite te jacanje njihovih tehnoloskih kapaciteta sastavni i nerazdvojan dio
napora za osiguranje visoke razine sigurnosti gradana i gospodarstva.

Jednako tako, ulagat ce se i u razminiranje radi potpunog uklanjanja minsko-eksplozivnih sredstava sa svih dijelova
hrvatskog teritorija, posebno miniranih podruéja uz drzavnu granicu, ¢ime ¢e se dodatno pridonijeti jacanju sigurnosti i
ocuvanju integriteta vanjske granice Europske unije.

= Prioriteti provedbe politike na podrudju unutarnje sigurnosti:

« osiguranje sigurnosti stanovnisStva, materijalnih dobara i teritorija, ukljucuju¢i i kiberneticku sigurnost
« integrirano upravljanje granicama

« digitalizacija sigurnosnog sustava i provedba interoperabilnosti informacijskih sustava

« prilagodba nacionalne sigurnosne arhitekture novim sigurnosnim izazovima

« ulaganje u kvalitetnije infrastrukturne uvjete, opremu i uvjete rada policijskih i carinskih snaga.

Borba protiv radikalizma, ekstremizma i terorizma

Sigurnost je preduvjet za osjecaj zasticenosti, blagostanja i dobrobiti gradana. Temeljna je vrijednost sigurnog drustva
da ¢ovjek moze Zivjeti bez straha da ce biti izloZzen mrznji i nasilju.

Zbog toga je vazno sprijeciti pojavu i Sirenje radikalizma koji prihvaca primjenu nasilja za postizanje identitetskih
ciljeva, te nasilnog ekstremizma i terorizma kao njegove najgore posljedice.

Nuzni su zajednicki napori svih relevantnih aktera u javnom i privatnom sektoru, posebno u sustavu Domovinske
sigurnosti radi identificiranja i postupanja s ranim znakovima radikalizacije i nasilnog ekstremizma te smanjenja
polarizacije izmedu razli¢itih drustvenih grupa. To znaci intenzivniju suradnju tijela za provedbu zakona u Hrvatskoj i u
drzavama clanicama Europske unije u iznalaZenju zajednickih rjesenja. Suradnja s privatnim sektorom vazna za
ucinkovitu borbu protiv govora mrznje, radikalizacije i potencijalnih teroristickih djelovanja.

Takoder, vazno je senzibilizirati javnost za prepoznavanje svih neprihvatljivih oblika ponasanja koji potencijalno
mogu imati negativne sigurnosne implikacije te u tom smislu poticati njihovu suradnju s tijelima za provedbu zakona.
Pritom je vazno dobiti $iroku javnu potporu za poduzete aktivnosti.



U kontekstu zastite od terorizma nuzno je osigurati zadovoljavajucu razinu zastite javnih prostora jer je vec¢ina
dosadasnjih teroristickih napada bila usmjerena upravo na javne prostore, iskoristavajuci njihovu otvorenost i
pristupacnost. Stoga je potrebna bolja fizicka zastita takvih mjesta i dostupnost odgovarajucih sustava za otkrivanje, bez
ugrozavanja slobode gradana.

Internet i drustveni mediji postali su virtualne arene za radikalizaciju te je borba protiv nezakonitih sadrzaja na
internetu, osim radi borbe protiv ekstremizma i terorizma, nuzna i u svjetlu drugih oblika neprihvatljivog ponasanja na
Stetu pojedinaca, posebno ranjivih skupina. Kako bi se sprijecilo i suzbilo $irenje govora mrznje na internetu, nuzno je
uspostaviti mehanizam postupanja za borbu protiv tog fenomena, uz obvezu internetskih platformi i ostalih medijskih
dionika da uklone sadrzaje govora mrznje.

U kontekstu pojacane radikalizacije i porasta ugroze od terorizma, vazno je rjesavati i pitanje posjedovanja i lake
dostupnosti nezakonitog vatrenog oruzja. S tim u vezi, jacat ¢e se koordinacija i suradnja unutar Europske unije, ali i
suradnja hrvatskih tijela za provedbu zakona s nama susjednim zemljama te s relevantnim medunarodnim
organizacijama, prvenstveno Interpolom, kako bi se pravodobno prikupljale i razmjenjivale informacije i poduzimale
odgovarajuce operativne aktivnosti tih tijela.

= Prioriteti provedbe politike na podrucju borbe protiv radikalizma, ekstremizma i terorizma:
« osnazivanje otpornosti klju¢nih sustava te suzbijanje kampanja dezinformiranja i radikalizacije politickog diskursa

« osnazivanje kapaciteta za suzbijanje terorizma, ukljucujuci i onog potaknutog identitetski motiviranim

ekstremizmom

« jacanje zakonodavnog okvira i suradnje s javnoscu i relevantnim akterima na uklanjanju govora mrznje iz javnog

prostora te radikalnih i ekstremistickih sadrzaja s interneta
« osiguranje zastite javnih prostora, uklju¢ujuci i kroz suradnju s tijelima lokalne vlasti

« suzbijanje lake dostupnosti nezakonitog vatrenog oruzZja te jacanje mjera za suzbijanje krijumcarenja vatrenog

oruzja
Jacanje otpornosti na rizike od katastrofa i unaprjedenje sustava civilne zastite

Klimatske promjene povecavaju vjerojatnost katastrofa uzrokovanih prirodnim prijetnjama i pojavom ekstremnih
vremenskih prilika primjerice poplava, susa ili pozara. Smanjenje rizika od katastrofa, kao i djelotvorno i pravodobno
suocavanje s njihovim posljedicama uklju¢uje kontinuirano unaprjedivanje sposobnosti sustava civilne zastite,
koordinaciju i podizanje sposobnosti medu sudionicima lokalne, regionalne preko drzavne do medunarodne razine.
Upravljanje rizicima od katastrofa mora biti temeljeno na istrazivanjima i analizama rizika i ranjivosti te na sustavnoj
provedbi mjera u suradnji svih tijela drzavne uprave kao dionicima u upravljanju pojedinih rizika.

Nastavit Ce se razvoj sustava i operativnih snaga civilne zastite te pratecih sluzbi i ureda: Hrvatskog Crvenog kriza,
Hrvatske gorske sluzbe spasavanja i drugih dionika na nacionalnoj i regionalnoj razini. Nastavit ¢e se osiguravati
primjerena razina strate$kih robnih zaliha i unaprjedivati u¢inkovitost njihovim upravljanjem radi ublazavanja posljedica
katastrofa i velikih nesreca te brzeg oporavka pogodenih podrucja.

Posebna pozornost posvetit ¢e se mjerama smanjivanja rizika od katastrofa uzrokovanih prirodnim prijetnjama,
narocito rizika od pozara, poplava i potresa, ojacavanju institucionalnih kapaciteta i Hrvatske platforme za smanjenje
rizika od katastrofa. Intenzivirat ¢e se medunarodna suradnja, kao i mjere jacanja sposobnosti odgovora i pripravnosti
operativnih snaga civilne zastite. Digitalna tehnologija i digitalizacija sustava za pomo¢ u odgovoru i upravljanje
operativnim snagama civilne zastite instrument je za unaprjedivanje kvalitete odgovora. Modernizacija postojecih i
uspostava novih baza podataka o $tetama i ranjivostima na negativne utjecaje prijetnji i njithovo sustavno i digitalizirano
prikupljanje, klju¢ su izrade kvalitetnih i vjerodostojnih procjena rizika i u¢inkovitog i brzog informiranja gradana u
izvanrednim situacijama, ali i djelotvornosti odgovora na katastrofe i velike nesrece. Posebna pozornost usmjerit e se
pruzanje pomoci svim ranjivim skupinama gradana.

Jacanjem Hrvatske platforme za smanjenje rizika od katastrofa unapreduje se i suradnja s privatnim sektorom i
znanstvenom zajednicom, radi razvijanja novih sposobnosti i inovativnih rjesenja te spajanja potreba donositelja odluka o
sustavnom upravljanju rizicima od katastrofa sa znanstvenom osnovom. Vazno je intenzivirati razmjenu podataka medu



nadleznim sigurnosnim koordinatorima odgovornim za pitanja zastite kriticne infrastrukture pojedinog sektora. Jednako
tako, intenzivirat ¢e se suradnja izmedu vlasnika/upravitelja, odnosno operatora kriticne infrastrukture, radi pravodobnog
identificiranja mogucih sigurnosnih prijetnji, kao i provedba aktivnosti nuznih za povecanje sposobnosti za smanjenje
rizika od katastrofa i spremnosti na brz i kvalitetan odgovor na njihove posljedice. Zastita kriti¢nih infrastruktura
usmjerit ¢e se na prevenciju, uklanjanje ili ublazavanje rizika, smanjenje ranjivosti kriticne infrastrukture te na jacanje
njihove otpornosti.

= Prioriteti provedbe politike na podrucju jacanja otpornosti na rizike od katastrofa:

« jacanje kapaciteta i otpornosti na svim razinama i u svim fazama sustava upravljanja rizicima od katastrofa

« smanjenje rizika od katastrofa uzrokovanih prirodnim prijetnjama, rizika na koje negativno utjecu klimatske
promjene, katastrofa uzrokovanih kemijskim i bioloskim prijetnjama te katastrofa uzrokovanih ljudskim djelovanjem

« jacanje sposobnosti operativnih snaga civilne zastite.

Unaprjedenje sustava vatrogastva

Gospodarski i socijalni napredak nije mogu¢ bez osiguranja odgovarajuce globalne, nacionalne, regionalne i lokalne
protupozarne zastite, koncipirane na temeljima supsidijarnosti, pri cemu se vatrogastvo istice kao jedan od vodecih i
klju¢nih ¢imbenika sustava domovinske sigurnosti. Vatrogastvo uz policiju i oruzane snage ¢ini temeljni stup opce i
nacionalne sigurnosti te je koncept sigurne Hrvatske nezamisliv bez dobro ustrojenih, motiviranih, opremljenih i
osposobljenih vatrogasaca koji kroz gustu mrezu vatrogasnih postrojbi osiguravaju ujednacenu zastitu od pozara na
cijelom podrucju Hrvatske. Stoga ustrojavanje djelotvornog sustava vatrogastva kao najvece i najbrojnije Zurne sluzbe
predstavlja prioritet u stvaranju sigurnog okruZenja u Hrvatskoj.

= Prioriteti provedbe politike na podrucju sustava vatrogastva:
« jacanje kapaciteta i otpornosti na svim razinama te u svim fazama sustava upravljanja vatrogasnim intervencijama

« jacanje sposobnosti vatrogasnih postrojbi kroz ulaganja u vatrogasnu infrastrukturu i nove tehnike i tehnologije radi
skra¢ivanja vremena dolaska i vremena intervencije.

5.8. STRATESKI CIL] 8. »EKOLOSKA I ENERGETSKA TRANZICIJA ZA KLIMATSKU NEUTRALNOST «

Ocuvanje prirode, obnovljivih prirodnih resursa, voda, Suma, tla i mora osnova je odrzivog i ukljucivog rasta,
sigurnosti proizvodnje hrane i smanjivanja siromastva. Pitka voda, ist zrak, te zdravi kopneni, slatkovodni i morski
ekosustavi omogucuju ljudima u Hrvatskoj da vode zdrav i produktivan Zivot, ostvaruju vlastite potencijale i pridonose
drustvu, jer bez zdravog ekosustava to nije moguce.

Hrvatska je izloZena visokim rizicima od klimatskih promjena. Posljedice ekstremnih vremenskih nepogoda, susa,
poplava, podizanja razine mora, erozije tla i oneciS¢enja zraka upucuju na nuznost smanjivanja rizika od negativnih
posljedica uzrokovanih klimatskim promjenama i povecanja otpornosti na njih. Sektori koji se smatraju osobito
osjetljivima na klimatske promjene jesu vodno gospodarstvo, poljoprivreda, Sumarstvo, energetika i turizam, a ugrozeni
su i bioraznolikost, prirodni kopneni i morski ekosustavi, obalna i urbana podrucja te zdravlje ljudi.

Tako se emisije staklenickih plinova u Hrvatskoj postupno smanjuju, intenzitet emisija staklenickih plinova
gospodarstva jo$ je uvijek visok. Osim prometa, znacajni su izvori staklenickih plinova proizvodnja energije, zbrinjavanje
otpada i neucinkovito koristenje energije u sektoru zgradarstva. Postojeci fond zgrada relativno je star i energetski
neucinkovit, a hrvatski gradovi svrstavaju se medu najmanje zelene gradove u Europi. Poticat e se cjelovita obnova
zgrada, koja osim mjera energetske obnove obuhvaca i mjere za osiguranje zdravih unutarnjih klimatskih uvjeta, zastite
od pozara i rizika povezanih s pojacanom seizmickom aktivnoscu.

Hrvatska je dala podrsku podizanju zajednickog cilja Europske unije o smanjenju emisija staklenickih plinova od
najmanje 55 % do 2030. godine u odnosu na razinu iz 1990. godine kao i cilj klimatske neutralnosti do 2050. godine. Kada
se ovi ciljevi zakonodavno usvoje na razini Europske unije te kada se integriraju i u sektorske propise na razini Europske
unije, tada ¢e se doraditi analize doprinosa Hrvatske tim ciljevima te ¢e odredene izmjene trebati napraviti u ovom, kao i u
drugim strateskim i planskim dokumentima Hrvatske.



Ispunjavajudi ciljeve tranzicije na niskouglji¢ni razvoj, zastite okolisa i smanjivanja rizika od klimatskih promjena na
nacin koji je sukladan provedbi Europskog zelenog plana, pridonijet ¢e se postizanju klimatske neutralnosti i ispunjavanju
ciljeva odrzivog razvoja iz Programa Ujedinjenih naroda za odrziv razvoj 2030.

Niskouglji¢na i energetska tranzicija postavlja put prema odrzivom konkurentnom gospodarstvu u kojemu se
gospodarski rast ostvaruje uz male emisije staklenickih plinova i drugih emisija u okolis.

Uzimajuci u obzir izloZzenost Hrvatske rizicima klimatskih promjena, radit ¢e se na provodenju javnih politika
usmjerenih na o¢uvanje bioraznolikosti i povecanje prirodnog kapitala, prostornih resursa, osnazivanje niskougljicnog
rasta i djelotvorno upravljanje resursima radi smanjivanja rizika za okoli$ i povecanja otpornosti na klimatske promjene te
dekarbonizaciju energetskog sustava i obnovu zgrada u cilju postizanja energetske ucinkovitosti. Vodeci racuna o
potrebnim ulaganjima za postizanje ciljeva do 2030. godine, a radi postizanja klimatske neutralnosti u 2050. godini bit ¢e
potrebna znatna sredstva, a odrZivo financiranje i kriteriji iz taksonomije imat ¢e klju¢nu ulogu u realizaciji i odabiru
ulaganja.

Slika 25. - Prikaz prioritetnih podrucja javnih politika za strateski cilj 8. »Ekoloska i energetska tranzicija za klimatsku

neutralnost«
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Prioritetna podruc¢ja javnih politika za strateski cilj 8
»Ekologka i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost«

Zastita prirodnih resursa i borba protiv klimatskih promjena

Hrvatska ostvaruje znacajne gospodarske koristi od svojeg prirodnog kapitala, na primjer kroz turizam ili
poljoprivredu, no vrijednosti zdravog i funkcionalnog ekosustava te o¢uvane bioraznolikosti zasad nisu u cijelosti trzisno
prepoznate. Postoji veliki potencijal primjene racunovodstvenih standarda kojima bi se vrednovao prirodni kapital. Iako
ova tema u praksi nije do kraja iskoriStena, u narednom razdoblju se ocekuje povecanje broja istrazivanja i praksi
vrednovanja usluga ekosustava u Hrvatskoj. Medutim, gubitak bioraznolikosti i funkcionalnih ekosustava uzrokovao bi
nesagledivu $tetu za gospodarstvo i stanovnistvo. O¢uvanje i pobolj$anje bioraznolikosti, povecanje prirodnog kapitala,
sprjecavanje oneci$cenja i zastita okolisa te ouvanje Jadranskog mora zajednicka je zadaca, a zastita od klimatskih
promjena obveza je prema budu¢im generacijama. Okolis je zbog toga sastavni i nerazdvojivi dio gospodarskog razvoja.

Intenzivirat ¢e se prijelaz na hijerarhiju gospodarenja otpadom odnosno sprjecavanje nastanka otpada, pripremu za
ponovnu uporabu, odvojeno prikupljanje, recikliranje, oporabu i ponovnu uporabu. Ubrzat e se ulaganja radi uspostave
regionalnih centara za gospodarenje otpadom i unaprijediti kapaciteti jedinica lokalne samouprave za provedbu
nacionalnog plana gospodarenja otpadom.
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Unaprijedit e se sustav javne vodoopskrbe, javne odvodnje i prociS¢avanja komunalnih otpadnih voda. Posebna
pozornost posvetit ¢e se u¢inkovitoj reorganizaciji sektora vodnih usluga radi poboljsanja djelotvornosti i odrzivosti te
ostvarivanja operativnih ciljeva Direktive o pro¢is¢avanju komunalnih otpadnih voda i Direktive o kakvoci vode
namijenjene za ljudsku potro$nju. Povecat ¢e se ulaganja u modernizaciju i prosirenje vodovodne mreZe, sustava javne
odvodnje i uredaja za procis¢avanje komunalnih otpadnih voda te odvodnju buji¢nih voda. Trajno e se ulagati u

programe smanjenja gubitaka vode iz vodoopskrbnih sustava.

Intenzivirat ¢e se projekti za jacanje otpornosti na klimatske promjene u vodoopskrbi i upravljanju otpadnim vodama
te zastiti od poplava i Sumskih pozara. Uspostavit ¢e se sustav pracenja klimatskih promjena i prilagodbe tim promjenama
te ¢e se modernizirati hidrometeoroloski sustavi i sustavi za rano upozoravanje na opasne vremenske pojave.

Osigurat e se razvoj infrastrukture za smanjenje rizika od poplava pomocu rjesenja temeljenih na prirodi (nature-
based solutions). Poduzet ¢e se mjere za smanjenje rizika od zaslanjivanja tla i pojave klizi$ta odrzivim upravljanjem
vodnim resursima te razvojem i primjenom mjera prevencije rizika od poplava i djelovanja buji¢nih voda.

Smanjit ¢e se onecisc¢enje zraka poticanjem usvajanja »Ci$¢ih« procesa proizvodnje, smanjivanjem upotrebe fosilnih
goriva za grijanje, smanjenjem emisija ugljika u transportu te emisija amonijaka i drugih $tetnih tvari u poljoprivredi.

Potaknut ¢e se razvoj zelene infrastrukture na urbanim podrucjima kao sto su planski osmisljene zelene i vodne
povrsine i druga prostorna rjesenja temeljena na prirodi koja pridonose o¢uvanju, pobolj$anju i o¢uvanju prirode,
prirodnih funkcija i procesa.

Kruznom obnovom prostora i zgrada potice se u¢inkovito koriStenje prostornim resursima uz smanjenje potrebe za
Sirenjem gradevinskih podrucja na trenutacno neizgradena podrucja, doprinosi se poboljsanju energetskih svojstava
zgrada, smanjenju nastanka gradevnog otpada, ukupnom ocuvanju resursa koristenih u prostoru i zgradama te
revitalizaciji urbanog prostora.

Uspostavit ce se cjelovit funkcionalni okvir za ocuvanje prirode te unaprijediti upravljanje zasticenim dijelovima
prirode te podrucjima ekoloske mreze Natura 2000, ukljucujuci uredenje posjetiteljske infrastrukture, radi ostvarenja
odrzive turisticke valorizacije prirodne bastine i vodeci ra¢una o uspostavi adekvatnog sustava upravljanja posjetiteljima.

Provodit e se javne politike usmjerene na ocuvanje vrsta i stanista unutar ekoloske mreze Natura 2000 i restauracija
naru$enih ekosustava te e se otklanjati pritisci na bioraznolikost, osobito od invazivnih stranih vrsta. Unaprijedit ¢e se
koordinacija, pracenje i vrednovanje provedbe integrirane zastite i upravljanja morskim okolisem i obalnim podrucjem.

= Prioriteti provedbe politike na podrucju odrzivog okolisa:

« povecanje djelotvornosti u gospodarenju komunalnim otpadom i priprema za prijelaz na kruzno gospodarstvo

« kvalitetno i odrzivo upravljanje vodama

« smanjenje oneciS¢enja zraka i emisija staklenickih plinova

« prevencija rizika, promicanje otpornosti i prilagodbe na klimatske promjene

« razvoj kruznog gospodarenja prostorom i zgradama

« razvoj zelene infrastrukture na urbanim podrudjima i stvaranje zelenih gradova

« ocuvanje i poboljsanje bioraznolikosti te odrzivo upravljanje ekosustavima, prirodnim dobrima i bioraznoliko$¢u.

Energetska ucinkovitost i samodostatnost te tranzicija na Cistu energiju

Hrvatska je neto uvoznik energije i znatan dio svojih energetskih potreba zadovoljava uvozom elektri¢ne energije,
plina i nafte. Energetska intenzivnost se smanjuje, ali je njezina razina i dalje veca od prosjeka Europske unije. Razlog
tome je neucinkovita upotreba energije u zgradarstvu (koje sudjeluje s viSe od 40 % u finalnoj potros$nji energije) i
prometu te povecanje potros$nje energije za klimatizaciju prostora.

Zahvaljuju¢i postoje¢em hidropotencijalu i povecanju kapaciteta vjetroelektrana i solarnih elektrana tijekom
proteklih godina, Hrvatska iz obnovljivih izvora energije zadovoljava oko 29 % svojih energetskih potreba. Na taj je nacin
Hrvatska premasila ciljeve strategije Europa 2020. koji se odnose na udio energije iz obnovljivih izvora postavljene za



2020. godinu. Medutim, ispunjavanje ciljeva za 2030. godinu i doprinos Europskom zelenom planu o pretvaranju Europe
u kontinent s nultim neto emisijama staklenickih plinova bit ¢e znacajan izazov, posebno zato §to se dosadasnji sustav
poticaja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora pokazao fiskalno neodrzivim.

Polazedi od povezanosti energetske politike i smanjivanja ugljicnog intenziteta gospodarstva i drustva, cilj je osigurati
pristupacnu, sigurnu i kvalitetnu opskrbu energijom koja ¢e pridonijeti smanjivanju upotrebe fosilnih goriva, emisije
staklenickih plinova i ublazavanju rizika od klimatskih promjena.

Posebna pozornost usmjerit ¢e se integriranju digitaliziranog elektroenergetskog trzista, povezivanju energetskih
sustava i djelotvornijem priklju¢ivanju obnovljivih izvora energije na mrezu. Poboljsat ¢e se povezanost elektroenergetske
infrastrukture bez dodatnih opterecenja za krajnje korisnike i povecati likvidnost hrvatske burze elektri¢ne energije kako
bi se osigurala fleksibilnost sustava, zadovoljila vr$na opterecenja u upotrebi energije, bolje upravljalo viskovima energije
iz obnovljivih izvora i osigurala stabilnost cijena energije. Poseban naglasak stavit e se na istrazivanje i razvoj te primjenu
novih tehnologija koje su nuzan preduvjet za dekarbonizaciju energetskog sektora. U sljede¢em razdoblju posebno ¢e se
poticati sveobuhvatna obnova zgrada.

U okviru programa energetske obnove stambenog sektora za razdoblje 2021. — 2030. provodit ¢e se obnova
viSestambenih zgrada i obiteljskih kuca pri ¢emu e prioritet imati ranjive skupine gradana u opasnosti od energetskog
siromastva. Posebna paznja posvetit ¢e se obnovi skola, djecjih vrtica, bolnica i zgrada javnog sektora uzimajuci u obzir
specifi¢nosti gradevina upisanih u Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske i gradevina unutar zasti¢enih kulturno-
povijesnih cjelina. Pri energetskoj obnovi uzet ¢e se u obzir posljedice razornih potresa u Hrvatskoj u 2020. godini, a u
obnovi zgrada u svim dijelovima Hrvatske primijenit ¢e se nacela tranzicije na Ci$ce izvore energije i protupotresne zastite.

Povecat ce se raspolozivost stru¢nih resursa, kontinuirano ce se osiguravati sredstva za sufinanciranje energetske
obnove stambenih zgrada i razvijati inovativne mogucnosti financiranja. U projektima energetske obnove zgrada mjere
energetske ucinkovitosti povezat ¢e se s mjerama za osiguranje zdravih unutarnjih klimatskih uvjeta, zastitu od pozara i
rizika povezanih s pojacanom seizmickom aktivno$cu te ustedu vode. Promicanjem energetske obnove u stambenom
sektoru smanjit ¢e se energetsko siromastvo, povecati energetska ucinkovitost te pridonijeti smanjivanju onecidc¢enja
zraka.

Poticanjem inovacija i ulaganjima u istrazivanje i razvoj u energetskom sektoru, poput ulaganja u ¢iste tehnologije
povezane s vodikom, pridonijet ¢e se razvoju kruznog gospodarstva i energetskoj samodostatnosti, smanjenju rizika od
klimatskih promjena te stvaranju novih radnih mjesta u energetskom sektoru.

= Prioriteti provedbe na podrucju energetske politike:

« promicanje energetske tranzicije i obnovljivih izvora energije

« promicanje naprednih biogoriva i elektri¢ne energije i vodika iz obnovljivih izvora energije
« povecanje energetske samodostatnosti i u¢inkovitosti te tranzicija na cistu energiju

« uvodenje naprednih digitaliziranih energetskih sustava, mreze i skladistenje energije

« dekarbonizacija, uklanjanje, skladistenje i oporaba ugljikovog dioksida

« istrazivanje, razvoj i primjena novih tehnologija

« ulaganja u Ciste tehnologije povezane s vodikom

« energetska obnova zgrada i suzbijanje energetskog siromastva.

5.9. STRATESKI CILJ 9. »SAMODOSTATNOST U HRANI I RAZVO] BIOGOSPODARST VA«

Hrana je drustveno, kulturno i zdravstveno dobro koje povezuje ljude razlicitih kulturnih, socijalnih i ekonomskih
obiljezja s lokalnim zajednicama i njihovom raznoliko$¢u, a proizvodnja hrane dio je prehrambenog sustava koji je
iznimno znacajan za dostatnu opskrbu stanovnistva hranom. Sektor proizvodnje hrane ujedno je visestruko povezan s
drugim proizvodnim i usluznim sektorima, od biotehnologije, farmaceutike, pakiranja, logistike i transporta preko IKT
industrije, obrazovanja, turizma i zdravstva do kulturne i kreativne industrije.

Stvorit ¢e se uvjeti da hrvatski sektor proizvodnje hrane, ukljucujuci poljoprivredu, ribarstvo i akvakulturu, proizvodi
viSe kvalitetne hrane po konkurentnim cijenama uz odrzivo upravljanje prirodnim resursima i bolje upravljanje rizicima
od klimatskih promjena.



Produktivnost rada u poljoprivredi nalazi se danas na oko 20 % od EU-15 prosjeka, dok je produktivnost
poljoprivrednog zemljista na razini od oko 50 % u usporedbi s EU-27. Hrvatska biljezi vanjskotrgovinski deficit u gotovo
svim poljoprivrednim proizvodima osim Zitarica i uljarica, dok u trgovini ribom biljezi suficit. Proizvodnja u sektoru
marikulture tijekom proteklih se 20 godina povecala 3,5 puta. Podaci jasno pokazuju da postoje prilike za rast koje se
mogu ostvariti pove¢anjem koli¢ine i podizanjem kvalitete proizvoda, u¢inkovitijim povezivanjem primarne proizvodnje s
prehrambeno-preradivackom industrijom i jacanjem pristupa trziStu, posebno u segmentima trzista svjeze hrane i
visokokvalitetnih proizvoda. Na taj nacin povecanje produktivnosti i kvalitete u proizvodnji hrane moze biti prvorazredan
instrument za smanjivanje rizika od siromastva i socijalne iskljucenosti na ruralnim i obalnim podrucjima te na
podrucjima koja zaostaju u razvoju. Povecanje produktivnosti poljoprivredne proizvodnje podrazumijeva ucinkovitiju
upotrebu poljoprivrednog zemljiSta i upravljanje njime, povecanje javnih i privatnih ulaganja u uvodenje suvremenih
tehnoloskih rjeSenja i bolje upravljanje prirodnim resursima kao $to su poljoprivredno zemljiste, vode i more. To ukljucuje
i poticanje diversifikacije i proizvodnje proizvoda s viSom dodanom vrijednos¢u u poljoprivredi i akvakulturi te
unaprjedenje i razvoj logisticke infrastrukture.

Unaprjedenje i razvoj logisticke infrastrukture omogucit ¢e ucinkovitije povezivanje poljoprivrede i akvakulture s
domacim i medunarodnim trzidtima, povecati djelotvornost distribucije svjezih i lako kvarljivih proizvoda i na taj nacin
pridonijeti konkurentnosti poljoprivrede i akvakulture.

Posebna pozornost posvetit ¢e se uvodenju proizvodnih i upravljackih praksi i tehnologija koje ¢e pridonijeti
niskouglji¢nom razvoju, boljoj zastiti okoliSa, energetskoj uc¢inkovitosti, povecanju biogenosti tla te odrzivoj upotrebi voda
i mora radi jacanja otpornosti primarne poljoprivredne proizvodnje i akvakulture na klimatske promjene. O¢uvanje
kvalitete i zdravlja tla, vode i mora bit ¢e najveci prioritet i pridonijet ¢e trajnoj odrzivosti prirodnog kapitala kojim
raspolaze Hrvatska.

Povecat ce se iskoriStenost poljoprivrednog zemljista. Niska produktivnost poljoprivredne proizvodnje povezana je s
malom prosjecnom veli¢inom poljoprivrednih povrsina i njihovom rascjepkano$c¢u. Unaprijedit ce se sustav upravljanja
poljoprivrednim zemljistem kako bi se smanjile neobradene povrsine i ostvarile pretpostavke za vecu i produktivniju
iskoriStenost obradive zemlje. Dono$enjem novog Zakona o komasaciji poljoprivrednog zemljidta pokrenut ¢e se
rjesavanje problema rascjepkanosti zemljista, a time i uredenja i razvoja ruralnog prostora. Jednostavnije i u¢inkovitije
upravljanje zemljom otvorit ¢e mogucnosti za razvoj slatkovodnog ribarstva. Veca o¢uvanost tla i okoli$a u Hrvatskoj u
usporedbi s prosjekom Europske unije predstavlja priliku za rast hrvatske poljoprivrede i bolju polaznu poziciju u
ostvarenju ciljeva Europske unije utvrdenih Strategijom »od polja do stola« i Strategijom EU-a za bioraznolikost do 2030.
godine.

Povecat ¢e se ulaganja u izgradnju i modernizaciju sustava navodnjavanja i odvodnje, pojednostavniti administrativni
postupci i olaksati uvjeti za investicije kako bi se osigurali infrastrukturni preduvjeti za prelazak na proizvodnju
visokodohodovnih kultura, ali i unaprijedila otpornost poljoprivredne proizvodnje na klimatske promjene. Rastuci rizici
od ekstremnih vremenskih prilika, suse i poplave, porast temperature i promjene u sezonskom obrascu oborina upucuju
na nuznost izgradnje sustava za navodnjavanje i odvodnju radi o¢uvanja odrzivosti poljoprivredne proizvodnje u
nadolaze¢im godinama.

Osigurat e se $iroka primjena standarda kvalitete i certifikacijskih shema. Vece sudjelovanje poljoprivrednika i
proizvodaca iz sektora akvakulture u takvim shemama povecava njihovu konkurentnost jer smanjuje prepreke za izlazak
na nova trzista.

Ciljanom financijskom potporom usmjerenom prema ruralnim i obalnim podruéjima osnazit ¢e se sposobnost
inovativnih malih i srednjih poljoprivrednika za pokretanje novih vrsta proizvodnje u poljoprivredi i akvakulturi. Povecat
¢e se proizvodnja ribljih vrsta i proizvoda vece dodane vrijednosti. Poticat ce se povezivanje malih i srednjih proizvodaca u
poljoprivredi i akvakulturi u proizvodacke organizacije i druge oblike udruzivanja radi smanjivanja troSkova proizvodnje i
povecanja profitabilnosti, $to ukljucuje i poticanje povezivanja proizvodaca i domacih kupaca (ukljucujuci i
institucionalne kupce) radi djelotvornijeg funkcioniranja kratkih lanaca opskrbe.

U skladu s horizontalnim politikama za jacanje obrazovanja i usavr$avanja posebna pozornost e se posvetiti
unapredenju strukovnog obrazovanja za zanimanja u poljoprivredi i akvakulturi radi jacanja vjestina povezanih s
modernom, ekoloski odrzivom proizvodnjom i akvakulturom ukljucujuci i biogospodarstvo i upotrebu digitalne



tehnologije. Poticat ¢e se usavr§avanje poljoprivrednih proizvodaca i proizvodaca u akvakulturi, osobito mladih i Zena,
radi povecanja znanja i vjestina povezanih s povecanjem kvalitete, intenziteta i odrzivosti proizvodnje, financijskom
pismenoscu, racunovodstvenim i digitalnim vjestinama. Ovo ukljucuje i ve¢u dostupnost savjetodavnih usluga povezanih
s izazovima poljoprivredne proizvodnje i akvakulture.

Osobita pozornost posvetit ¢e se daljnjem prosirivanju i jacanju mogucnosti financiranja za male i srednje
proizvodace, s naglaskom na proizvodnju proizvoda i vrsta ve¢e dodane vrijednosti te proizvodnju na podrucjima koja
zaostaju u razvoju i podrucjima s razvojnim posebnostima (otoci, brdsko-planinska podrucja).

Povecat ¢e se ulaganja u aktivnosti na podrucju istrazivanja i razvoja radi brzeg usvajanja novih proizvoda,
tehnologija i proizvodnih rjesenja u primarnoj proizvodnji i preradi hrane. To ukljucuje i unaprjedenje koordinacije,
povezanosti i partnerstva svih sudionika u nacionalnom sustavu inovacija i znanja u poljoprivredi i akvakulturi radi brzeg
Sirenja znanja i inovacija.

U skladu s javnim politikama usmjerenima na regionalni razvoj i razvoj »pametnih sela« povecavat e se investicije u
javnu infrastrukturu i usluge ukljucujudi i Sirokopojasni internet. Na taj ¢e se nacin poboljsati povezanost ruralnih i
obalnih podruc¢ja te otoka s domacim i medunarodnim trzistem, omoguciti u¢inkovitije uklju¢ivanje u lance vrijednosti i
iskoristavanje prilika koje proizlaze iz digitalnog gospodarstva i biogospodarstva. Osiguravanje kvalitetne infrastrukture i
usluga na ruralnim podru¢jima dodatno ce pridonijeti zaustavljanju iseljavanja, stvaranju novih radnih mjesta i povecanju
socijalne ukljucenosti.

Slika 26. - Prikaz prioriteta javne politike za strateski cilj 9. »Samodostatnost u hrani i razvoj biogospodarstva«
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STRATESKI CILJ
NRS-a 2030. 1. Povecanje produktivnosti poljoprivrede i akvakulture i njihove
A R et tost otpornosti na klimatske promjene na okolidno prihvatljiv i odrziv
hrani i razvoj naéin
biogospodarstva

2. Doprinos klimatskoj neutralnosti, smanjenje upotrebe pesticida i
“_!/ povecanje ekoloske proizvodnje u skladu s novim smjerovima EU-a Prioritetna
\/ u okvirima Zelenog plana i strategije ,0d polja do stola“ te Strategije podruﬁl.j-?lj;avnih
EU-a za bioraznolikosti PO
Jaganje konkurentnosti i inovativnosti u poljoprivredi i akvakulturi
Ozivljavanje ruralnih podrudja i unapredenje kvalitete Zivota u
ruralnim i obalnim podrucjima

POCETNA VRIJEDNOST CILINA VRUJEDNOST 2030.
Produktivnost rada u '

Pokazateljucinka > 0 [ 6.107 €/GIR (2019.) J I 10.000 €/GJR

*GJR - godi$nja jedinica rada (annual work unit)

Prioritetna podrudja javnih politika za strateski cilj 9.
»Samodostatnost u hrani i razvoj biogospodarstva«

Povecanje produktivnosti poljoprivrede i akvakulture i njihove otpornosti na klimatske promjene na okolisno
prihvatljiv i odrziv nacin



Niska poljoprivredna produktivnost u Hrvatskoj uvjetovana je niskim kapitalnim ulaganjima i izdacima za
istrazivanja i razvoj, ali i ograni¢enim obuhvatom sustava navodnjavanja te nedostatnom primjenom najboljih
proizvodnih praksi. Za povecanje produktivnosti potreban je integrirani pristup koji uklju¢uje i u¢inkovitiju upotrebu
proizvodnih sredstava i trzi$no usmjerenu proizvodnju. Priliku za razvoj nudi promjena strukture proizvodnje u smjeru
proizvoda visoke vrijednosti.

Radit ¢e se na poboljsanju koordinacije, suradnje i partnerstva medu dionicima poljoprivredno-prehrambenog lanca
i institucijama koje stvaraju i prenose znanje, uz povecanje potpore istrazivanjima i razvoju inovacija.

= Prioriteti provedbe politike na podrucju povecanja produktivnosti i otpornosti poljoprivredne
proizvodnje na klimatske promjene su:

« povecanje ucinkovitosti i dodane vrijednosti poljoprivredne proizvodnje i akvakulture

« ve¢a ulaganja u istrazivanje i razvoj u poljoprivredno-prehrambenom sektoru, akvakulturi i biogospodarstvu

« integracija poljoprivrednika u prehrambeno-poljoprivredne vrijednosne lance

« uc¢inkovitija upotreba poljoprivrednog zemljiSta i upravljanje njime

« osiguravanje vecih i stabilnijih prihoda za male proizvodace.

Doprinos klimatskoj neutralnosti, smanjenje upotrebe pesticida i povecanje ekoloske proizvodnje u skladu s
novim smjerovima EU-a u okvirima Zelenog plana te Strategije »od polja do stola« i Strategije EU-a za
bioraznolikosti
Hrvatski poljoprivredni sektor suocen je s nekoliko ogranicenja u pogledu upravljanja prirodnim resursima, koji

uklju¢uju ogranicen pristup vodi za navodnjavanje, probleme onecis¢enja vode te nepovoljne vrijednosti pokazatelja
zdravlja tla.

Stoga ce se potaknuti razvoj novih modela proizvodnje i inovacija u poljoprivredi unaprjedenjem prijenosa najboljih
znanja, praksi, tehnologija i inovacija u poljoprivredi. Konkretne mjere razradit ¢e se strate$kim planom za zajednicku
poljoprivrednu politiku, kojim ce se osigurati provedba europskih pravila u poljoprivredi temeljenih na visokim
standardima zastite okolisa i klimatskih aktivnosti.

= Prioriteti provedbe politika na podrucju doprinosa klimatskoj neutralnosti, smanjenu upotrebe
pesticida i povecanju ekoloske proizvodnje su:

« unaprjedenje odrzivog gospodarenja tlom, vodama i bioraznolikos¢u te ocuvanje kvalitete i zdravlja tla, vode i mora

« uvodenje proizvodnih i upravljackih praksi i tehnologija koje pridonose niskougljicnom razvoju, boljoj zastiti
okoli$a, energetskoj ucinkovitosti te povecanju biogenosti tla

« jacanje otpornosti primarne poljoprivredne proizvodnje i akvakulture na klimatske promjene

« ulaganja u sustave navodnjavanja i odvodnje

« poticanje ulaganja u ekolosku proizvodnju.

Jacanje konkurentnosti i inovativnosti u poljoprivredi i akvakulturi

Potaknut ¢e se jaca horizontalna koordinacija medu proizvodacima u obliku organiziranosti u proizvodackim
organizacijama i drugim oblicima udruzivanja, uz istodobno unaprjedenje suradnje poljoprivredno-prehrambenih
proizvodaca s partnerima u proizvodnji, preradi i distribuciji, s naglaskom na razvoju kvalitetnih proizvoda i suvremenom
marketingu.

Potrebno je unaprijediti upravljanje poslovanjem, financijsku pismenost, vjestine vodenja evidencije i racunovodstva
te marketinSke prakse u poljoprivredno-prehrambenom sektoru i na ruralnim podrucjima.

Promicat ¢e se sudjelovanje proizvodaca u sustavima kvalitete jer se visoka kvaliteta hrvatskih proizvoda prepoznaje
kao konkurentska prednost na zajednickom trzistu.

Povecat ¢e se potpora istrazivanjima i razvoju inovacija te potaknuti njihovo $irenje i usvajanje. Vise ce se ulagatiiu
vjestine i znanje poljoprivrednih savjetnika.



= Prioriteti provedbe politike na podrucju na podrucju jacanja konkurentnosti i inovativnosti u
poljoprivredi i akvakulturi su:

« poticanje organiziranja i udruzivanja poljoprivrednih proizvodaca u proizvodacke organizacije i druge oblike
udruzivanja te olakSavanje pristupa proizvodaca strateskim segmentima trzista

« unaprjedenje i razvoj logisticke infrastrukture

« unaprjedenje prijenosa tehnologija te poticanje inovacija u poljoprivredno-prehrambenom sektoru

« osnazivanje sposobnosti inovativnih malih i srednjih poljoprivrednika za pokretanje novih vrsta proizvodnje u
poljoprivredi i akvakulturi

« unaprjedenje strukovnog obrazovanja za zanimanja u poljoprivredi i akvakulturi te unaprjedenje poduzetnickih
sposobnosti proizvodaca u poljoprivredno-prehrambenom sektoru i akvakulturi

« $ira primjena standarda kvalitete i certifikacijskih shema

« jacanje poljoprivrednih savjetodavnih sluzbi.

Ozivljavanje ruralnih podrucja i unaprjedenje kvalitete Zivota na ruralnim i obalnim podrucjima

Uskladit ¢e se ulaganja u teritorijalni razvoj na regionalnoj i lokalnoj razini, koja ce se poticati putem razlicitih
sektorskih programa, ukljucujuci ulaganja u poboljSanje kvalitete osnovnih javnih usluga na ruralnim podru¢jima.
Nadogradit ce se fizicka infrastruktura na ruralnim podru¢jima radi pruzanja usluga digitalne tehnologije nove
generacije, navodnjavanja, proizvodnje obnovljive energije i povecanja energetske ucinkovitosti.

= Prioriteti provedbe politike na podrudju ozivljavanja ruralnih podrucja i unaprjedenju kvalitete
Zivota na ruralnim i obalnim podrudjima su:

« ubrzavanje prijelaza na pametno i zeleno ruralno gospodarstvo

« otvaranje veceg broja boljih radnih mjesta na ruralnim podru¢jima

« smanjenje siromastva na ruralnim podru¢jima

« razvoj biogospodarstva.

5.10. STRATESKI CILJ 10. »ODRZIVA MOBILNOST «

Prometna povezanost nuzna je sastavnica kvalitete Zivota, ali i nezaobilazan instrument ravnomjernog razvoja i brzeg
prelijevanja gospodarskog rasta medu regionalnim sredistima koji istodobno prosiruje moguc¢nosti i smanjuje troskove
pristupa medunarodnim trzi$tima. Prometna je infrastruktura instrument nacionalnog i regionalnog razvoja te
teritorijalne kohezije koji pokrece razmjenu dobara te omogucava bolju pristupacnost svim institucionalnim, drustvenim,
gospodarskim, zdravstvenim, turistickim, kulturnim i drugim sadrzajima. Promet je stoga horizontalna poveznica svih
gospodarskih aktivnosti i nastojanja za povecanjem kvalitete Zivota ljudi, ali i sektor koji nudi velike prilike za stvaranje
novih radnih mjesta.

Ulaganja u prometni sektor omogucit ¢e kvalitetan iskorak prema razvijenijim zemljama Europske unije te osnaziti
regionalni geoprometni potencijal Hrvatske. Takoder, ta ¢e ulaganja biti pokreta¢ ravnomjernog i odrzivog regionalnog
razvoja i inovacija koji donose gospodarske promjene, visokokvalitetne usluge i proizvode, prihode, poslovne modele i
prilike za povecanje konkurentnosti poduzeca i zadovoljenje potreba stanovnistva.

Slika 27. - Prikaz prioritetnih podrucja javnih politika za strateski cilj 10. »Odrziva mobilnost«



STRATESKI CILJ
NRS-a 2030. 1. Modernizacija i izgradnja Zeljeznigkih pruga, promicanje integriranog urbanog prijevoza i prijevoza
10. Odriiva tereta Zeljeznicom morltetpa
mobilnost podrucja
2. Uspostava novih prometnih procesa u svim vidovima prometa i autonomnih sustava za mobilnost javnih
{ 3. Razvoj pomorskog prometa i prometa unutarnjim vodnim putovima politika

\/ 4. Razvoj zraénog prometa
| POCETNA VRIEDNOST CILINA VRUEDNOST 2030,
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Prioritetna podrucja javnih politika za strateski cilj 10.
»Odrziva mobilnost«

Modernizacija i izgradnja Zeljeznickih pruga, promicanje integriranog urbanog prijevoza i prijevoza tereta
Zeljeznicom
Javne politike na podrucju prometa usmjerit ¢e se na smanjenje jaza u kvaliteti izmedu cestovne i Zeljeznicke

infrastrukture radi otvaranja gospodarskih prilika koje nudi moderan Zeljeznicki promet i s njim povezane usluge, ali i
smanjivanja emisija ugljicnog dioksida povezanog s dominacijom cestovnog prijevoza.

Investicijski prioriteti ukljucuju izgradnju i modernizaciju pruga na Mediteranskom koridoru i paneuropskom
koridoru X. Posebna pozornost posvetit ¢e se unaprjedenju usluga prigradske Zeljeznice, posebno revidiranju voznog reda
radi povecanja ucestalosti linija, modernizaciji flote Zeljeznickih vozila i ulaganju u infrastrukturu radi pobolj$anja
pouzdanosti, povecanja putnickih sadrzaja i smanjenja operativnih troskova.

Modernizacija zeljeznicke infrastrukture omogucit ¢e ozivljavanje domaceg prijevoza putnika, narocito na
prigradskim podrudjima, ali i ponovno ozivljavanje medunarodnog prijevoza putnika koji je trenutno zbog
nezadovoljavajuce kvalitete infrastrukture zanemariv.

Modernizacija zeljeznicke infrastrukture napokon ¢e u cijelosti otkljucati puni razvojni potencijal hrvatskih luka,
narocito luka Rijeka i Split te dovesti do djelotvornijeg povezivanja s medunarodnim trzistima, ali i razvoja novih
djelatnosti i usluga. Logisticke i druge usluge povezane sa Zeljeznickim prijevozom dobit ¢e zamah, stvorit ¢e se nove
poslovne prilike, a time i mogucnost za stvaranje novih i kvalitetnih radnih mjesta.

= Prioriteti provedbe na podrudju Zeljeznickog prometa:

« modernizacija Zeljeznickih pruga na hrvatskom dijelu osnovne i sveobuhvatne TEN-T mrezZe te prosirenje i
poboljsanje usluga prigradske Zeljeznice

« promicanje prijevoza tereta Zeljeznicom i drugim oblicima prijevoza s manjom emisijom staklenickih plinova

« promicanje integriranog urbanog prijevoza.

Uspostava novih prometnih procesa u svim vidovima prometa i autonomnih sustava za mobilnost

Promicat ¢e se autonomni sustavi za mobilnost i pametno upravljanje prometom te opskrba odrzivim alternativnim
gorivima u prometu, kao i povecanje digitalne mobilnosti olak§avanjem pristupa informacijskim i komunikacijskim
tehnologijama uz integraciju fizickih i digitalnih sustava. Poticat ¢e se elektricna mobilnost, razvoj mreze elektri¢nih
punionica u medugradskom cestovnom prijevozu i stvaranje hrvatskog industrijsko-inovacijskog klastera elektri¢ne
mobilnosti te jacanje kapaciteta u gradovima.

Pretjerano oslanjanje na automobilski prijevoz, osobito u gradovima, rjeSavat ¢e se promicanjem odrzivog
integriranog prijevoza putnika u okviru koncepta pametnih gradova. Ulagat e se u prigradski zeljeznicki promet, Sirenje
pjesackih i biciklistickih zona u gradovima, uklanjanje uskih grla te brz i dostupan javni prijevoz temeljen na



moderniziranoj infrastrukturi i niskim emisijama ugljika (ekonomija dijeljenja s osloncem na elektricnu mobilnost).

Unaprijedit e se sustav naplate cestarine za autoceste, poboljsati odrzavanje i nacin ugovaranja za autoceste i drzavne
ceste, uspostaviti integriran sustav planiranja i upravljanja imovinom te smanyjiti daljnji operativni troSkovi autocesta.
Posebna Ce se paznja posvetiti povecanju cestovne dostupnosti slabije povezanih dijelova Hrvatske koji su udaljeni od
gospodarskih sredista i ve¢ih urbanih centara, a u svrhu ostvarenja prometne teritorijalne cjelovitosti, kako bi se
prvenstveno krajnji jug Hrvatske prometno i gospodarski povezao s ostalim dijelom zemlje te na trzistu stavio u
ravnopravan polozaj s ostalim dijelovima Hrvatske. Paznja ¢e se takoder posvetiti i povecanju sigurnosti na cestama
osiguravanjem bolje meduinstitucionalne koordinacije, konkretnom infrastrukturnom intervencijom na lokacijama s
visokim brojem prometnih nesreca te ulaganjem u inteligentne prometne sustave i nabavu opreme (zastitne ograde,
kamere za nadzor brzine) i intenzivne edukativne kampanje usmjerene na sve sudionike u prometu.

= Prioriteti provedbe na podrucju uspostave novih prometnih procesa i autonomnih sustava za
mobilnost:

« poticanje razvoja pametnih rjesenja u prometnom sustavu

« promicanje prijevoza s nultom emisijom onecis¢ujucih tvari

« ulaganja u projekte koji pridonose smanjenju emisija staklenickih plinova

« povecanje sigurnosti cestovnog prometa i rjeSavanje sezonskih i periodi¢nih vrénih opterecenja.

Razvoj pomorskog prometa i prometa unutarnjim vodnim putovima
U pomorskom sektoru nastavit ¢e se ulaganja u izgradnju novih luka te rekonstrukciju ili premjestanje postojecih
putnickih i trajektnih luka radi daljnjeg povecanja kapaciteta obalnog linijskog prijevoza i poboljsanja komunikacije s
otocima. Nastavit ¢e se transformacija luka Rijeka, Split i Ploce, kao i ostalih teretnih luka u Hrvatskoj, ukljucujuci
osiguravanje razvoja dodatnih kontejnerskih kapaciteta i bolje multimodalno povezivanje sa zaledem. Financirat e se
poboljsanje pristupnih cesta na otocima koje izravno povezuju luke za obalni linijski prijevoz i kupnja novih, ekoloski
prihvatljivih transportnih sredstava za pomorski prijevoz.

U sektoru unutarnjih vodnih putova nastavit ¢e se ulagati u projekte cija je svrha poboljSanje plovnosti Dunava, Save i
Drave te modernizacija luka unutarnjih vodnih putova.

= Prioriteti provedbe politika na podrucju vodnog sektora:

« razvoj i unaprjedenje luka i vodnih putova

« ulaganja u javni putnicki prijevoz u pomorskom prometu i prometu unutarnjim vodnim putovima.

Razvoj zracnog prometa

U sektoru zra¢nog prometa nastavit ¢e se ulaganja u razvoj infrastrukture zra¢nih luka radi poboljsanja razine usluga
i unaprjedenja standarda sigurnosti u zra¢nim lukama. Razvoj najvisih standarda sigurnosti zracnog prometa na
medunarodnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini nuzan je kako bi se u¢inkovito smanjile opasnosti u zracnom prometu,
smanjila mogucnost nesreca i ogranicile negative posljedice takvih nesreca. Infrastruktura zra¢nih luka i zrakoplovi
moraju zadovoljavati medunarodne sigurnosne standarde.

= Prioriteti provedbe politika na podrucju zracnog prometa:
« razvoj i unaprjedenje zracnih luka
« pobolj$anje dostupnosti zra¢nih luka, osobito javnim prijevozom

« unaprjedenje standarda sigurnosti u zra¢nim lukama i zra¢cnom prometu.

5.11. STRATESKI CIL]J 11. »DIGITALNA TRANZICIJA DRUSTVA I GOSPODARST VA«

Ve¢ zapoceta digitalna tranzicija drustva i gospodarstva intenzivirat ¢e se u narednom desetlje¢u. Pracenje dinamike
daljnjeg razvoja tehnologije i njezina uvodenja i primjene u sve sfere drustva i poslovanja postat ¢e sve izazovnije.



Provedbom ciljanih programa digitalizacije prije svega ¢e se pruziti podrska gradanima te javnoj upravi i
gospodarstvu da tu transformaciju uspje$no provedu, da javne usluge postanu jo§ dostupnije gradanima te da se poduzeca
podrze u tranziciji prema izvozno orijentiranim sektorima visoke dodane vrijednosti.

Digitalizacijom svakodnevnih procesa s kojima se susre¢u poduzetnistvo i gradani u radu s javnim tijelima osigurat
¢e se brza i transparentnija usluga javne uprave, jednako dostupna u svim dijelovima Hrvatske. Pristupacnost
elektronickih usluga preduvijet je za ravnopravno sudjelovanje svih gradana u aktivnoj ulozi u drustvu i doprinosu
pametnom, odrzivom i uklju¢ivom razvoju digitalnog drustva i drustva u cjelini.

Programima namijenjenima gospodarstvu, s posebnim naglaskom na mala i srednja poduzeca, poticat ce se
povecanje produktivnosti zahvaljujuci digitalnoj transformaciji i primjeni novih tehnologija koje pruzaju mogu¢nosti
povecanja konkurentnosti na globalnom trzistu.

Potrebno je planirati i osigurati nastavak razvoja digitalne infrastrukture, kontinuirano ulagati u daljnji razvoj
digitalnih tehnologija i poticati razvoj inovacija i novih poslovnih modela, kako u javnom tako i u privatnom sektoru.

Kvalitetnija i jeftinija povezanost i dostupnost digitalne infrastrukture osnazit ¢e i prosiriti prilike koje proizlaze iz
otvorenosti koju hrvatski gradani i poduzeca pokazuju prema koristenju interneta. Velika koli¢ina podataka koju stvaraju
internetske aplikacije prilika je za povecanje produktivnosti i profitabilnosti poduzeca, ja¢anje konkurentskih prednosti i
inovacija, ali i razvoj novih poslovnih usluga. Posebna pozornost posvetit ¢e se unaprjedivanju zakonodavnog okvira
kojim se reguliraju upotreba i privatnost podataka kako bi se osnazile prilike za digitalno poduzetnistvo, ukljucujuci i
podrudje analize »velikih podataka« (engl. Big data) i umjetne inteligencije. Prilikom unaprjedenja zakonodavnog okvira
razmatrat Ce se i utjecaj umjetne inteligencije i analize »velikih podataka« na temeljna ljudska prava i osigurati zastitu od
diskriminacije.

Kako bi se osigurale jednake mogucnosti za iskoristavanje potencijala digitalizacije i omoguc¢ilo aktivno sudjelovanje
svih gradana u digitalnoj transformaciji drustva, snazno ¢e se podupirati pristup programima za jacanje digitalnih
vjestina za sve drustvene skupine. Samo je na taj na¢in moguce osigurati uspjesnu i drustveno prihvacenu digitalnu
transformaciju drustva u narednom desetljecu.

Slika 28. - Prikaz prioritetnih podrucja javnih politika za strateski cilj 11. »Digitalna tranzicija drustva i gospodarstva«
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Prioritetna podrudja javnih politika za strateski cilj 11.
»Digitalna tranzicija drustva i gospodarstva«

Digitalna tranzicija gospodarstva



Digitalna transformacija poslovanja iziskuje razumijevanje vaznosti upotrebe informacijskih tehnologija u
poduzec¢ima. Bududi da je digitalna transformacija sustavna strukturna promjena, podrska menadzmenta kljucan je
preduvjet za uspje$nu provedbu promjena.

Istovremeno, digitalno gospodarstvo koje ukljucuje i internet stvari, umjetnu inteligenciju, poslove temeljene na
analizi velikih skupova podataka, tehnologiju virtualne i prosirive stvarnosti, 3D ispis, strojno ucenje i robotiku

transformirat e tradicionalne nacine poslovanja i stvoriti nove proizvode, usluge i poslovne djelatnosti.

Jacanjem i izgradnjom strateskih digitalnih kapaciteta, pracenjem razvoja digitalnih usluga i digitalne transformacije
gospodarstva osigurat ¢e se administrativni i zakonodavni okvir koji omogucava poduzetnicke i trzine slobode i primjenu
naprednih tehnologija, stiti osobne podatke, pravo privatnosti i prava radnika, prava potrosaca i gradana opcenito te
iskljucuje bilo kakav oblik diskriminacije. Izuzetno je vazno poticati povecanje digitalne zrelosti hrvatskih poduzeca radi
povecanja globalne konkurentnosti i stvaranja rjeSenja za globalne drustvene izazove.

Osiguranjem dostupnosti podataka koji su u vlasnistvu javnih tijela i poticanjem inicijativa »otvorenih podataka« uz
najvisi stupanj zastite osobnih podataka gradana potaknut ¢e se razvoj novih usluga i poslovnih inicijativa temeljenih na
podacima. Osim toga, pruzit ¢e se podrska novim digitalnim industrijama kroz programe kojima se osigurava pocetno
financiranje i pruzanje podrske poduze¢ima u nastajanju.

Moderna informacijska infrastruktura hrvatskim poduzetnicima osigurava dostupnost digitalnih javnih usluga.
Nastavit e se s ulaganjem u drzavnu informacijsku infrastrukturu kako bi se uvodenjem interoperabilnih rjeSenja olaksao
razvoj novih poslovnih modela temeljenih na digitalnim tehnologijama.

Daljnjim razvojem nacionalne infrastrukture prostornih podataka i digitalnom transformacijom prostornih planova
osigurat ¢e se vjerodostojni prostorni podaci, koji ¢ine jednu od najvrjednijih vrsta podataka javnog sektora uopce i koji ce
postati dostupni na interoperabilan nacin, ¢ime ce se stvoriti preduvjeti za prilagodbu izazovima cetvrte i buduc¢ih
industrijskih revolucija u svim segmentima Zivota.

» Prioriteti provedbe politike na podrucju digitalne tranzicije gospodarstva:
« poticanje digitalne transformacije i primjene naprednih tehnologija u gospodarstvu i drustvu

« jacanje strateskih digitalnih kapaciteta i povecanje razine digitalne zrelosti hrvatskih poduzeca radi osiguravanja
preduvjeta za primjenu naprednih tehnologija

« uspostava standardiziranih platformi za povezivanje i poslovanje
« razvoj drzavne informacijske infrastrukture
« podrska nastanku novih digitalnih industrija temeljenih na podacima

« potpora prihvacanju naprednih digitalnih i povezanih tehnologija u industriji, osobito u malim i srednjim
poduzecima

« osiguravanje Siroke upotrebe digitalnih tehnologija u cijelom gospodarstvu i drustvu.

Digitalizacija javne uprave i pravosuda

Digitalna tehnologija bit ¢e klju¢an instrument u transformaciji javne uprave i pravosuda. Optimizacija i digitalizacija
procesa ukljucuje i njihovo pojednostavnjenje smanjivanjem regulatornih i administrativnih zahtjeva kako bi se osim
poboljsanja dostupnosti usluga smanjila slozenost i povecala u¢inkovitost procesa koji se digitaliziraju. Digitalizacija
istodobno pruza priliku za ispunjavanje potreba gradana za kvalitetnom javnom upravom, pravosudem i javnim uslugama
koje se pruzaju na razini jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Pritom je vazno ulagati i u digitalne
kompetencije svih zaposlenih u javnoj upravi i pravosudu.

Time e digitalizacija postati snazan instrument za optimizaciju procesa, povecanje transparentnosti, predvidljivosti i
pouzdanosti javnih usluga, pri cemu e se jacati povjerenje i zadovoljstvo gradana u rad institucija javne uprave i
pravosuda. Drugim rije¢ima, slozene elektronicke usluge olaksat ¢e gradanima i poslovnim subjektima poslovanje s
javnom upravom jer usluge ostvarene razmjenom podataka u vlasnistvu javnih tijela pokrivaju konkretne Zivotne i
poslovne situacije, u skladu s nacelom »samo jednom« (engl. once only principle),



Nacin na koji je Hrvatska tijekom zdravstvene krize prevladala prekid uobicajenog nacina obavljanja brojnih
djelatnosti (ukljucujuci i obrazovanje) pokazuje potencijal za jo§ odlu¢niju upotrebu digitalne tehnologije u otvorenijoj i
izravnoj dostupnosti javnih usluga svim gradanima.

= Prioriteti provedbe politike na podrudju digitalizacije javne uprave i pravosuda:

« optimizacija, digitalizacija i modernizacija javne uprave i pravosuda kao sastavni dio politike pojednostavljenja
administrativnog okruzenja

« povecanje broja automatiziranih i digitaliziranih procesa i usluga javne uprave i pravosuda
« povecanje dostupnosti interoperabilnih digitalnih javnih usluga gradanima i gospodarskim subjektima
« jacanje kapaciteta i razvoj digitalnih kompetencija zaposlenika u javnoj upravi i pravosudu

» zastita osobnih podataka i osiguranje javne dostupnosti svih podataka u vlasnistvu javnih tijela, na jednostavan i

interoperabilan nacin.

Razvoj sirokopojasnih elektronickih komunikacijskih mreZa

Razvoj digitalnoga gospodarstva djeluje kao pokreta¢ gospodarskog rasta te izravno i neizravno utjece na otvaranje
novih radnih mjesta i mogucnosti ulaganja. Dostupnost visokokvalitetne i moderne komunikacijske infrastrukture jedan
je od osnovnih preduvjeta razvoja digitalnoga gospodarstva te ujednacenog i odrzivog regionalnog razvoja. Razvijena
fizicka elektronicka komunikacijska infrastruktura i mreze vrlo velikog kapaciteta, dostupnost i upotreba Sirokopojasnog
pristupa sljedece generacije ¢ine okosnicu za sve usluge digitalnoga gospodarstva kako bi se svi ciljevi i aktivnosti ove
Strategije povezani s digitalizacijom ostvarili, odvijali sigurnije i bili dostupniji.

Hrvatska ¢e ulagati u izgradnju $irokopojasne infrastrukture i elektronickih komunikacijskih mreza vrlo velikog
kapaciteta koje omogucavaju gigabitnu povezivost te razvoj pokretnih elektronickih komunikacijskih mreza nove
generacije, koje predstavljaju novu razvojnu platformu donoseci napredan Sirokopojasni pristup, masovnu inteligentnu
komunikaciju stroja sa strojem bez ljudskog nadzora te vrlo pouzdanu komunikaciju s malim kasnjenjem. Uvodenje
pokretnih elektronickih komunikacijskih mreza nove generacije omogucit ¢e razvoj i primjenu sveobuhvatnih novih
aplikacija i naprednih poslovnih modela poput virtualne stvarnosti, razvoja umjetne inteligencije, autonomnih vozila,
naprednih rjesenja u turizmu, poljoprivredi i ostalim granama industrije buduc¢nosti.

Takva ulaganja Hrvatskoj ¢e omoguditi kvalitetan iskorak prema razvijenijim zemljama Europske unije te ce biti
pokreta¢ ravnomjernog i odrzivog regionalnog razvoja i inovacija koje donose nove prilike za povecanje konkurentnosti
gospodarstva i zadovoljenje potreba gradana.

= Prioriteti provedbe politike na podrucju razvoja Sirokopojasnih elektronickih komunikacijskih

mreza:

« razvoj i izgradnja Sirokopojasne infrastrukture i elektronickih komunikacijskih mreza vrlo velikog kapaciteta koje
omogucavaju gigabitnu povezivost.

Razvoj digitalnih kompetencija i digitalnih radnih mjesta

Ponajveci izazov za ostvarenje potencijala i razvoja digitalne transformacije lezi u ¢injenici da nedovoljan broj
digitalnih stru¢njaka godisnje pristize na trziste rada, kako iz visokoobrazovnih institucija i srednjih strukovnih skola tako
i ustanova za obrazovanje odraslih, ali i inozemstva. Znacajan izazov i dugoroc¢an problem predstavlja i iseljavanje
digitalnih stru¢njaka u druge zemlje EU-a, $to rezultira problemima s popunjavanjem radnih mjesta.

Informacijska tehnologija zauzima prostor u svakodnevnom Zivotu, radna mjesta neprestano se razvijaju i napreduju,
pri ¢emu se uz IKT stru¢njake sve vise razvijaju i digitalna radna mjesta koja nastaju iz tradicionalnijih neinformatickih
zanimanja. Jako i nadalje postoji najveca potraznja za softverskim inZenjerima, programerima i stru¢njacima za
infrastrukturu, ocekuje se da ¢e potraznja za digitaliziranim tradicionalnim i kreativnim zanimanjima rasti.

Kako bismo uspjeli iskoristiti potencijal prihoda i stvaranja dodane vrijednosti, nuzno je razvoj ljudskih potencijala za

tradicionalne industrije i zanimanja prilagoditi potrebama digitalnog okruZzenja te povecavati broj kompetentnih, visoko
obrazovanih mladih IKT stru¢njaka koji izlaze na trziste rada. U cilju zadrzavanja i privlacenja talenata, nuzno je nastaviti



s razvojem poticajnog tretmana zaposlenih profesionalaca te na svim razinama poticati privlacenje stranih studenata i
deficitarnih stru¢njaka.

Kako bi se osigurala sinergija zaposlenih s odgovaraju¢im digitalnim kompetencijama i razvoj digitalnih radnih
mjesta, poticat ¢e se povecanje broja strucnjaka sa zavrSenim visokim i srednjim obrazovanjem te razvoj naprednih
digitalnih kompetencija, stvarati uvjeti za promjenu karijere i osigurati pristup kvalitetnim programima obrazovanja
odraslih.

» Prioriteti provedbe politike na podrucju obrazovanja i osposobljavanja i rada u digitalno

transformiranom drustvu:

« povecanje broja visoko obrazovanih IKT strucnjaka koji izlaze na trziste rada

« podizanje digitalnih kompetencija stru¢njaka iz neinformatickih zanimanja

« podrska srednjoskolskom i visokoskolskom obrazovanju za radna mjesta u digitalnom drustvu

« prekvalifikacija i stjecanje digitalnih kompetencija potrebnih za radna mjesta u digitalnom drustvu

« podizanje razine osnovnih i naprednih digitalnih vjestina gradana za aktivno sudjelovanje u digitalnom drustvu.

5.12. STRATESKI CILJ 12. »RAZVO] POTPOMOGNUTIH PODRUCJA I PODRUCJA S RAZVOJNIM
POSEBNOSTIMA «

Za zemlju veli¢ine Hrvatske znacajne unutarnje razlike u stupnju razvoja nisu samo prepreka u ostvarivanju lokalnih
ekonomskih i Zivotnih prilika, ve¢ ograni¢avaju i ukupnu nacionalnu produktivnost i u¢inkovitost. Zbog toga su ulaganja
u ravnomjeran regionalni razvoj, kako bi se svaki dio Hrvatske ucinio boljim i pozeljnijim za Zivot, nezaobilazna
sastavnica odrzivog i trajnog rasta, demografskog oporavka, jacanja socijalne pravednosti i drustvenog povjerenja.

Glavna razvojna pitanja slabije razvijenih podru¢ja u Hrvatskoj odnose se na nepovoljnu gospodarsku strukturu koju
obiljezavaju slaba uloga privatnog sektora i velika prisutnost drzavnog sektora, nedovoljno razvijen ljudski kapital, niska
kultura poduzetnistva, nedovoljno ucinkovite institucije, depopulacija, iseljavanje i starenje stanovnistva. K tome, otoci i
brdsko-planinska podrucja suoceni su s vlastitim specifi¢cnim izazovima koji proizlaze iz nedovoljne prometne
povezanosti i sezonske odrzivosti infrastrukture. U mnogim su slu¢ajevima temeljni uzroci nerazvijenosti i depopulacije
stanovnistva izravno povezani s ratnim stradanjima, velikim gubitkom stanovni$tva i visinom Stete nastale tijekom
Domovinskog rata. Najistaknutiji primjer je Grad Vukovar, koji je u ratu pretrpio velike ljudske gubitke i straSnu
devastaciju svoje javne i poslovne infrastrukture.

Europski fondovi izvor su financiranja koji u kombinaciji s djelotvornim horizontalnim politikama i politikom
regionalnog razvoja ima potencijal i snagu znacajno smanjiti velike unutarnje razlike u razvijenosti. Stoga ¢e oni u
razdoblju do 2030. godine biti znatna podrska razvoju potpomognutih podrucja i podruéja s razvojnim posebnostima
(brdsko-planinska podrucja i otoci) u Hrvatskoj s ciljem njihove demografske revitalizacije, odrzivog razvoja i ekonomske
regeneracije turistickog sektora, sektora proizvodnje i prerade hrane i proizvodnje i prerade drva te smanjenja socijalne
nejednakosti i siromastva i stvaranja boljih uvjeta za zivot i poslovanje. Zbog posebnog geopolitickog polozaja pograni¢nih
podrudja te njihove vaznosti za Hrvatsku, a uvazavajudi njihove specifi¢ne razvojne poteskoce i ogranicenja, potrebno je
dodatno o njima skrbiti.

Slika 29. — Prikaz prioritetnih podrucja za strateski cilj 12. »Razvoj potpomognutih podrucja i podrucja s razvojnim

posebnostima«
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Prioritetna podrudja javnih politika za strateski cilj 12.
»Razvoj potpomognutih podrucja i podruéja s razvojnim posebnostimac

Razvoj potpomognutih i brdsko-planinskih podrucja

Pametnim upravljanjem resursima, u¢inkovitijim povezivanjem i mobilnos¢u, razvojem komunalne, poduzetnicke,
prometne i socijalne infrastrukture i njima pripadajucih usluga te razvojem koncepta pametnih sela i poticanjem razvoja
lokalnoga gospodarstva smanjit ¢e se depopulacijski procesi te potaknuti drustveno-gospodarski razvoj potpomognutih i
brdsko-planinskih podru¢ja. Pritom ¢e klju¢nu ulogu imati integrirani pristup ulaganjima i zajednicke razvojne inicijative
viSe jedinica lokalne samouprave, pri ¢emu Ce se zadrzati sredi$nja uloga malih gradova koji se smatraju generatorima
razvoja u sredinama osobito pogodenima negativnim demografskim i gospodarskim kretanjima.

Posebna pozornost bit ¢e usmjerena ulaganjima u lokalnu prometnu infrastrukturu i u $irokopojasni internet. Bolja
povezanost pridonijet ¢e ujednacavanju ekonomskih, drustvenih, obrazovnih i socijalnih prilika urbanog i ruralnog
stanovnistva, dok ¢e unaprjedenje povezanosti izmedu gravitacijskih srediSta omoguciti jednostavniji pristup
medunarodnim trziStima i uklju¢ivanje u globalne lance vrijednosti te pruziti priliku za razvoj digitalnoga gospodarstva i
biogospodarstva.

Mjerama i modelima stambenog zbrinjavanja koje uklju¢uju osiguravanje trajnog i adekvatnog smjestaja, prije svega
mladim obiteljima te stru¢nim i obrazovnim kadrovima, zaustavit ce se iseljavanje stanovnistva s potpomognutih
podrudja te potaknuti dodatno naseljavanje potpomognutih i oto¢nih podrucja. Potrebno je kontinuirano provoditi
politiku stambenog zbrinjavanja s jedinicama lokalne samouprave te s nadleznim tijelima i institucijama drzavne uprave.

Osigurat e se i pristup socijalnim uslugama vaznim za smanjivanje rizika od siromastva i ograni¢avanje nejednakosti
koje proizlaze iz razlika u razvoju pojedinih podrucja, uz ujednacavanje dostupnosti socijalnih i zdravstvenih usluga i
uskladivanje njihove strukture s demografskim i socijalnim osobinama stanovnistva. Ulagat ¢e se i u integraciju
stanovnistva suocenog s rizikom od siromastva i iskljucenosti koje Zivi u urbanim sredistima radi osiguravanja dostojne
razine zivotnih uvjeta.

Nastavit ¢e se provedba projekta Slavonija, Baranja i Srijem, koji ¢e se prosiriti na cijelu Panonsku Hrvatsku radi
povecanja ulaganja u infrastrukturu, ljudski kapital i konkurentnost tog iznimno vaznog dijela Hrvatske kako bi stvarni
ekonomski dinamizam tog podruéja odrazavao njegove potencijale i na taj nacin stvorio Zivotne uvjete koji ¢e potaknuti
iseljene Hrvate na povratak u domovinu. Oslanjajuci se na iskustva stecena u provedbi tog projekta, pokrenut ce se slicne
aktivnosti usmjerene na brzi razvoj Dalmatinske zagore, Like, Banovine i Gorskog kotara te ¢e se potaknuti razvoj otoka,
sjevera Hrvatske i ostalih podrucja kako bi se omogucio ravnomjeran razvoj Hrvatske.

Posebna paznja posvetit ¢e se podrucjima Banovine koja su tesko stradala u potresu 2020. godine. Kroz posebne
programe obnove i hitne sanacije javne infrastrukture, privatnih i poslovnih objekata te zgrada javne namjene pruzit e se
snazna podrska tim krajevima radi $to brzeg oporavka te pruzanja stanovni$tvu pogodenog podrucja uvjeta za kvalitetan



zivot i ostanak.

» Prioriteti provedbe politike na podrucju razvoja potpomognutih i brdsko-planinskih podrucja:

« demografska revitalizacija depriviranih podrucja

« gospodarska regeneracija depriviranih podrucja

« pametno upravljanje resursima

« povezanost i mobilnost

« poboljanje kvalitete zZivota razvojem javne infrastrukture (komunalne, prometne, poslovne i drustvene), podrskom
stanogradnji i razvojem javnih usluga

« sanacija posljedica razornih potresa i obnova pogodenih podrucja

« razvoj i izgradnja Sirokopojasne infrastrukture i elektronickih komunikacijskih mreza vrlo velikog kapaciteta

« razvoj pametnih sela.

Razvoj pametnih i odrzivih otoka

Kvalitetnije povezivanje otoka sa srediStima ekonomskog dinamizma nezaobilazna je pretpostavka odrzavanja i
oZivljavanja Zivota, ali i bolje povezanosti otoka s medunarodnim trzidtima. Razvoj pametnih i odrzivih otoka zasnivat ce
se na integriranom pristupu razvoju i digitalizaciji oto¢nih resursa i njthovom odrzivom upravljanju, uz uvazavanje
njihovih specifi¢nosti u pogledu prometa, energije, sigurnosti i sprjecavanja rizika te dostupnosti infrastrukture i javnih
usluga, vodedi racuna o potencijalima za gospodarski rast i razvoj otoka. Poticat e se integrirani prijevoz putnika
uzimajuci u obzir povezanost izoliranih podrucja na kopnu, povezanost otoka s kopnom, meduoto¢nu povezanost i
potrebu smanjenja zagusenosti velikih prometnih centara (npr. Split) u vrijeme najvece turisticke aktivnosti.

Strukturnim promjenama oto¢nih gospodarstava jacat ce se sposobnosti i oto¢ni kapaciteti za provedbu inovativnih
rjeSenja. Time Ce se odgovoriti na klju¢ne drustvene izazove na podrucju klimatskih promjena i zastite okolisa, Ciste
energije i prometa te zdravlja i kvalitete Zivota. Kako bi se dodatno ozivjela oto¢na gospodarstva i Zivot na otocima,
naglasak ce se staviti na digitalno gospodarstvo, turizam, dostupnost javnih usluga svim oto¢anima, obnovljive izvore
energije, ribarstvo te proizvodnju i preradu hrane. Kako bi se stvorili preduvjeti za uspje$nu digitalizaciju i digitalnu
transformaciju oto¢nih zajednica podrzat ¢e se ulaganja u razvoj digitalne infrastrukture $to ¢e omoguciti ultra brzi
Sirokopojasni pristup Internetu stanovnicima oto¢nih zajednica. StrateSko povezivanje otoka s poduzetnicima i
sveuciliSnom zajednicom otvorit ¢e put oblikovanju i provedbi odrzivih rjesenja za specifi¢ne oto¢ne probleme,
ukljucujuci i koncept »pametnih otoka«.

= Prioriteti provedbe politike na podrucju razvoja pametnih i odrzivih otoka:

« pametno i odrzivo upravljanje oto¢nim resursima i okoliSem, borba protiv klimatskih promjena i sprjecavanje rizika

« odrziv razvoj i strukturna preobrazba oto¢nog gospodarstva

« pametna mobilnost i povezanost

» razvoj i izgradnja podmorsko-kopnene svjetlovodne $irokopojasne infrastrukture i pristupnih elektronickih
komunikacijskih mreza vrlo velikog kapaciteta

« poboljsanje kvalitete Zivota razvojem javne infrastrukture (komunalne, vodovodne, prometne, poslovne i
drustvene), podrskom stanogradnji i razvojem javnih usluga.

5.13. STRATESKI CIL]J 13. »JACANJE REGIONALNE KONKURENTNOSTI«

Politika regionalnog razvoja nije samo politika usmjerena na pojedine Zupanije, op¢ine ili gradove, ve¢ je to politika
koja integrira cijelu Hrvatsku oslanjajuci se na regionalna i nacionalna sredista rasta. Horizontalne odnosno teritorijalno
neutralne politike, kao §to su politike za povecanje konkurentnosti i inovacija ili kvalitetnije upravljanje, temelj su rasta i
stvaranja radnih mjesta na cijelom teritoriju, a time i temelj djelotvornih politika za ravnomjerniji razvoj. Jednako tako
politike za razvoj ljudskih potencijala kroz obrazovanje i stvaranje vjestina prvorazredan su instrument za jacanje
regionalne konkurentnosti i povecanje kvalitete Zivota i ljudskog kapitala na cijelom teritoriju.



Uzimajuci u obzir horizontalne politike, politike regionalnog razvoja kroz svoju se prostornu i lokalnu gospodarsku
dimenziju prilagodavaju specifi¢nim lokalnim izazovima koji proizlaze iz razlika u gusto¢i naseljenosti, povezanosti s
gradskim srediStima i medunarodnim trziStima te razlika povezanih s teritorijalnim kapitalom nekog podrucja kao $to su
prirodni resursi ili osobine i kvaliteta ljudskog kapitala.

Kako bi se povecala konkurentnost hrvatskih regija/Zupanija ciljano ¢e se usmjeravati nacionalna i europska sredstva,
kao i sredstva iz ostalih izvora financiranja, na temelju teritorijalnih strategija i strateskih projekata regionalnog razvoja.

U sredistu regionalne politike za jacanje regionalne konkurentnosti bit ¢e politika pametne specijalizacije, ¢iji je cilj
podrska gospodarskom razvoju Sirenjem znanja, ucenja, tehnologije i inovacija radi unaprjedenja i transformacije
aktivnosti koje ve¢ postoje na nekom podrudju, ali i stvaranja sposobnosti za uspjeh u novim aktivnostima. Zajednickim
djelovanjem horizontalnih politika (usmjerenih na povecanje produktivnosti, u¢inkovitosti i inovativnosti) i politika
pametne specijalizacije, koje se oslanjaju na osobitosti pojedinih podrucja i njihov teritorijalni kapital, unaprijedit ¢e se i
osnaziti sposobnost hrvatskih regija za sudjelovanje u domacim i globalnim lancima vrijednosti, otkljucati potencijal
njihova razvoja te omoguciti industrijska tranzicija.

U sredistu prostorne dimenzije politike regionalnog razvoja bit e i jacanje sposobnosti gradova da budu predvodnici
razvoja svojih gravitacijskih podrucja te daju odgovor na klju¢ne drustvene izazove.

Slika 30. — Prikaz prioritetnih podrucja javnih politika za strateski cilj 13 »Jacanje regionalne konkurentnosti«
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POCETNA VRUEDNOST CILUNA VRIJEDNOST 2030.
’ Pokazateljutinka ~ Regionalni indeks konkurentnosti* [ 32(2019.) ] { 38 ]

* Sve NUTS 2 regije EU skalirane izmedu najmanje konkurentne regije (0 bodova) i najkonkurentnije regije (100
bodova). Pocetna vrijednost za Hrvatsku je prosjek 2 NUTS2 regije.

Prioritetna podrucja javnih politika za strateski cilj 13
»Jatanje regionalne konkurentnosti«

Pametna specijalizacija i jacanje pozicije regionalnoga gospodarstva u globalnim lancima vrijednosti

Politika pametne specijalizacije ne bira prioritetne sektore ve¢ kroz ucenje, znanje i inovacije odgovara na razvojne
izazove i stvara platformu za povecanje proizvodnje, kvalitete i raznovrsnosti proizvoda u poljoprivrednoj proizvodnji,
turizmu, drvno-preradivackoj industriji, obnovljivim izvorima energije i mnogim drugima. Pove¢anjem znanja ona
istovremeno stvara prilike za nove aktivnosti ili inovativna rjesenja starih problema sukladno posebnostima manje
razvijenih podrudja i zahtjevima trzista.

Zbog brzih promjena u okruzenju sektori koji su danas uspjesni ve¢ sutra mogu biti suoceni s velikim izazovima,
zbog ¢ega poduzeca moraju uciti i prilagodavati se trzi$nim uvjetima. Brza transformacija manje razvijenih podrucja u
Hrvatskoj omogucit ¢e se kroz povecanje inovativnosti i u¢inkovitosti u nekom od tradicionalnih radno intenzivnih



sektora, dok ¢e se u naprednijim regijama Hrvatske transformacija, osim na uvodenju strukturnih promjena u
tradicionalne sektore, temeljiti na novim aktivnostima (ni$ama) visoke dodane vrijednosti. Definiranjem strateskih lanaca
vrijednosti i ciljanim ulaganjima u ljudski kapital i inovacije, razvoj regionalne infrastrukture i uspostavu u¢inkovitih
regionalnih ekosustava za poduzetnike, poticanje suradnje poslovnog i znanstveno-istrazivackog sektora, razvoj
inovacijskih klastera i alternativnih izvora financiranja te internacionalizaciju poslovanja i teritorijalno brendiranje ojacat
¢e se unutarnji potencijali rasta hrvatskih regija/Zupanija te omoguciti uvodenje strukturnih promjena u gospodarstvo i
industrijska tranzicija hrvatskih regija.

= Prioriteti provedbe politike na podrucju pametne specijalizacije i jacanja pozicije regionalnoga
gospodarstva u globalnim lancima vrijednosti:

« razvoj i unaprjedenje regionalne infrastrukture u cilju jacanja atraktivnosti regija za privlacenje investicija

« turisticka valorizacija prirodne i kulturne bastine

« uspostava regionalnih ekosustava i inovacijskih sustava za poduzetnike

« podrska industrijskoj tranziciji i jacanju pozicije regionalnoga gospodarstva u globalnim lancima vrijednosti

« teritorijalno brendiranje i promocija regionalnoga gospodarstva.

Razvoj pametnih i odrzivih gradova

Gradovi su i danas najznacajniji izvor ekonomskog dinamizma, u ¢emu se isti¢u sveucili$ni gradovi Zagreb, Split,
Osijek, Rijeka, Slavonski Brod, Varazdin, Zadar, Dubrovnik i Pula. Cilj je poduprijeti jacanje ekonomskog dinamizma i
drugih manjih gradova kako bi se njihovim razvojem umanjile razlike izmedu urbanih i gradskih podrucja i povecala
kvaliteta Zivota na cjelokupnom gravitacijsko podrucju, a narocito u njegovim ruralnim dijelovima. S druge strane, radi
povecanja kvalitete zivota u urbanim sredistima ulagat ¢e se u unaprjedenje prigradskog i gradskog prometa i poticanje
zdravih oblika kretanja, cirkularno gospodarenje urbanim prostorom i zgradama, regeneraciju »brownfield«lokacija i
razvoj zelenih povrdina, obnovu i odrzivo koristenje kulturne i povijesne badtine i opcenito pobolj$anje urbane
infrastrukture i provedbu koncepta »pametnih gradovac.

Radi razvoja pametnih i odrzivih gradova omogucit ce se integrirana ulaganja u prostor s naglaskom na bolje
upravljanje, Cist okolis i promet, visokotehnolosko gospodarstvo, kvalitetu Zivljenja i ljude. Stvorit ¢e se i platforme koje ce
poduzetnicima, javnom sektoru, znanstvenoj zajednici i gradanima omoguciti razvoj integriranih inovativnih rjesenja i

kojima ¢e se odgovoriti na klju¢ne drustvene izazove u gradovima.
» Prioriteti provedbe politike na podrucju razvoja pametnih i odrzivih gradova:
« ulaganja u ljude
« pametno i odrZivo gospodarstvo
« pametno upravljanje
« odrziv okolis
« pametna mobilnost

« pametno Zivljenje.

6. HORIZONTALNI PRIORITETI: PROMICANJE RAVNOPRAVNOSTI I JEDNAKIH MOGUCNOSTI

Nacionalna ravnopravnost i ravnopravnost spolova, socijalna pravda, jednakost i postovanje prava covjeka najvise su
vrednote ustavnog poretka Hrvatske. U tom smislu, sve javne politike i prioriteti opisani u prethodnim poglavljima te u
aktima strate$kog planiranja koji proizlaze iz ove Strategije (Dodatak 4.) provodit e se s ciljem uspostavljanja
ravnopravnosti i promicanja jednakih mogu¢nosti.

Hrvatska ¢e u narednom desetljecu biti drustvo u kojemu nema diskriminacije na temelju rasne ili etnicke
pripadnosti, vjere, spola, spolne orijentacije, nacionalnog ili drustvenog podrijetla i invaliditeta, u kojem su svi hrvatski
gradani jednako prisutni na svim podrucjima javnog i privatnog Zivota, imaju jednak status, jednake mogu¢nosti za
ostvarivanje svojih prava i jednaku korist od ostvarenih rezultata.



Hrvatska ¢e u svojim aktivnostima uzimati u obzir nacela europskog stupa socijalnih prava u cilju postizanja drustva
u kojem svi imaju mogucnost ostvariti svoje potencijale.

Razvoj i jacanje poduzetnistva temelj su ekonomskog prosperiteta cijeloga drustva, no istodobno se ne smiju ugroziti
zadtita prava i dostojanstvo rada i radnika. RavnoteZza privatnog i poslovnog Zivota, kao i predvidljivi i transparenti radni
uvjeti prioriteti su europskog i hrvatskog radnog zakonodavstva.

Ravnopravnost Zena i muskaraca jedna je od najvisih vrednota hrvatskog ustavnog poretka, temeljno pravo i jedno
od glavnih vrijednosti Europske unije i nacela europskog stupa socijalnih prava. Ona je i odraz nacionalnog identiteta te
vazan preduvjet konkurentnog i inovativnog gospodarstva. Kao pojedinci, ali i kao drustvo u cjelini, svoj puni potencijal
na svim podrudjima mozemo ostvariti samo ako prihvatimo i iskoristimo sve svoje talente i raznolikost. Danas
ravnopravnost zena i muskaraca donosi vide radnih mjesta i ve¢u produktivnost, a taj potencijal moramo iskoristiti u
prelasku na zelene i digitalne tehnologije te u suocavanju s demografskim kretanjima.

Hrvatska e provoditi Strategiju za ravnopravnost spolova Vije¢a Europe i druge relevantne nacionalne i europske
strateske dokumente ciljanim mjerama za postizanje vece ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca. Nastavit ¢e se raditi i
na sveobuhvatnoj provedbi Konvencije o pravima osoba s invaliditetom, na ¢emu se kontinuirano radi od njezina
potpisivanja.

Hrvatska je jedna od europskih drzava koje u svojem ustavu prepoznaju nacionalne manjine (Srbi, Cesi, Slovaci,
Talijani, Madari, Zidovi, Nijemci, Austrijanci, Ukrajinci, Rusini, Bo$njaci, Slovenci, Crnogorci, Makedonci, Rusi, Bugari,
Poljaci, Romi, Rumunji, Turci, Vlasi i Albanci) te trajno jam¢i ravnopravnost pripadnicima svih nacionalnih manjina,
slobodu izrazavanja nacionalne pripadnosti, slobodno sluzenje svojim jezikom i pismom te kulturnu autonomiju. K tome,
Hrvatska primjenom pozitivnih propisa osigurava ostvarivanje posebnih prava i sloboda pripadnika nacionalnih manjina,
koja oni uzivaju pojedinacno ili zajedno s drugim osobama koje pripadaju istoj nacionalnoj manjini.

U narednom ce se desetlje¢u Hrvatska kao drustvo jednakih moguénosti ostvariti i kroz razvoj kulturnog i
nacionalnog identiteta nacionalnih manjina, snazniju promociju kulture tolerancije, bezuvjetno sankcioniranje svih oblika
nasilja i mrznje, unaprjedenje manjinskog obrazovanja, jacanje participacije nacionalnih manjina i njihove integracije u
drustvu te jacanje uloge organizacija civilnoga drustva i njegovih dionika kao vazne komponente u ostvarivanju ustavnih
vrijednosti i demokratskog angazmana gradana u skladu s njihovim interesima i opredjeljenjima.

Stvaranje okruzenja poticajnog za razvoj civilnoga drustva jedna je od pretpostavki i mjerila demokracije te
stabilnosti drustvenoga i politickoga sustava svake zemlje. Koncept zajedni$tva i suradnje drzavne vlasti s civilnim
drustvom u stvaranju, provedbi i nadzoru politika od neposrednog interesa za opce dobro medu temeljnim je obiljezjima
dobrog upravljanja i suvremene drzave koja sluZi svojim gradanima. Nastavit ¢e se aktivna suradnja drzavnih tijela s
organizacijama civilnoga drustva kroz duh i nacelo partnerstva te ¢e se poticati rad organizacija civilnog drustva i
volonterstvo. Prioritet Vlade u idu¢em razdoblju bit ¢e jacanje institucionalnog okvira za podrsku razvoju civilnoga
drustva u Hrvatskoj kojeg ¢ine Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske, Savjet za razvoj civilnoga drustva te Nacionalna
zaklada za razvoj civilnoga drustva.

Osobe s invaliditetom ravnopravni su ¢lanovi drustva i zasluzuju jednake mogu¢nosti kakve imaju i drugi gradani.
Hrvatska ¢e u provedbi svih javnih politika uzimati u obzir i specifi¢nosti osoba s invaliditetom s posebnim naglaskom na
osiguravanju jednakog pristupa obrazovanju, zaposlenju i svim javnim uslugama. U digitalizaciji javnih usluga posebna ¢e
se pozornost posvetiti ugradivanju nacela pristupacnosti u sve digitalne sadrzaje za sve gradane.

Klasa: 022-03/21-01/07
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DODATAK 1.
FINANCIJSKI OKVIR ZA PROVEDBU NRS-a 2030.



Financijski okvir za provedbu ove Strategije sadrzan je u drzavnom proracunu i svim izvorima financiranja koji se
objedinjuju u drzavnom proracunu i proracunima koji ¢ine sastavni dio proracuna opce drzave.

Raspolozivost financijskih sredstava i redoslijed provedbe strateskih intervencija u kratkom ¢e roku biti definirani
Cetverogodi$njim provedbenim programima na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini te odredeni i posljedicama
aktualne krize na dinamiku prikupljanja prorac¢unskih prihoda. S obzirom na ocekivanu dubinu krize i veli¢inu
neizvjesnosti to je razuman i opravdan pristup. Medutim, kako ¢e dinamika oporavka odrediti i dinamiku oporavka
proracunskih prihoda, djelotvorna ravnoteza izmedu makroekonomskih i strukturnih mjera za povecanje produktivnosti,
konkurentnosti i inovativnosti bit ¢e klju¢na sastavnica jacanja financijskog okvira za provedbu Strategije.

Uz nacionalna sredstva i aktivaciju privatnog kapitala primici iz europskih fondova na temelju financijske dodjele u
financijskoj perspektivi 2014. - 2020., kao i oni definirani u novoj financijskoj perspektivi Europske unije 2021. - 2027.,
¢ine sastavni dio proracunskog potencijala za financiranje prioriteta ove Strategije. S obzirom na veli¢inu hrvatskog
gospodarstva radi se o visokim sredstvima koja imaju znacajan razvojni potencijal.

Hrvatska ¢e iz 750 milijardi eura vrijednog paketa pomoci za gospodarski oporavak drzava ¢lanica te kroz izmijenjeni
viSegodisnji financijski okvir, odnosno prora¢un Europske unije za razdoblje 2021. - 2027., na raspolaganju imati vise od
23,5 milijardi eura (3to je preko 40 % godi$njeg BDP-a Hrvatske), Sto predstavlja snaznu poticaj za gospodarski rast i
razvoj. Od toga Ce se dio sredstava odnositi na Instrument iduce generacije EU plana za oporavak i otpornost, ¢cime ¢e
se financirati potpora zaposlenicima, malim i srednjim poduze¢ima, digitalna i zelena transformacija te potpore
sektorima u potrebi, od turizma do kulture. Vise od 30 % sredstava iz plana za oporavak i otpornost trebat ¢e uloziti u
niskouglji¢ni razvoj radi postizanja klimatske neutralnosti te povecanja otpornosti na klimatske promjene, a oko 20 % u
digitalnu tranziciju.

Kroz klju¢ni instrument oporavka, Europski mehanizam za oporavak i otpornost (Recovery and Resilience
Facility), Hrvatska ¢e dati velike financijske potpore javnim investicijama i reformama za ja¢anje otpornosti
gospodarstva, poticanje zaposljavanja, razvoj vjestina, obrazovanje, istrazivanje, razvoj i inovacije te jacanje zdravstvenog
sustava, javne uprave i financijskog sektora. Ulaganja u navedena podrucja uskladit e se s viegodi$njim strateskim
ciljevima usmjerenima na promicanje gospodarske, drustvene i teritorijalne kohezije i konvergencije podrzavanjem
zelenih i digitalnih prijelaza u obnovi gospodarskog potencijala.

Drugi vazan element financijske omotnice dostupne Hrvatskoj jesu sredstva iz Visegodi$njeg financijskog okvira za
razdoblje 2021. - 2027. u fondovima regionalne politike Europske unije, ali i ruralnog razvoja, poljoprivrede i ribarstva te
fondovima za sigurnost i migracije. Njima ce se jo$ intenzivnije financirati razvojne potrebe Hrvatske i ulagati u strateske
ciljeve poput prepoznatljivog, konkurentnog, inovativnog i digitalnog gospodarstva i drustva, zelenu i digitalnu tranziciju
te ravnomjeran regionalni razvoj. Ta sredstva usmjerit e se i u jacanje kompetencija drzavne i javne uprave te
ucinkovitosti pravosuda, u obrazovanje, demografsku obnovu, zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot, razvoj poljoprivrede te u
ocuvanje kulturne bastine.

Financirat e se programi obrazovanja i programi razvoja zdravstvenih i socijalnih usluga za sve, s osobitim
naglaskom na ruralne i oto¢ne sredine i podrucja naseljena nacionalnim manjinama te osnivanje regionalnih centara za
razvoj robotike i kreativnih industrija poput industrije videoigara, a u svakoj ¢e se Zupaniji osnovati integrirani centri za
mlade. Nastavit ce se s osiguravanjem stipendija za studente slabijeg imovinskog statusa. Financijski ¢e se podrzavati
razvoj industrija koje se temelje na ¢istim tehnologijama i industrija koje su usmjerene na kruzno gospodarstvo, narocito
onih koje doprinose provedbi reda prvenstva gospodarenja otpadom (sprjecavanje nastanka otpada, pripreme za ponovnu
uporabu, recikliranje, oporaba i ponovna uporaba), radi izgradnje niskougljicnog drustva, a nastavit ¢e se financirati
okoli$na i vodno-komunalna infrastruktura. Osim toga, iskoristit ¢e se i druge mogu¢nosti koje su Hrvatskoj na
raspolaganju za ublazavanje posljedica globalne zdravstvene krize, poput instrumenta SURE u vrijednosti od 100 milijardi
eura za drzave Europske unije. Zajmovi tog instrumenta koristit ce se za ocuvanje radnih mjesta i odrzavanje zaposlenosti.

Podrzavat ¢e se projekti na lokalnoj i regionalnoj razini uz zadrzavanje sadasnje razine stope nacionalnog
sufinanciranja projekata iz europskih fondova od 15 % i njihovim korisnicima osigurati nesmetano financiranje. Pritom ce
se voditi racuna o financijskom kapacitetu pojedine jedinice kako bi se omogucilo §to vece sufinanciranje iz drzavnih
sredstava jedinicama kojima su sredstva iz drzavnog proracuna neophodna za financiranje europskih projekata, u skladu s
kriterijima koje propisuje Vlada i mogu¢nostima drzavnog proracuna. Kako bi se ubrzala provedba europskih fondova,



pojednostavnit e se i digitalizirati procedure te uspostaviti sustav upravljanja europskim fondovima po mjeri korisnika.
Nastavit e se poticati odrzivost u provedbi europskih projekata jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave kroz
Fond za sufinanciranje provedbe EU projekata na regionalnoj i lokalnoj razini.

DODATAK 2.

OKVIR ZA PROVEDBU, PRACENJE I VREDNOVANJE NRS-a 2030.

Nacionalna razvojna strategija okvir je za oblikovanje i provedbu javnih politika u Hrvatskoj do kraja 2030. godine.
Vlada e, sukladno Zakonu o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske, jednom godisnje
izvjestavati Sabor o napretku provedbe Nacionalne razvojne strategije ukljucujudi i izvje$¢e o pomacima u definiranim
pokazateljima ucinka.

Pracenje, vrednovanje i izvjestavanje o provedbi Strategije vazan je dio procesa strateskog planiranja. Pracenje
provedbe Strategije obuhvacat ce proces prikupljanja, analize i usporedbe pokazatelja kojim e se sustavno pratiti
uspjesnost provedbe ciljeva i mjera iz Strategije. Kontinuirano ce se izvjestavati o provedbi Strategije radi pruzanja
pravodobnih i relevantnih informacija klju¢nim nositeljima strateskog planiranja na svim razinama. Koordinacijsko tijelo
provodit ¢e postupak vrednovanja Strategije.

Zakljuéci i preporuke proizisli iz vrednovanja Strategije provest ce se kako bi se unaprijedila provedba Strategije.

S radom (e nastaviti Upravljacki odbor za izradu Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. godine,
koji e pratiti provedbu i ispunjenje pokazatelja te odlucivati o izmjenama i dopunama Strategije. Upravljacki odbor, kojim
predsjeda predsjednik Vlade, ukljucuje niz dionika - predstavnike socijalnih partnera, poslovnog i znanstveno-
istrazivackog sektora te predstavnike regionalnih i lokalnih zajednica i Vlade.

Iskustvo pokazuje da bi se planiranjem razvoja, izradom pojedinac¢nih razvojnih dokumenata i sustava javnih
financija trebalo baviti integrirano i ujednaceno. Provedba Strategije stoga ¢e se temeljiti na provedbi ciljeva kroz
srednjorocne akte strateSkog planiranja te strateske dokumente povezane s programima iz fondova Europske unije.

U tu ¢e svrhu biti pripremljeni nacionalni razvojni planovi, a na temelju njih i provedbeni programi tijela drzavne
uprave te planovi razvoja i provedbeni programi jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave. Za njihovu
realizaciju potrebno je osigurati dugoro¢nu odrzivost javnih financija i u tom okviru sastaviti i izvrsiti proracun.

Nacionalni razvojni planovi i planovi razvoja jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sadrzavat ¢e
posebne ciljeve povezane sa strateSkim ciljevima iz NRS-a 2030., akcijske planove s razradom mjera, aktivnosti i projekata
te alokacijom resursa, odgovornosti za provedbu i rokovima provedbe.

Provedbeni programi sadrzavat ¢e izravnu poveznicu izmedu mjera, proracunskih programa i aktivnosti te utvrdene
prioritete za provedbu odredenih aktivnosti i projekata u skladu s aktualnim programom Vlade. Na taj se nacin osigurava
koherentnost ciljeva i provedbe ukupnih javnih politika u Hrvatskoj te uskladenost s planiranjem proracuna i drugih
izvora financiranja.

Slika 31. — Okvir za pracenje, izvjeStavanje i vrednovanje NRS-a 2030.
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Hrvatski sabor 2030.
- lovan d
KOORD'“ATOR';A + Prikupljanje podataka o pokazatelima | * IzvjeStavanje o provedbi strateskih ciljeva f,_‘::}:mnjf et ;Dg.fm i
PLAm::. RNA.ILEng uspjesnosti i ostvarenju strateskih NRS 2030. iz nadleznosti TDU & Dadniien  nadlesnost
cilleva NRS 2030 iz nadleZnosti TDU pm"s‘ﬂ"bn' e pmbu i
vrednovanja NRS 2030.
DODATAK 3.

PRIKAZ POVEZANOSTI STRATESKOG OKVIRA NRS-A 2030. I CILJEVA ODRZIVOG RAZVOJA

RAZVOJNI SMJER NRS-a
2030.

1. Odrzivo
gospodarstvo i
drustvo

2. Jaganje
otpornosti na krize

{m) 3. Zelena i digitalna
tranzicija

4. Ravhomjeran
regionalni razvoj

PROGRAMA UN-a ZA ODRZIV RAZVOJ 2030.

STRATESKI CILJEVI NRS-a 2030.

1. Konkurentno i inovativno gospodarstvo

2. Obrazovani i zaposleni ljudi

3. Uginkovito i djelotvorno pravosude, javna uprava i upravljanje
drZavnom imovinom

4. Globalna prepoznatijivost i jaéanje medunarodnog poloZaja i uloge
Hrvatske

5. Zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot
6. Demografska revitalizacija i bolji poloZaj obitelji
7. Sigurnost za stabilan razvoj

8. Ekoloska i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost
9. Samodostatnost u hrani i razvoj biogospodarstva

10. Odrziva mobilnost

11. Digitalna tranzicija drustva i gospodarstva

12. Razvoj potpomognutih podrucja i podruéja s razvojnim
posebnostima
13. Jaéanje regionaine konkurentnosti

DODATAK 4.

S H

D

o

PRINOS CILJEVIMA
DRZIVOG RAZVOJA

I
30

e
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:

§

v

INDIKATIVNI POPIS AKATA STRATESKOG PLANIRANJA KOJIMA SE PODUPIRE PROVEDBA

STRATESKOG OKVIRA NRS-a

NAZIV AKTA STRATESKOG PLANIRANJA

NOSITELJ IZRADE AKTA STRATESKOG PLANIRANJA

1. |Nacionalni plan oporavaka i otpornosti 2021. - 2023.

Vlada Republike Hrvatske

5 [Nacionalni plan razvoja poduzetnistva Republike Hrvatske za razdoblje

2021. - 2030.

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja

3 |Nacionalni plan za digitalnu transformaciju gospodarstva za razdoblje 2021.

-2027.

Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja

4 Nacionalni plan poticanja inovacija Republike Hrvatske za razdoblje 2021. -

2029.

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja




Nacionalni plan za internacionalizaciju gospodarstva Republike Hrvatske za

5 | az doblie 2021. - 2029. Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja
6. [Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2023. - 2028. Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja
- |Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan za Republiku Hrvatsku za |\, .00 o0 00 00 dmivoe razvoia
" |razdoblje od 2021. do 2030. godine §0sPp J )
Strategija prilagodbe klimatskim promjenama Republike Hrvatske za . L as .
8. razdoblje do 2040. s pogledom na 2070. godinu Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja
9. ;](;Séeogog%l(siﬁjllep rogram gradnje komunalnih vodnih gradevina za razdoblje do | r; ictarstyo gospodarstva i odrzivog razvoja / Hrvatske vode
10. [Strategija pametne specijalizacije od 2021. do 2029. godine Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja, Ministarstvo
znanosti i obrazovanja
Strategija niskouglji¢nog razvoja Republike Hrvatske do 2030. s pogledom . .1 .
-1 ha 2050. 1 Akcijski plan provedbe za razdoblje od 2021. do 2025. Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja
Strategija zastite prirode Republike Hrvatske i Akcijski plan za razdoblje od . s .
12. 15001 0 2025, sodine Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja
13. |Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030 s pogledomna {00 0 gospodarstva i odr¥ivog razvoja
2050. godinu
14, |Program energetske obnove zgrada sa statusom zasti¢enog kulturnog dobra |Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
" | za razdoblje 2021. - 2030. imovine
15. | Program energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje 2021. - 2030. fr/f:gési;a;"StVO prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
16. [Program energetske obnove obiteljskih kuca za razdoblje 2021. - 2030. i\r/g(r)lési;agstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
17. |Program energetske obnove viSestambenih zgrada za razdoblje 2021. - 2030. ?I/l[llg\llsi;aerstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
18, |Program razvoja zelene infrastrukture u urbanim podru¢jima za razdoblje | Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
" [2021. - 2030. imovine
19, |Program razvoja kruznog gospodarenja prostorom i zgradama za razdoblje - | Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
" [2021. - 2030. imovine
20. |Strategija upravljanja drzavnom imovinom za razdoblje 2019. - 2025. ?I/llllcr)l\llsi;agstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
21. [Nacionalni plan razvoja pravosudnog sustava za razdoblje 2021. - 2027. Ministarstvo pravosuda i uprave
22. |Nacionalni plan za razvoj javne uprave za razdoblje 2021. - 2027. Ministarstvo pravosuda i uprave
23. |Strategija sprecavanja korupcije za razdoblje 2021. — 2030. Ministarstvo pravosuda i uprave
24. |Strategija poljoprivrede za razdoblje od 2020. do 2030. godine Ministarstvo poljoprivrede
25. |Strategija biogospodarstva Ministarstvo poljoprivrede
Strateski plan provedbe Zajednicke poljoprivredne politike za Republiku . -
26 | Hrvatsku za razdoblje 2021. - 2027. Ministarstvo poljoprivrede
27. |Nacionalni strateski plan razvoja akvakulture Ministarstvo poljoprivrede
28, %r;(t)egl)a prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
29. %a;;onalnl plan razvoja Sirokopojasne infrastrukture za razdoblje 2021. - Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
30. ggrgitﬁgua razvoja Zeljezni¢kog sustava u Republici Hrvatskoj do 2032. Ministarstvo mora, prometa { infrastrukture
31. [Nacionalni plan razvoja Zeljeznicke infrastrukture od 2022. do 2027. godine |Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
3 Nacionalni plan upravljanja Zeljezni¢kom infrastrukturom i usluznim Ministarstvo mora. prometa i infrastrukture
" | objektima i razvoja usluga Zeljeznickog prijevoza od 2022. do 2027. godine P
Nacionalni plan stvaranja infrastrukture i poticanja koristenja alternativnih . .
33. |, .. X Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
izvora energije u pomorskom prometu Republike Hrvatske
34 |Srednjorocni plan razvitka vodnih putova i luka unutarnjih voda Republike |, ... mora, prometa i infrastrukture
Hrvatske za razdoblje od deset godina
35. |Nacionalni plan razvoja biciklistickog prometa Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
36, I;)a;;onalm plan razvoja $irokopojasne infrastrukture za razdoblje 2021. - Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
37, ?—gi;eéll(): pomorskog razvitka i integralne pomorske politike Republike Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
3g |Nacionalni plan izjednacavanja mogu¢nosti osoba s invaliditetom za Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
" |razdoblje od 2021. do 2027. politike
39. |Nacionalna strategija razvoja vatrogastva za razdoblje 2021. - 2030. Hrvatska vatrogasna zajednica
40 Nacionalni plan borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti za razdoblje | Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
" |od 2021. do 2027. politike
- o s . - Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
41. |Operativni program Uc¢inkoviti ljudski potencijali 2021. - 2027. politike
47, |Nacionalni plan razvoja socijalnih usluga za razdoblje od 2021. do 2027. Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
" |godine politike
43. |Nacionalni plan za rad i zaposljavanje za razdoblje od 2021. do 2027. godine Ig/f)llriltlislieelrstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
44 |Nacionalni plan za prava djece u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2021. | Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
" |do 2026. godine politike
45, |Nacionalni plan skrbi za hrvatske branitelje i clanove njihovih obitelji 2021. | r. .00 o0 b o0 branitelja

-2030.




46. |Strategija upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. godine Ministarstvo unutarnjih poslova
47. |Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske Ministarstvo obrane i Ministarstvo unutarnjih poslova
48. |Strategija upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. Ministarstvo unutarnjih poslova
49, gtrateg}).a o integriranom upravljanju granicom i Akcijski plan za provedbu Ministarstvo unutarnjih poslova
trategije
50. [Nacionalni plan razvoja kulture i medija od 2021. do 2027. godine Ministarstvo kulture i medija
Sporazum o partnerstvu izmedu Republike Hrvatske i Europske komisije za |y, . . o .
51| g doblje 2021. - 2027. godine Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
52. |Operativni program Konkurentnost i kohezija 2021. - 2027. Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
53. |Integrirani teritorijalni program 2021. - 2027. Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
54. [Nacionalni plan razvoja otoka za razdoblje 2021. - 2027. Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
55. |Nacionalni plan regionalnoga razvoja za razdoblje 2021. - 2027. Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
56. |Nacionalni strateski okvir protiv raka 2020. - 2030. Ministarstvo zdravstva
57. |Nacionalni plan razvoja zdravstva za razdoblje od 2021. do 2027. Ministarstvo zdravstva
58. |Strategija razvoja odrZivog turizma do 2030. Ministarstvo turizma i sporta
59. gNOalg;gzlalm plan razvoja sustava obrazovanja za razdoblje od 2021. do 2027. |y ro .0 o obrazovanja
60. |Strategija demografske revitalizacije Republike Hrvatske Sredi$nji drzavni ured za demografiju i mlade
61. [Nacionalni plan za digitalnu transformaciju drustva Sredi$nji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva
Nacionalni plan zastite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja . . . . .
62. diskriminacije za razdoblje od 2021. do 2027. Vlada, Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina
63. |Nacionalni plan za uklju¢ivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2024. godine |Vlada, Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina
64. Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja ljudima za razdoblje od 2021. do Vlada, Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina
2025. godine
65. gN(i(i:ilg?alm plan za ravnopravnost spolova za razdoblje od 2021. do 2027. Vlada, Ured za ravnopravnost spolova
66. |Strategija razvitka sluzbene statistike za razdoblje 2021. - 2030. Drzavni zavod za statistiku
67. |Program statistickih aktivnosti Republike Hrvatske 2021. - 2027. Drzavni zavod za statistiku
Nacionalni plan modernizacije i digitalizacije usluga Carinske uprave i - " .
68. | habava opreme radi zastite financijskih interesa 2021. - 2030. Ministarstvo financija, Carinska uprava
69. %azc;onalm plan modernizacije i digitalizacije poreznog sustava 2021. — Ministarstvo financija, Porezna uprava
70. |Nacionalni program $porta za razdoblje 2019. - 2026. Ministarstvo turizma i sporta
71. |Operativni program za nacionalne manjine za razdoblje 2020. - 2024. Vlada, Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina
Nacionalni plan stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva od
72. 2021. do 2027. godine Vlada, Ured za udruge
73. | Dugoro¢na strategija obnove nacionalnog fonda zgrada do 2050. godine ?I/Illlg‘llﬁferswo prostornoga uredenja, graditeljstva i dravne
Nacionalni plan razvoja odnosa Republike Hrvatske s Hrvatima izvan T . .
74. Republike Hrvatske 2021. - 2027, Sredi$nji drzavni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske
75. |Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske fr/g(l)l‘llsi;aerstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
76. | Drzavni plan prostornog razvoja i svi prostorni planovi na razini JL(R)S-a Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drZavne
imovine / sve jedinice lokalne i regionalne samouprave
77. |Strategija stambene politike Republike Hrvatske do 2030. godine i\r/ﬁg‘llsi;aerstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
78. | Arhitektonske politike Republike Hrvatske — ApolitikA i\r/g(r)lési;zgstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
79. | Svi srednjoro¢ni akti strateskog planiranja na razini JLP(R)S-a Sve ]edlnlge lokalne i reglonalne samouprave koje ¢e izradivati
srednjoro¢ne akte strateSkog planiranja

DODATAK 5.
PROCES IZRADE NACIONALNE RAZVOJNE STRATEGIJE DO 2030. GODINE

Uspostavom novog sustava strateskog planiranja i upravljanja razvojem 2017. Hrvatska je prvi put zapocela s izradom

nacionalne razvojne strategije, krovnog i hijerarhijski najviseg nacionalnog akta strateskog planiranja kojim se definiraju

prioriteti za dugoro¢ni odrziv razvoj drzave. Novim zakonodavnim okvirom uspostavljen je model za standardizaciju

postupaka strateskog planiranja, odreden je jasan odnos izmedu dugoro¢nih, srednjorocnih i kratkoro¢nih akata




strateskog planiranja te njihova poveznica s proracunom. Zahvaljuju¢i novom modelu bit ¢e moguce mjeriti uspjesnost
mjera, projekata i aktivnosti definiranih u strateskim dokumentima tijela javne vlasti na nacionalnoj, Zupanijskoj i

lokalnoj razini.

Dvije su svrhe Nacionalne razvojne strategije. Prvo, njome se odreduju dugoroc¢ni razvojni smjerovi i strateski ciljevi
drzave za sljedecih 10 godina i drugo, u njoj se daju smjernice i utvrduju prioriteti u pregovorima s Europskom komisijom
o koristenju sredstava Europske unije u novoj financijskoj perspektivi kako bi raspoloziva sredstva doista bila usmjerena
na stvarne razvojne potrebe.

Kako bi se odredili glavni razvojni izazovi i prilike za Hrvatsku u narednom desetljecu i dobila osnova za odredivanje
klju¢nih podrucja intervencija, provedena je opsezna analiza po sektorima uz savjetodavnu podrsku Grupacije Svjetske
banke. U suradnji s nadleznim tijelima drzavne uprave i Ministarstvom regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
Banka je pripremila analiticke podloge za sljedeca podrucja:

— sektor zdravstva

— energetski sektor

— sektor prometa

— okoli$

— poljoprivreda, ribarstvo i prerada hrane u hrvatskoj prehrambenoj industriji i biogospodarstvu

— makroekonomska stabilnost, fiskalna politika i oporezivanje

— rast, konkurentnost i inovacije

— trziSte rada

— obiteljske politike

— regionalna dostupnost socijalnih usluga

— porezne olaksice za djecu i prijedlozi za poboljsanja

— obrazovanje i vjeStine

— modernizacija javne uprave

— upravljanje drzavnom imovinom

— pravosudni sektor

— teritorijalni razvoj.

Te su analiticke podloge zatim sazete u jedinstveno izvje$ce s pregledom podrucja u kojima je potrebno intervenirati
kroz javne politike.

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, kao Koordinacijsko tijelo koje koordinira izradu NRS-a i
koje ¢e pratiti njegovu provedbu, bilo je zaduzeno za proces izrade, koji se odvijao u cetiri faze:

1. izrada vizije i razvojnih smjerova Hrvatske do 2030.

2. definiranje strateskih ciljeva, klju¢nih podru¢ja intervencija i pokazatelja u¢inaka

3. definiranje provedbenih mehanizama, strukturnih reformi i strateskih projekata

4. definiranje financijskog okvira i cjelokupnog okvira za provedbu, pracenje i vrednovanje strategije.

U procesu izrade NRS-a primijenjeno je nacelo partnerstva koje podrazumijeva ukljucivanje glavnih dionika kao Sto
su tijela javne vlasti, predstavnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, gospodarska udruzenja, socijalni
partneri, akademska i znanstvena zajednica, organizacije civilnog drustva i zainteresirana javnost.

Uz Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, glavni dionici i partneri u procesu izrade NRS-a bili
su:

1. upravljacki odbor za izradu NRS-a, koji ¢ine predsjednik Vlade i svi ministri, predstavnici Hrvatskog sabora, Ureda
predsjednika Republike, Hrvatske zajednice Zupanija, Udruge gradova u Republici Hrvatskoj, Hrvatske zajednice op¢ina,
Udruge op¢ina u Republici Hrvatskoj, Hrvatske udruge poslodavaca, Hrvatske gospodarske komore, Hrvatske obrtnicke
komore, sindikata viSe razine, Hrvatske narodne banke i Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti, a uloga mu je
usmjeravati i nadzirati Citav proces izrade NRS-a



2. meduresorna radna skupina za izradu NRS-a i radna skupina za izradu analitickih podloga za NRS

3. sedam tematskih radnih skupina (zdravlje i kvaliteta Zivota, energija i odrziv okolis, promet i mobilnost, sigurnost;
hrana i biogospodarstvo, digitalno drustvo, turizam i kreativno drustvo) i pet radnih skupina za horizontalne politike
(teritorijalni razvoj, makroekonomske politike, pravosude i dobro upravljanje, obrazovanje, znanost i razvoj ljudskih
potencijala, demografija i socijalne politike, konkurentnost, industrijski razvoj i razvoj poduzetnistva i obrta). Radna
skupina za teritorijalni razvoj sastojala se od triju radnih podskupina: podskupine za pametne gradove, podskupine za
odrzive i pametne otoke i podskupine za potpomognuta i brdsko-planinska podrucja. U sastavu radnih podskupina bili su
predstavnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, regionalnih koordinatora te ostalih dionika s
regionalne i lokalne razine

Slika 32. - Prikaz dionika i partnera u sastavu tematskih radnih skupina i radnih skupina za horizontalne politike
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Ministarstva, Gospodarska  Sindikalne  Akademskai Organizacije  Poduzecauw Vijecailzaklade Razwojna

agencije, ostala wudmiZenjai  organizaciie  zZnanstvena civilnog driavnom banka (HROR)
drfavna | javna organizacie zajednica druftva vlasnitvu
tijela poslodavaca

4. razvojni forumi Zupana u kojima su sudjelovali predstavnici relevantnih institucija na Zupanijskoj razini te
regionalni koordinatori kako bi NRS uzeo u obzir teritorijalni pristup. Cilj je bio definirati dugoro¢ne vizije razvoja
zupanija i Sto bolje identificirati razvojna pitanja i potencijale te klju¢ne gospodarske grane i strateske razvojne projekte
Zupanija

5. predstavnici javnog, poslovnog, znanstveno-istrazivackog i civilnog sektora po Zupanijama, koji su sudjelovali u
participativnim radionicama odrzanima u Zagrebu, Gospicu, Dubrovniku, Zadru, Osijeku, Svetom Martinu na Muri i
Opatiji kao jednom od najranijih koraka u izradi NRS-a. Odrzane su u suradnji s regionalnim koordinatorima, a cilj im je
bio razmjena misljenja i stavova o buducem razvoju Hrvatske kroz dijalog svih zainteresiranih dionika

6. leadership grupe predstavnika poslovnog sektora, na kojima su predstavnici privatnih poduzeca iz relevantnih
sektora mogli dati svoj doprinos izradi NRS-a

7. fokus grupe za strateSke projekte/programe, cija je zadaca bila izraditi akcijske planove za pripremu projektne
dokumentacije za strateske projekte te provedbene planove s okvirnim vremenskom planom
8. zainteresirana javnost sudjelovala je u online anketi o razvojnim pitanjima vaznima za oblikovanje NRS-a, a u

izradu NRS-a bili su ukljuceni i ucenici osnovnih skola koji su izradili likovne i literarne radove na temu razvoja Hrvatske.



Slika 33. - Institucionalni okvir procesa izrade NRS-a 2030.
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