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SAZETAK

Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do kraja 2020. godine (u
daljnjem tekstu: Strategija), uz kabinetski rad rezultat je intenzivnih partnerskih konzultacija
provedenih u 2015. i 2016. godini tijekom Kkojih su, uz partnerske konzultacije na
regionalnoj i lokalnoj razini, sjednice partnerskih vije¢a statistickih (NUTS 2) regija, tj.
Partnerskog vije¢a Kontinentalne Hrvatske i Partnerskog vije¢a Jadranske Hrvatske, odrzani
i brojni intervjui s predstavnicima ministarstava i javnih poduzeca te tematski radni sastanci
s dionicima regionalnog razvoja. Uvazavajué¢i medusektorski karakter politike regionalnog
razvoja, provedba opseznih medusektorskih konzultacija, intervjua, rasprava i istrazivanja
imala je cilj stvaranje osjecaja vlasniStva kako nad procesom izrade tako i aktivnim
uklju¢ivanjem dionika u kasniju provedbu Strategije.

Prilikom utvrdivanja regionalnih razvojnih problema i potreba, ukljuceni su bili prije svega
dionici lokalne i regionalne razine te je naglasak stavljen na njihovo videnje i razumijevanje
razvojnih problema s kojima se izravno i svakodnevno suocavaju i kao stru¢njaci u svom
podrucju i kao gradani koji zive na odredenom podrucju te se Kkoriste uslugama javnog
sektora. Budu¢i da su medu ¢lanovima partnerskih vijeca statisti¢kih regija i predstavnici
nacionalnih institucija, nalazi utvrdeni na regionalnoj i lokalnoj razini tijekom konzultacija
propitivani su i s nacionalne razine kako bi se u Sto vecoj mjeri objektivizirali subjektivni
dojmovi lokalnih dionika.

Osnovno je nacelo pri oblikovanju svih ciljeva, prioriteta i mjera Strategije postizanje
komplementarnosti s ciljevima i prioritetima vaZe¢ih nacionalnih razvojnih dokumenata,
¢ime ¢e se osigurati doprinos provedbe Strategije ostvarenju pojedinih sektorskih, a time i
ukupnih razvojnih ciljeva Republike Hrvatske.

Vodeéi se opéim ciljem politike regionalnog razvoja, a to je: pridonijeti drustveno-
gospodarskom razvoju Republike Hrvatske, u skladu s nacelima odrzivog razvoja,
stvaranjem uvjeta koji ¢e svim dijelovima zemlje omogucavati jacanje konkurentnosti i
realizaciju vlastitih razvojnih potencijala, Strategijom su definirana tri strateSka cilja
politike regionalnog razvoja:

1. POVECANJE KVALITETE ZIVOTA POTICANJEM ODRZIVOG
TERITORIJALNOG RAZVOJA koji obuhvada sinergiju razli¢itih aspekata razvoja
drustva, prostora i okolisa objedinjavajuci, s jedne strane, mjere vezane uz unaprjedenje
regionalnih i lokalnih razvojnih kapaciteta te podizanje razine znanja i sposobnosti za
poboljsanje kvalitete zivota i, S druge strane, mjere osiguranja i unaprjedenja osnovne
lokalne i regionalne infrastrukture. Cilj takoder omogucéava nastavak provedbe specifi¢nih
politika razvoja potpomognutih podrucja, ali i podrucja s razvojnim posebnostima koja nisu
nuzno i nerazvijena ve¢ su razvojno specificna.

2. POVECANJE KONKURENTNOSTI REGIONALNOGA GOSPODARSTVA |
ZAPOSLENOSTI kojim se podrzava razvoj regionalnoga i lokalnoga gospodarstva, i to
unaprjedenjem gospodarske infrastrukture, stvaranjem poticajnoga poslovnog okruzenja te
jacanjem ljudskih potencijala i poticanjem obrazovanja povezano s potrebama gospodarstva
na regionalnoj i lokalnoj razini.

3. SUSTAVNO UPRAVLJANJE REGIONALNIM RAZVOJEM sadrzava razlicite
vidove regionalnog razvojnog upravljanja usmjerene na pruzanje odgovarajucega
institucionalnog okruzenja i potpore razvoju odgovarajucih tematskih podrucja. Cilj se



odnosi na uredenje procesa planiranja, provedbe, pra¢enja i vrednovanja provedbe razvojnih
politika na svim razinama upravljanja, zatim na uskladivanje javnih politika i zakona na
nacionalnoj i regionalnoj razini u svim sektorima te na jacanje financijskih i administrativnih
sposobnosti dionika na lokalnoj i regionalnoj razini.

Ciljevi su visedimenzionalni, integrativni te uvazavaju nacela odrzivog razvoja. Za svaki su
od strateskih ciljeva definirani prioriteti, koji su potom razradeni u niz odgovarajucih
regionalnih razvojnih mjera.

Za Strategiju je proveden postupak strateske procjene utjecaja na okoli$ ukljucujuci i Glavnu
ocjenu prihvatljivosti za ekolosku mrezu. Naime, Ministarstvo zasStite okolisa i energetike je
u velja¢i 2017. godine dostavilo misljenje o provedenom postupku strateske procjene
utjecaja Strategije na okoli§ ¢ime je predmetni postupak zavrSen. U opisima mjera u okviru
Strategije ukljuc¢ene su preporuke utvrdene na osnovi provedene strateske procjene utjecaja
na okoli$, a vezano uz utjecaj Strategije na pojedine sastavnice okolisa.

Prilikom izrade Strategije provedeno je njezino prethodno vrednovanje. Temeljem
provedenog postupka prethodnog vrednovanja evaluatori su ocijenili da Strategija odgovara
svrsi i ciljevima koji se njome Zele postiéi, da je izradena u skladu s metodama i standardima
strateSkog planiranja te da predstavlja dobar instrument/alat za provedbu politike
regionalnog razvoja u Republici Hrvatskoj.
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1. uvoD

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (u daljnjem tekstu: MRRFEU)
u skladu s ¢lankom 12. st. 2. Zakona o0 regionalnom razvoju Republike Hrvatske?! (u
daljnjem teksta: ZRRRH) nositelj je izrade Strategije regionalnog razvoja Republike
Hrvatske (u daljnjem tekstu: Strategija). Prva Strategija donesena je u svibnju 2010. godine,
a odnosila se na razdoblje 2011. - 2013. godine te je, u skladu sa ZRRRH, potrebno donijeti
Strategiju za razdoblje do 2020. godine.

Novom se Strategijom namjerava pridonijeti utvrdivanju prioritetnih aktivnosti usmjerenih
prema jacanju razvojnog potencijala svih hrvatskih regija, smanjenju regionalnih razlika te
jacanju i izgradnji razvojnog potencijala slabije razvijenih dijelova zemlje. Strategija daje
okvir i smjernice za daljnji razvoj politike regionalnog razvoja na temelju utvrdenih
strateskih ciljeva i prioriteta, vodeéi pritom posebno racuna o:
- doprinosu ukupnom razvoju stvaranjem uvjeta koji ¢e omoguciti povecanje
konkurentnosti svih regija / podrucja
- smanjenju drustvene 1 gospodarske razvojne nejednakosti medu razli¢itim podrucjima
- uspostavi okvira za koordinirane (nacionalne, regionalne i lokalne) teritorijalne
inicijative kojima je cilj unaprijediti gospodarski i drustveni razvoj na regionalnoj i
lokalnoj razini.

Strategija ukljucuje provedbene instrumente potrebne za postizanje ujednacenog razvoja na
razini drzave te smanjenje drustveno-gospodarskih razvojnih razlika.

Strategija sadrzava sljedece cjeline:

- Analizu stanja koja ukljucuje sazeti prikaz makroekonomskih i razvojnih stanja i
trendova, analizu regionalnih razlika i razvojnih potencijala na NUTS 2 i NUTS 3
razini, analizu razvijenosti potpomognutih podruc¢ja (odredenih na temelju indeksa
razvijenosti), analizu stanja na otocima kao Ustavom definiranog podruéja posebne
zastite te identifikaciju i analizu drugih podrucja s razvojnim posebnostima prikladnima
za integrirani teritorijalni pristup

- SWOT analizu lokalnih i regionalnih razvojnih potencijala i problema u razvojnim
podru¢jima druStva, prostora 1 okoliSa, gospodarstva 1 razvojnog upravljanja
objedinjenih na razini NUTS 2 statistickih regija i naposljetku na razini Republike
Hrvatske

- Nove koncepcije i perspektive za lokalni i regionalni razvoj u Republici Hrvatskoj

- Strateske ciljeve, prioritete i mjere regionalnog razvoja u Republici Hrvatskoj

- Provedbene mehanizme, ukljucujuci razine odgovornosti i institucionalne strukture za
upravljanje politikom regionalnog razvoja, financijski okvir, akcijski plan, sustav
pracenja, izvjeStavanja i vrednovanja te informiranje 1 promidZbu.

Osim Strategije, koja se izraduje za podrucje cijele Republike Hrvatske, zakonska je obveza
izrade strateskih dokumenata propisana i za razinu Zupanija (NUTS 3 razina). Osim toga,
integrirane teritorijalne strategije uvjet su za provedbu teritorijalnog pristupa za koriStenje
EU sredstvima. U taj su tip strateSkih dokumenata ukljuCene: integrirane teritorijalne
strategije posebno prepoznatih podru¢ja (npr. otoci, brdsko-planinska podrucja, ratom
stradala podru¢ja itd.), integrirane strategije odrzivoga urbanog razvoja te strategije razvoja
kojim upravlja lokalna zajednica (eng. CLLD Strategies).

1 Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14)
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1.1. Metodologija izrade Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske

Prema ZRRRH-u, pod regionalnim razvojem podrazumijeva se dugoro¢ni proces
unaprjedenja odrzivog gospodarskog i drustvenog razvoja nekog podrucja koji se ostvaruje
kroz prepoznavanje, poticanje i upravljanje razvojnim potencijalom tog podru¢ja. MRRFEU
je nadlezno za provedbu politike regionalnog razvoja koja oznacava cjelovit i uskladen
skup ciljeva, prioriteta, mjera 1 aktivnosti usmjerenih na poticanje dugorocnoga
gospodarskog rasta i ukupno povecanje kvalitete zivota, U skladu s nacelima odrZivog
razvoja dugorofno usmjerenog na smanjenje regionalnih razlika. Za provedbu politike
potrebno je izraditi i provoditi Strategiju regionalnog razvoja Republike Hrvatske. Ona
predstavlja temeljni planski dokument politike regionalnoga razvoja kojim se utvrduju
ciljevi i prioriteti regionalnog razvoja Republike Hrvatske te nacin njihova postizanja,
podrucja s razvojnim posebnostima i medusobni odnos te aktivnosti tijela drzavne uprave i
drugih sudionika regionalnog razvoja ukljucenih u provedbu Strategije. Ekonomski institut
Zagreb struéno je podrzao izradu Strategije projektom tehni¢ke pomoc¢i Ministarstvu pri
definiranju razvojnih prioriteta na razini statistickih (NUTS 2) regija.

Metodologija izrade Strategije temelji se na suvremenom pristupu participativnoga
strateSkog planiranja odrzivog razvoja. U osnovnoj analizi obradeni su propisi, faktografske
informacije i kvantitativni (statisti¢ki) podaci kojima je trebalo dati i kvalitativnu dimenziju.
S tom je svrhom osmisljen i proveden vrlo sloZen proces partnerskih konzultacija s ciljem
izrade SWOT analize i formulacije Strategije. Tijekom izrade Strategije doslo se i do novih
metodoloskih spoznaja, ¢ime je postignut i efekt ucenja kroz proces participativnog
planiranja. Iskustveno je utvrdeno da podaci osnovne analize Cesto nisu dostatni za
identifikaciju stvarnih problema jer su Cesto zastarjeli, ne odraZavaju stvarne probleme i
teSko je iz njih prepoznati uzroke aktualnih problema. Zato SWOT kao kvalitativna metoda
na participativni na¢in dopunjuje osnovnu analizu nalazima klju¢nih dionika. Povezivanjem
rezultata analiza dobiva se cjelovitija slika o stanju. 1z toga takoder proizlazi nova spoznaja
da ne mogu svi nalazi SWOT analize proizlaziti iz osnovne analize i time se takoder
potvrduje komplementarnost primjene razli¢itih analitickih metoda. U tekstu Strategije
predstavljeni su saZetci analize, statisticke tablice nalaze se u Prilogu 1., a cjelovita
Analiti¢ka podloga za izradu Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske (u daljnjem
tekstu: Analiti¢ka podloga) sa svim prilozima nalazi se na mreznoj stranici MRRFEU-a2. Na
osnovi nalaza SWOT analize definirana je hijerarhija ciljeva, prioriteta i mjera uz postovanje
uzro¢no-posljedi¢nih veza te primjenom induktivnog i deduktivnog nacina misljenja. Nakon
formulacije ciljeva i prioriteta, razradene su mjere (naini ostvarenja ciljeva), potom su
definirane nadleznosti 1 provedbeni procesi, zatim pokazatelji kojima se mjeri napredak i
uspje$nost u provedbi, proces pracenja te moguéi nacini financiranja mjera. Cjelokupni
proces planiranja 1 sadrzaj strateSkog dokumenta proSao je kroz proces prethodnog
vrednovanja® i strateske procjene utjecaja na okolis*, §to je dodatno pridonijelo kvaliteti i
provedivosti razvojnog dokumenta.

2 Analiticka podloga za izradu Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske dostupna je na
mreznoj stranici  MRRFEU putem poveznice: https://razvoj.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-
1939/regionalni-razvoj/razvojne-strategije/strategija-regionalnoga-razvoja-republike-hrvatske-za-
razdoblje-do-kraja-2020-godine/3244

% 1zvjedce prethodnog vrednovanja Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do
kraja 2020. godine dostupno je putem poveznice: https://razvoj.gov.hr/provedba-postupka-
vrednovanja-strategije-regionalnog-razvoja-republike-hrvatske-za-razdoblje-do-kraja-2020-
godine/3272

4 Strateska studija o utjecaju na okoli§ Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje
do kraja 2020. godine sa prilozima dostupna je putem poveznice: https://razvoj.gov.hr/provedba-
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Organizacija izrade Strategije temeljila se na timskom radu, aktivhom sudjelovanju svih
partnera i1 ukljucivanju klju¢nih dionika u proces izrade Strategije. Nakon stru¢no
pripremljene Analiticke podloge, uslijedio je proces konzultiranja stru¢ne javnosti kako bi se
osim prikupljenih i analiziranih faktografskih informacija identificirali realni razvojni
problemi i potrebe, za §to su provedeni intervjui, participativne radionice i stru¢ne rasprave.
Proces izrade Strategije po fazama predstavljen je na slici 1.

Inicijalni vremenski horizont Strategije trebao je biti uskladen sa sedmogodiSnjim
programskim razdobljem koje se koristi za programe na razini Europske unije. Time se Zeli
povezati proces utvrdivanja nacionalnih razvojnih prioriteta s moguénostima financiranja
razvojnih aktivnosti, programa i projekata kroz ESI-ove fondove. S obzirom na vrlo
specifi¢ne 1 izrazito zahtjevne procese pripreme programskih dokumenata koji su obiljezili
pristupanje Republike Hrvatske Europskoj uniji u srpnju 2013. godine, nije bilo moguce
vremenski uskladiti pocetak izrade te Strategije s procesom izrade operativnih programa za
razdoblje 2014. - 2020. godine. Zbog navedenoga, moguée je produljenje provedbe
Strategije na nain da prati pravilo n + 3 kojim se omogucuje iskoriStenje alociranih
sredstava do kraja 2023. godine iz prethodnoga programskog razdoblja.

Strategija predstavlja dokument Sirokog obuhvata kojim se Zeli pridonijeti sveukupnom
drustveno-gospodarskom razvoju i konkurentnosti razlicitih podrucja Republike Hrvatske.
Slijedom nacela partnerstva, u izradu Strategije bili su uklju¢eni: MRRFEU kao nositelj i
koordinator izrade, sektorska ministarstva i druga drzavna tijela, osobito ona zaduzena za
izradu strateskih dokumenata kojima se utjece i na regionalni razvoj, Ministarstvo financija,
Drzavni zavod za statistiku, tijela zaduZena za prostorno planiranje, jedinice podruc¢ne
(regionalne) i lokalne samouprave te regionalni koordinatori, veliki gradovi, znanstvena
zajednica, poslovna zajednica te civilni sektor. MRRFEU je tijekom izrade Strategije
pokrenuo meduresornu suradnju te odrzao partnerske konzultacije u kljuénim fazama
njezine izrade.

U pristupanju regionalnom razvoju primijenjen je spoj pristupa razvoju odozdo odnosno
,bottom-up* 1 pristup razvoju odozgo odnosno ,top-down®. U uZem smislu, priprema
Strategije predstavlja pristup odozgo, a izradom zupanijskih (ili drugih strategija na
razinama nizim od nacionalne) osigurava se pristup razvoju odozdo. Medutim, interaktivnim
partnerskim pristupom u izradi svih navedenih dokumenata nestaju stroge granice medu
pristupima. Pritom su zadrZani klju¢ni elementi uspjeSnosti iz oba pristupa, a to su
koordinacija odozgo bez koje nije moguce osigurati tijek procesa te ukljucenost svih
zainteresiranih dionika (dio pristupa odozdo) bez koje se ne mogu posti¢i maksimalni
rezultati. U procesu definiranja regionalnih razvojnih prioriteta unutar NUTS 2 regija, a za
potrebe izrade Strategije, kombinirani je pristup ukljucio:
« primjenu temeljnih odrednica nastalih na razini EU-a i/ili definiranih tijekom izrade
nacionalnih programskih dokumenata za ESI fondove
« sudjelovanje razvojnih dionika s regionalne i lokalne te nacionalne razine u procesu
definiranja razvojnih prioriteta, ukljucuju¢i mogucénost sadrzajnog doprinosa u svim
fazama izrade
* dostupnost izradenih stru¢nih podloga 1 podataka dionicima na razinama ispod
nacionalne.

postupka-strateske-procjene-utjecaja-na-okolis-strategije-regionalnog-razvoja-R-za-razdoblje-do-
kraja-2020-godine/3282
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Slika 1. Proces izrade Strategije

FAZA PRIPREME (rujan 2014. — prosinac 2014.)
Pripremljena Analiticka podloga za izradu Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske

UVODNA FAZA 1 (listopad 2015. — studeni 2015.)
Pripremljeni tematski saZetci strateskih dokumenata i studija

Provedeno 7 intervjua s klju¢nim dionicima na nacionalnoj razini — senzibilizacija i priprema za buducu
koordinaciju regionalne politike

Ex-post analiza Strategije 2011-2013/2015. - interna radionica MRRFEU

Pregled analiza i studija s prijedlozima za utvrdivanje optimalnog obuhvata prostornih cjelina unutar
NUTS 2 regija

FAZA 2 - KVALITATIVNA ANALIZA STANJA (studeni 2015. — travanj 2016.)
Provedeno 20 intervjua s klju¢nim dionicima na nacionalnoj razini

Analiziran sustav financiranja kapitalnih projekata

Predlozen optimalni prostorni obuhvat unutar NUTS 2 regija za utvrdivanje razvojnih prioriteta pomoéu
participativnih radionica — odredene lokacije za SWOT radionice (tablica 1.)

Provedene radionice za pripremu sektorskih SWOT analiza — 5 radionica, 4 tematska podrudja i
predstavnici lokalne i regionalne razine izradili su 20 SWOT tablica (vidi Prilog 2.)

Formirana PV Kontinentalne i Jadranske Hrvatske (Odluka Vlade Republike Hrvatske, veljaca 2016.)
Provedene 2 radionice za pripremu sinteza SWOT analiza (13 zupanija i Grad Zagreb za Kontinentalnu i
7 Zupanija za Jadransku Hrvatsku) — integrirane SWOT tablice na razini NUTS 2 (vidi Prilog 2.)

FAZA 3 - STRATEGIJA (travanj — svibanj 2016.)
Interna radionica MRRFEU i EIZ u svrhu definiranja strukture Strategije: identifikacija problema,
definiranje ciljeva i odredivanje obuhvata Strategije

Provedba 2 radionice s ¢lanovima Partnerskih vijeca Kontinentalne i Jadranske Hrvatske: Definiranje
strateskih ciljeva, prioriteta i mjera

Provedba 9 meduresornih sastanaka s predstavnicima institucija na nacionalnoj razini: Utvrdivanje
strateskih ciljeva, prioriteta i razrada mjera (vidi Prilog 2.)

Ukljucivanje strucnjaka za prethodno vrednovanje i strate§ku procjenu utjecaja na okoli§ u proces
planiranja

FAZA 4 - PROVEDBENI MEHANIZAM (lipanj 2016.)
Definirane provedbene strukture i sustav koordinacije

Definiran indikativni financijski okvir i izvori financiranja mjera

Definirani instrumenti i mehanizam provedbe Strategije (Akcijski plan, proracun, smjernice) (vidi Prilog
3)

Izraden prijedlog sustava praéenja i izvjeStavanja (tablica pokazatelja i obrasci za izvjeStavanje o provedbi)
(vidi Prilog 4.)

Izraden prijedlog sustava vanjskog vrednovanja Strategije, programa i projekata

FAZA5 - NACRT STRATEGIJE | PRILOZI (lipanj — srpanj 2016.)
Dizajniran nacrt Strategije — razraden sadrzaj i pripremljen dokument

Provedena zajedni¢ka sjednica partnerskih vije¢a JH i KH — prezentiran prvi nacrt strateskih ciljeva,
prioriteta i mjera, definiran prijedlog vizije i utvrdeni dodatni inovativni elementi Strategije

Zavrsno prikupljanje komentara i mi§ljenja od svih dionika ukljucenih u proces te priprema konacne verzije
nacrta Strategije

Obradene preporuke iz izvjestaja prethodnog vrednovanja i strateSke procjene utjecaja na okolis

FAZA IZRADE KONACNOG PRIJEDLOGA (srpanj — rujan 2016.)
Provedba obveznih postupaka koji prethode usvajanju Strategije od Vlade Republike Hrvatske i Hrvatskog
sabora:

- Javna rasprava putem postupka e-savjetovanja

- Izviestaj o obradi komentara s e-savietovanija
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Integriran pristup rjeSavanju sloZzenih razvojnih izazova znaci da se identificirani problemi i
potrebe moraju rjeSavati koordinacijom aktivnosti u vise resora - horizontalno. Odlazak na
teren, prostorna organizacija nalaza prema lokacijama na kojima su se okupljali predstavnici
odredenog broja susjednih zupanija te potom u okviru partnerskih vije¢a na NUTS 2 razini
pridonosi kasnijoj razradi i konkretizaciji mjera kroz aktivnosti, programe i projekte i time
provedbi, uvazavaju¢i zahtjevnost sustava viSerazinskog upravljanja i visestrukih
nadleznosti u odredenim razvojnim pitanjima. Politika regionalnog razvoja po prirodi je
viserazinska, medusektorska te trazi integriran i koordiniran pristup razvojnom upravljanju i
temelji se na koncepciji odrzivog razvoja (UN, WB) prema kojemu se naglasava kako
ekonomija, drustvo i okoli§ predstavljaju jednako bitne dijelove ,,razvoja‘“ odredene regije ili
drzave (Drager et al., 2003.). Konceptualni model integriranog pristupa razvojnom
upravljanju (slika 2.) koristen je za analizu integriranosti nalaza SWOT analize i definiranje
Strategije.

Slika 2. Model integriranog pristupa razvojnom upravljanju

RESORNE JAVNE
POLITIKE -
VISERAZINSKE

SEKTORSKA POLITIKA —
VERTIKALNA
KOORDINACITA
IZMEDPU RAZLICITIH
RAZINA VLASTI
(NADLEZNOSTI / FUNKCITE)
FINANCIRANIE)

GOSPODARSTVO -
DRUSTVO

GOSPODARSTVO DRUSTVO

GOSPODARSTVO-
DRUSTVO -
PROSTOR I

OKOLIS DRUSTVO -

GOSPODARSTVO- PROSTORI
PROSTOR I OKOLIS

OKOLIS

MEDURESORNE
RAZVOINE

STRATEGIJE

MEPURESORNA
POLITIKA
HORIZONTALNA
KOORDINACIIA MEDU

PROSTOR I OKOLIS SEKTORIMA

FPOLITIEA REGIONAILNOG RAZVOTA
MEDURESORNA I VISERAZINSEA
—HORIZONTAINA I FERTIEAINA KOORDINACILLA

INSTITUCIONALNO OKRUZENJE — RAZVOJNO UPRAVLJANJE

Izvor: ElZ, 2016.

Participativne radionice za izradu SWOT analiza organizirane su u suradnji s kljuénim
dionicima na regionalnoj i lokalnoj razini i primijenjena je metodologija participativnoga
strateSkog planiranja. Postupak je participativni i podrazumijeva ukljuéivanje dionika kroz
konzultacijski postupak na svim razinama razvojnog upravljanja — nacionalnoj, regionalnoj
i lokalnoj razini. Svrha je radionica bila uz pomo¢ SWOT metodologije raspraviti i utvrditi
kvalitativne razvojne probleme i potrebe nakon pripremljene osnovne analize. Na
radionicama se u radnim skupinama tematski raspravljalo o vlastitim razvojnim snagama i
slabostima (SW) te vanjski uvjetovanim prilikama i prijetnjama (OT) u podruc¢jima
gospodarstva, druStva, prostora i okoliSa te razvojnog upravljanja. Rezultati radionica
posluZili su definiranju razvojnih problema s kojima se izravno suo€avaju razvojni dionici
na regionalnoj 1 lokalnoj razini, kao 1 identifikaciji razvojnih ucinaka javnih politika u
spomenutim podrucjima. Nalazi analize stanja u SWOT tablicama sintetizirani su na razini
NUTS 2 regija te u konacnici na razini Republike Hrvatske, kako bi se identificirali
zajednicki, ali 1 regionalno specificni razvojni problemi i potrebe koji se moraju rjeSavati
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na nacionalnoj razini kroz Strategiju. S tom su svrhom organizirane radionice s ¢lanovima
Partnerskih vijeca Kontinentalne Hrvatske (KH) i1 Jadranske Hrvatske (JH). Cilj je
radionica bio identificirati razvojne probleme uzrokovane, s jedne strane, sektorskim
politikama koje nedovoljno uzimaju u obzir razvojne posebnosti pojedinih podrucja u
Republici Hrvatskoj i, s druge strane, razvojne potrebe takvih podruéja zbog razvojnih
specifiCnosti (geografija, insularnost, demografija, ekonomsko zaostajanje, povijesno
nasljede i dr.). Na osnovi nalaza prikupljenih na razini cijele Republike Hrvatske
pripremljen je nacrt Strategije ¢ijom ¢e se provedbom pridonijeti rjeSavanju identificiranih
problema i potreba na regionalnoj i lokalnoj razini, u skladu s utvrdenim ciljevima i

nacelima upravljanja regionalnim razvojem u Republici Hrvatskoj®°.

Tablica 1. Lokacije SWOT radionica

NUTS 21i Zupanijska
prostorne cjeline . .. sredista
unutar statistickih Zupanije (NUTS 3) (lokacija i datum
regije radionice)
¥ . . . Krapina
KZZ - Krapinsko- ki
3 | sjeverna ‘ pInsko-zagorska zupanija (11. 12. 2015.)
%) Hrvatska VZ - Varazdinska Zupanija Varazdin
:: MZ - Medimurska Zupanija Cakovec
é KKZ - Koprivnicko-krizevacka Zupanija | Koprivnica
T GZG - Grad Zagreb Zagreb
<ZE ZGZ - Zagrebacka Zupanija Zagreb
?(I _| Sredisnja K7 - Karlovacka Zupanija Karlovac
= T v oo i
§ E X Hrvatska BBZ - Bjelovarsko-bilogorska Zupanija (Bljg.|(i\/26.ll’2015.)
ik = SMZ - Sisacko-moslavacka Zupanija Sisak
<>‘: E VPZ - Viroviticko-podravska Zupanija Virovitica
DIC S Istocna PSZ - Pozesko-slavonska Zupanija Pozega
o~ Hrvatska — v g Sl. Brod
< ra- - - ;
> o Slavonija i BPZ - Brodsko-posavska zupanija (17. 12. 2015)
= 2 Baranja OBZ - Osjecko-baranjska Zupanija Osijek
E VSZ - Vukovarsko-srijemska Zupanija Vukovar
w . . . . Rijeka
o § lstra, Lika i PGZ - Primorsko-goranska Zupanija (14. 12. 2015.)
» T | Primorje LSZ - Licko-senjska Zupanija Gospic
<Z( 2 17 - Istarska Zupanija Pazin
g ;E ZZ - Zadarska Zupanija Zadar
<P <5 & . L Sibenik
2 < | Juzna SKZ - Sibensko-kninska Zupanija (15. 12. 2015.)
> - v : = — :
o o g;‘ﬁ;i? a  |SDZ - Splitsko-dalmatinska Zupanija Split
2 J DNZ - Dubrovacko-neretvanska .
4 . . Dubrovnik
Zupanija
Izvor: EIZ, 2015.

Prostorni obuhvat za provedbu sektorskih SWOT radionica definiran je na osnovi nalaza i
preporuka recentnijih znanstvenih i struénih radova koji su se bavili regionalizacijom
Republike Hrvatske u kontekstu pristupanja EU-u. lako je prepoznato da su sadaSnje

5 Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14)
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zupanije relativno male za uCinkovitije regionalno razvojno upravljanje, a statisticke regije
nedovoljno institucionalizirane, ne postoji jednoznacna preporuka za odredenje optimalnog
broja mogucih regija za potrebe razvojnog planiranja i upravljanja na razini iznad danasnjih
zupanija (NUTS 3) i razini ispod statistickih regija (NUTS 2). Ono §to se jasno moze
prepoznati je efekt glavnog Grada Zagreba u kojemu su koncentrirana nacionalna politi¢ka
mo¢ 1 upravna tijela kao sjedista velikih gospodarskih subjekata. Ucinci se izravno mogu
prepoznati u statistickim pokazateljima, ali postoje 1 rezultati istrazivanja koja upucuju na
jos daleko veée neizravne ucinke glavnog Grada® koji, s druge strane, pokazuju izrazite
razvojne neravnoteze u drzavi. U okviru izrade Strategije odlu¢eno je da se za potrebe
konzultacijskog procesa prihvati radni prijedlog podjele na pet prostornih jedinica (vidi
tablicu 1.).

Partnerska vije¢a Kontinentalne i Jadranske Hrvatske uspostavljena su Odlukama Vlade
Republike Hrvatske na sjednici odrzanoj 17. veljade 2016. godine’, a konstituirana su kako
slijedi:

e Partnersko vije¢e Kontinentalne Hrvatske (PV KH) konstituirano je 18. ozujka 2016.
godine. Sljedecih 13 Zupanija i glavni grad Republike Hrvatske obuhvaceni su ovom
statistickom (NUTS 2) regijom: VZ — Varazdinska Zzupanija, MZ — Medimurska Zupanija,
KZZ — Krapinsko-zagorska Zupanija, KKZ — Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija, BPS —
Brodsko-posavska zupanija, OBZ — Osjecko-baranjska zupanija, PSZ — Pozesko-
slavonska Zupanija, VPZ — Viroviticko-podravska Zupanija, VSZ — Vukovarsko-
srijemska Zupanija, BBZ — Bjelovarsko-bilogorska zupanija, SMZ — Sisatko-moslavacka
zupanija, KZ — Karlovac¢ka zupanija, ZGZ — Zagrebac¢ka zupanija te GZG — Grad Zagreb.

e Partnersko vije¢e Jadranske Hrvatske (PV JH) konstituirano je 21. ozujka 2016. godine.
Sljede¢ih je sedam Zupanija obuhvaéeno ovom statistickom (NUTS 2) regijom: ZZ —
Zadarska Zupanija, SKZ-Sibensko-kninska Zupanija, SDZ - Splitsko-dalmatinska
zupanija, DNZ — Dubrovacko-neretvanska Zupanija, PGZ - Primorsko-goranska Zupanija,
17 — Istarska Zupanija te LSZ — Li¢ko-senjska Zupanija.

Podloga za rad c¢lanovima partnerskih vije¢a bili su rezultati SWOT analiza izradeni s
predstavnicima lokalne i regionalne razine.® Zadatak im je bio razmotriti i potvrditi SWOT
nalaze predstavnika lokalnih jedinica i Zupanija na razini NUTS 2 regije. U Kontinentalnoj
Hrvatskoj objedinjeni su nalazi s triju radionica na kojima su sudjelovali predstavnici iz 13
Zupanija i Grada Zagreba, a u Jadranskoj Hrvatskoj objedinjeni su nalazi s dvije radionice na
kojima su sudjelovali predstavnici iz sedam zupanija. Na NUTS 2 razini ¢lanovi PV-a imali
su priliku raspravljati 0 moguc¢im suprotstavljenim misljenjima nacionalne u odnosu na
misljenja lokalne 1 regionalne razine. Rasprava je stru¢no vodena, a zakljucci su evidentirani
te je na temelju njih pripremljeno izvjesée sa sintezom SWOT nalaza za svaku NUTS 2
regiju. Kada se raspravljalo o snagama i slabostima u regionalnom razvoju, kut gledanja bio je
odozdo (lokalna i regionalna perspektiva), a kada se raspravljalo o prilikama i prijetnjama za
regionalni razvoj, kut gledanja bio je odozgo (nacionalna perspektiva). Sinteza SWOT-a
nalazi se u poglavlju Analiza.

U trecoj je fazi izrade Strategije proveden niz sastanaka i radionica tijekom kojih je izradena
osnovna struktura strateSkog dokumenta odnosno definirana je tzv. interventna logika. S tom

® Filipi¢ P. (2016.a), Economic Effects of the Capital City, ERSA 2016. Rad pripremljen za
konferenciju dostupan na poveznici: https://www.researchgate.net/publication/298722939

" Odluka o osnivanju Partnerskog vije¢a Kontinentalne Hrvatske i Odluka o osnivanju Partnerskog
vije¢e Jadranske Hrvatske (NN 18/16 i 51/2016 — dopuna)

8 Izvjesce o provedbi 1. kruga SWOT radionica s predstavnicima lokalne i regionalne razine, radni
materijal projekta MRRFEU
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je svrhom primijenjena metoda problemskog stabla i stabla ciljeva te su induktivno-
deduktivnom metodom sortirani problemski nalazi SWOT analiza. Nalazi SWOT analiza
sintetizirani su na sastancima Partnerskih vije¢a Kontinentalne i Jadranske Hrvatske i u tom je
postupku provedeno i odredivanje obuhvata Strategije s naglaskom na opéi cilj politike
regionalnog razvoja. Na slici 3. prikazana je osnovna struktura strateSkog dokumenta.

Op¢i cilj politike regionalnog razvoja, a time 1 Strategije definiran je ZRRRH-om. Strateskim
ciljevima konkretizirano je zeljeno buduce stanje na viSoj razini razvoja i njihovo ¢ée se
ostvarenje mjeriti na osnovi razvojnih pokazatelja. Ostvarenje ciljeva postize se kroz
realizaciju mjera u okviru definiranih prioriteta, a mjere se ostvaruju nizom konkretnih
aktivnosti, programa i projekata (APP). Prioriteti i mjere u ovom kontekstu imaju svrhu
tematskog objedinjavanja niza mogu¢ih APP-ova te na odredeni nacin predstavljaju vrstu nize
rangiranih ciljeva. Strateski su ciljevi proizisli iz postupka daljnje sinteze nalaza i grupiranja
prema tematskim podrué¢jima u skladu s koncepcijom odrzivog razvoja. Tijekom rasprava na
radionicama ¢lanova partnerskih vijeca utvrdene su mogucnosti daljnje integracije razvojnih
tema na razini strateskih ciljeva. Prijedlog strateskih ciljeva, prioriteta i mjera strukturiranih u
skladu s interventnom logikom, generiran na regionalnoj NUTS 2 razini od predstavnika
lokalne, regionalne i nacionalne razine, razmotren je dalje na sastancima tematskih radnih
skupina na nacionalnoj razini. Meduresorne radne skupine sastojale su se od predstavnika
tijela, organizacija, javnih poduzecéa i udruga koji djeluju na razini Republike Hrvatske. U
postupku konkretizacije sadrzaja Strategije, predstavnici meduresornih tematskih radnih
skupina organizirani su prema identificiranim razvojnim prioritetima i izravno su sudjelovali
u specifikaciji i razradi razvojnih mjera unutar definiranih prioriteta. Time je u rjeSavanju
regionalnih razvojnih prioriteta dan odgovor s nacionalne razine te se u buducoj provedbi
razvojnih mjera ocekuje aktivna suradnja dionika nacionalne razine. U procesu izrade
kona¢nog nacrta aktivno su sudjelovali ¢lanovi partnerskih vijeca, predstavnici tematskih
radnih skupina na nacionalnoj razini te gradani tijekom postupka e-savjetovanja.

Opci cilj politike regionalnog razvoja, a time i Strategije definiran je ZRRRH-om.
Strateskim ciljevima konkretizirano je zeljeno buduce stanje na vi$oj razini razvoja i njihovo
¢e se ostvarenje myjeriti na osnovi razvojnih pokazatelja. Ostvarenje ciljeva postize se kroz
realizaciju mjera u okviru definiranih prioriteta, a mjere se ostvaruju nizom konkretnih
aktivnosti, programa i projekata (APP). Prioriteti i mjere u ovom kontekstu imaju svrhu
tematskog objedinjavanja niza mogucih APP-ova te na odredeni nacin predstavljaju vrstu
nize rangiranih ciljeva.® Strateski su ciljevi proizisli iz postupka daljnje sinteze nalaza i
grupiranja prema tematskim podrucjima u skladu s koncepcijom odrzivog razvoja. Tijekom
rasprava na radionicama clanova partnerskih vijeCa utvrdene su mogucénosti daljnje
integracije razvojnih tema na razini strateSkih ciljeva. Prijedlog strateskih ciljeva, prioriteta i
mjera strukturiranih u skladu s interventnom logikom, generiran na regionalnoj NUTS 2
razini od predstavnika lokalne, regionalne i nacionalne razine, razmotren je dalje na
sastancima tematskih radnih skupina na nacionalnoj razini. Meduresorne radne skupine
sastojale su se od predstavnika tijela, organizacija, javnih poduzeca i udruga koji djeluju na
razini Republike Hrvatske. U postupku konkretizacije sadrzaja Strategije, predstavnici
meduresornih tematskih radnih skupina organizirani su prema identificiranim razvojnim

® Pojam ,,prioritet“ u kontekstu ove Strategije ne oznadava rang vaznosti unutar Strategije, nego
vertikalno gledano obiljeZzava srednju razinu cilja unutar interventne logike. Ostvarenjem niza mjera
ostvaruje se prioritet, a ostvarenjem niza prioriteta ostvaruje se strateski cilj. Pojam ,,mjere” u
kontekstu Strategije na viSoj je razini opéenitosti te ne znaci isto $to i mjera u okviru aktivnosti koje se
npr. provode za potpomognuta podrucja ili kada se govori o mjerama porezne politike. ,,Mjera“ na
slici 3. ima sli¢na obiljezja kao 1 prioritet, jedino §to je u sadrzajnom smislu konkretnija od prioriteta te
se ostvaruje nizom aktivnosti, programa i projekata.
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prioritetima i izravno su sudjelovali u specifikaciji i razradi razvojnih mjera unutar
definiranih prioriteta. Time je u rjeSavanju regionalnih razvojnih prioriteta dan odgovor s
nacionalne razine te se u buducoj provedbi razvojnih mjera ocekuje aktivna suradnja dionika
nacionalne razine. U procesu izrade kona¢nog nacrta aktivno su sudjelovali clanovi
partnerskih vijeca, predstavnici tematskih radnih skupina na nacionalnoj razini te gradani

tijekom postupka e-savjetovanja.
S
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Slika 3. Struktura strateSkog dokumenta
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NACIN OSTVARENJA

Nositelj Strategije nastavio je suradnju s dionicima nacionalne razine ukljuc¢enima u proces
njezine izrade jer je, u postupku izrade akcijskog plana, bilo potrebno utvrditi zajednicke
aktivnosti, programe i projekte ¢ijom Ce se realizacijom na godiSnjoj razini pridonijeti
realizaciji mjera, prioriteta i strateskih ciljeva. Provedbeni mehanizam i instrumenti opisani
su u zasebnom poglavlju ovog dokumenta. Akcijski plan zajedno s konkretnim
aktivnostima, programima i projektima, financijskim planom i definiranim pokazateljima
rezultata pripremaju se za trogodiSnje razdoblje i azuriraju godiS$nje te moraju biti uskladeni
s proracunima nositelja i sunositelja mjera i APP-ova.

1.2.  Regija u hrvatskom kontekstu

Tijekom procesa izrade Strategije naglasak je stavljen na proces osvjeStavanja
kompleksnosti razvojne problematike 1 nuznosti interdisciplinarne suradnje medu klju¢nim
razvojnim dionicima. Ve¢ u prvom koraku izrade Strategije pojavile su se prepreke u
razumijevanju tematike koje proizlaze iz razlike u razumijevanju klju¢nih pojmova kao §to
su regije, podrucja, teritoriji, mjesta, lokacije i sl. Govorimo o razli¢itim perspektivama koje
proizlaze iz ¢injenice da tim pojmovima barataju razli€ite struke u svakodnevnoj razvojnoj
praksi. Problemi koji se danas javljaju u regionalnom razvojnom kontekstu oslikavaju
tradiciju slabe suradnje medu strukama. Razvojni su problemi kompleksni i nije ih moguce
rjeSavati linearno, jednodimenzionalno, nametljivo, bez propitivanja ucinaka 1 procjene
korisnosti 1 provjere razine zadovoljstva krajnjih korisnika javnih politika. Jasno, krajnji su
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korisnici gradani, tvrtke, institucije 1 treba ih pitati za njihovo misljenje i pokusati ih
ukljuciti u razvojne procese koliko je god moguce.

Karta 1. Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
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Izvor: Preuzeto iz Nacrta prijedloga strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske,
travanj 2017.

Drzavni zavod za statistiku kao glavni nositelj sustava sluzbene statistike u Republici
Hrvatskoj novu je Nacionalnu klasifikaciju prostornih jedinica za potrebe statistike poceo
primjenjivati od 1. sije¢nja 2013. godine., a koriStenje tom klasifikacijom za potrebe
Kohezijske politike pocelo je od 1. srpnja 2013. godine, odnosno nakon pristupanja
Republike Hrvatske u ¢lanstvo EU-a. Karta 2. prikazuje hrvatske statisticke regije NUTS 2
razine.

Osnovne odrednice pojma regije ili podru¢ja vizualno su predstavljene razlicitim
kartografskim prikazima u Nacrtu prijedloga strategije prostornog razvoja Republike
Hrvatske (travanj 2017.) s razli¢itim obiljezjima kao S§to su upravno-teritorijalna, statisticka,
prirodna ili drustvena. Kako postoje razli¢ite perspektive, javlja se potreba osvjes¢ivanja da
jednoznac¢no odredivanje pojma regije gotovo nije moguce 1 da ovisi o kontekstu u kojemu
se upotrebljava pojam regije ili podrucja. Bitno je Siriti razumijevanje kako bi se omogucilo
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rjeSavanje regionalnih razvojnih problema i1 otvaranje prema potencijalima koji se pruzaju
suradnjom medu strukama i kroz stvaranje sinergija u aktivnom zajednickom djelovanju.
Time se omogucava ostvarivanje kvalitetnijih, otpornijih i u¢inkovitijih razvojnih rjesenja.

Zupanije koje predstavljaju hrvatske regije kao upravno-teritorijalne jedinice prikazane su na

karti 1.

Karta 2. Statisticke (NUTS 2) regije, 2013. godina
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1.3.  Politika regionalnog razvoja Republike Hrvatske

U skladu sa ZRRRH-om ,,Op¢i cilj politike regionalnog razvoja je pridonijeti drustveno-
gospodarskom razvoju Republike Hrvatske, u skladu s nacelima odrZivog razvoja,
stvaranjem uvjeta koji ée svim dijelovima zemlje omogucéavati jacanje konkurentnosti i
realizaciju vlastitih razvojnih potencijala. “ Radi postizanja navedenog cilja politikom
regionalnog razvoja posebno se nastoji osigurati: povezanost lokalnih i regionalnih
razvojnih potreba s prioritetima razvoja srediSnje razine te ciljevima kohezijske politike
Europske unije; potpora slabije razvijenim podrucjima za poveéanje i optimalno sluzenje
vlastitim razvojnim potencijalom otklanjanjem uzroka razvojnih teSkoca; odgovarajuce
mjere za ravnomjeran i odrziv razvoj jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
u pograni¢nom podrucju; poticanje teritorijalne suradnje te ucinkovito koristenje sredstava
europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESI fondovi) namijenjenih regionalnom i
urbanom razvoju. ZRRRH predstavlja daljnji iskorak prema unaprjedenju strateskog
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planiranja regionalnog razvoja. Kako bi se olaksalo planiranje specifi¢nih mjera i projekata
u funkciji dostizanja temeljnih strateskih ciljeva politike regionalnog razvoja, ZRRRH-om
je uvedena obveza donoSenja razvojnih programa namijenjenih poticanju regionalne
konkurentnosti i urbanog razvoja te razvoju potpomognutih podrucja i drugih podrucja s
razvojnim posebnostima. Programi ¢e se temeljiti na Strategiji, a predstavljat ce
programsku osnovicu za planiranje proracuna za srediSnje drzavno tijelo nadlezno za
regionalni razvoj.

Donosenjem ZRRRH-a ispunjen je jedan od preduvjeta za povlaCenje sredstava iz
Europskog fonda za regionalni razvoj namijenjenih urbanom razvoju. Jasno definiranje
urbanih podru¢ja te izrada strategija urbanog razvoja uskladenih s metodoloSkim
smjernicama koje je pripremio nositelj politike regionalnog razvoja, predstavlja dugoro¢nu
osnovicu za bolje planiranje urbanog razvoja i bolju pripremu razvojnih projekata, a s tim
povezano i kvalitetnije koriStenje sredstvima ESI fondova. Jacanju urbane dimenzije
svakako pridonosi i odredba ZRRRH-a kojom se od jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave trazi da u svojim strateSkim dokumentima stave poseban naglasak na ulogu
velikih gradova i gradova sjedista Zupanija u poticanju razvoja, a S ciljem stvaranja jasne
pgveznice izmedu strategija razvoja urbanih podrucja te Zupanijskih razvojnih strategija
(ZRS).

ZRRRH-om je uvedena puna primjena nove kategorizacije potpomognutih podrudja
definiranih prema indeksu razvijenosti koja se temelji na druStveno-gospodarskim
obiljezjima lokalnih i regionalnih samoupravnih jedinica. Ona podrazumijeva da se sve
postojeCe 1 nove poticajne mjere koje u sebi sadrzavaju i dimenziju poticanja
uravnotezenog regionalnog razvoja jasno povezu s indeksom razvijenosti kao temeljnim
mjerilom stupnja razvijenosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ¢ime se
nastoji posti¢i ucinkovitost troSenja sredstava iz drzavnog proracuna namijenjenih
poboljsanju polozaja slabije razvijenih podrudja.

Uvodenjem kategorije podrucja s razvojnim posebnostima koja zbog iznimne prirodno-
geografske raznolikosti te druStveno-gospodarskih i demografskih obiljezja znacajno
utjeCu na razvoj pojedinih podruc¢ja, omoguceno je da se za pojedine prostore Republike
Hrvatske izrade posebni teritorijalni razvojni programi neovisno o stupnju razvijenosti tih
podrucja (npr. otoci, brdsko-planinska podrucja, demografski posebno ugrozena podrucja).
Takva kategorizacija omogucuje da 1 druga podrucja, osim potpomognutih, imaju posebne
povoljnosti kod sudjelovanja u programima koji se financiraju iz ESI fondova ili drugih
izvora te kroz primjenu posebno kreiranih mjera za prevladavanje razvojnih izazova
prilagodenih posebnostima tako izdvojenih podrucja.

Kako bi se potaknulo koristenje ESI fondova upravo u onim podruédjima Republike
Hrvatske koja najviSe zaostaju za prosjekom Republike Hrvatske prema stupnju
razvijenosti, uvedena je, kao trajna mjera, obveza sufinanciranja pripreme i provedbe
razvojnih projekata na potpomognutim podru¢jima i drugim podrudjima s razvojnim
posebnostima u skladu s proracunskim moguénostima. S namjerom poticanja razvoja
potpomognutih podrucja, za najslabije razvijena podru¢ja ZRRRH-a predvida i druge
mjere kao Sto su ustupanje prihoda od poreza na dobit 1 naknade za iskoriStavanje
mineralnih sirovina te uvodenje naknade javnim ustanovama nadleznim za upravljanje
zaSticenim prirodnim podrucjima, a koje ostvaruju znatne financijske prihode, koju su
obvezne uplacivati JLS-ovima za potrebe financiranja razvojnih projekata u podrucju
zastite okoliSa, gospodarskog razvoja 1 drustvene infrastrukture.
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U svrhu osnazivanja institucionalnog okvira za planiranje 1 pracenje rezultata politike
regionalnog razvoja te za Sto ucinkovitiju komunikaciju i suradnju srediS$nje, regionalne i
lokalne razine, ZRRRH-om su postavljeni temelji za uspostavu partnerskih vije¢a na razini
statistiCkih (NUTS 2) regija. Prilikom izrade Strategije, Partnerska vijeca Kontinentalne i
Jadranske Hrvatske pokazala su se vrlo u¢inkovitom platformom za suradnju svih triju
razina vlasti, ali i za pruzanje potpore regionalne i lokalne razine te gospodarskih
subjekata, znanstveno-struéne zajednice, socijalnih partnera i organizacija civilnoga
drustva nositeljima politike regionalnoga razvoja na srediSnjoj razini.

Za osiguranje aktivnog doprinosa predstavnika regionalne i lokalne razine te znanstveno-
stru¢ne zajednice formuliranju politike regionalnog razvoja te pracenju njezinih rezultata i
ucinkovitosti, ZRRRH-om je takoder predvideno osnivanje i Vijeca za regionalni razvoj.
Vijece za regionalni razvoj trebalo bi postati trajno mjesto dijaloga svih triju razina vlasti
te predstavnika znanstvenih i stru¢nih organizacija koje svojim djelovanjem moze znacajno
pridonijeti daljnjem poboljSavanju nacionalne politike regionalnog razvoja. S obzirom na
potrebu osnazivanja regionalnih koordinatora kao srediSta stru¢nosti i znanja koji ¢e
neposrednim djelovanjem u svom okruzenju potaknuti planiranje i provedbu regionalnih
strategija i projekata, ZRRRH-om, s tom svrhom, postavljen pravni okvir njihovog
djelovanja u obavljanju poslova od opéeg gospodarskog interesa. Uveden je mehanizam
akreditacije koji ¢e omoguditi transparentno i kontinuirano pracenje kvalitete njihova rada
te njihovo ukljuivanje u sustav upravljanja i kontrole koriStenja sredstava ESI fondova. S
obzirom na vaznost regionalnih koordinatora za proces programiranja i provedbe
regionalne politike, uocena je potreba da se jacanje njihove uloge i unaprjedenje njihovih
kapaciteta potakne sa srediSnje razine. Upravo je, S ciljem jacanja ljudskih potencijala u
upravnim tijelima jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i Zupanijskim
razvojnim agencijama za bolju pripremu i provedbu razvojnih projekata prihvatljivih za
financiranje iz pristupnih fondova Europske unije, odnosno ESI fondova, Ministarstvo
pokrenulo potprogram ,,Jacanje ljudskih potencijala na lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
razini za u¢inkovitu pripremu i koriStenje fondova Europske unije®.

U svrhu daljnjeg unaprjedenja strateskog programiranja regionalnog razvoja, uvazavajuci
preporuke studije ,,Ocjena sustava strateSkog planiranja i mogucnosti financiranja razvoja
Zupanija i lokalnih jedinica u kontekstu provodenja politike regionalnog razvoja Republike
Hrvatske®, (EIZ, 2012.), Ministarstvo je izradilo Smjernice za izradu zupanijskih razvojnih
strategija, pracenje i vrednovanje njihove provedbe te Smjernice za izradu strategije
razvoja urbanih podrucja, pracenje njihove provedbe i vrednovanje. Smjernicama se
nastojalo jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave pruziti detaljnije upute za
izradu strateskih dokumenata.

1.4. Potpomognuta podrucja i podrucja s razvojnim posebnostima

Potpomognuto podrucje je podrucje Republike Hrvatske koje je na temelju indeksa
razvijenosti ocijenjeno kao podru¢je koje prema stupnju razvijenosti zaostaje za
nacionalnim prosjekom i ¢iji je razvoj potrebno dodatno poticati. Status potpomognutog
podrucja stjecu jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave ¢ija je vrijednost
indeksa manja od 75 posto drzavnog prosjeka (Zupanije iz I. skupine te gradovi i opéine iz
I. i 1. skupine). Osnovni cilj poticanja razvoja potpomognutih podruéja je ravnomjerniji
razvoj Republike Hrvatske i smanjenje zaostajanja tih jedinica za ostalim podrucjima
Republike Hrvatske. Na karti 3. prikazan je obuhvat potpomognutih podrucja na lokalnoj
razini.
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Karta 3. Potpomognuta podrucja na lokalnoj razini
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Distribucije JLS-a i stanovniStva prema skupinama razvijenosti u 2013. prikazane su na
slikama 4. 1 5. Drugo poglavlje Analiticke podloge detaljnije opisuje pojedinosti strateskih
razvojnih dokumenata 1 zakona Republike Hrvatske koji odreduju upravljanje regionalnim
razvojem, ukljucujuci potpomognuta podrucja i podrucja s razvojnim posebnostima.

Poseban status Grada VVukovara ureden je Zakonom o obnovi i razvoju Grada Vukovara (u
daljnjem tekstu ZORGV)°. U ZORGV-u su istaknute poticajne mjere ubrzane obnove i
razvoja Grada VVukovara te posebne poticajne mjere. Na temelju ZORGV-a, Vlada Republike

10 Zakon o obnovi i razvoju Grada Vukovara (NN 40/01, 90/05, 80/08, 38/09 i 148/13)
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Hrvatske osnovala je Fond za obnovu i razvoj Grada Vukovara koji je zapoceo s radom 2002.
godine. Fond treba ubrzati drustveno i ekonomsko ozivljavanje Grada Vukovara s naglaskom
na obnovu 1 izgradnju gospodarstva i prate¢e komunalne infrastrukture. Fond ima znacajnu
ulogu i u objedinjavanju potreba u gradu izradom Plana i Programa te koordiniranjem svih
relevantnih sudionika njegove provedbe. Prema utvrdenom Planu i Programu se svake godine
iz drzavnog proracuna na poziciju Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske
unije rasporeduju posebna sredstva za obnovu i razvoj Grada Vukovara. U ozujku 2009.
godine usvojen je Pravilnik kojim su definirani nain i rokovi izrade prijedloga Plana i
Programa obnove i razvoja Grada Vukovara koji se izraduje na participativni nacin,
ukljuc¢ivanjem predstavnika svih skupina relevantnih za obnovu i razvoj Grada Vukovara. U
Planu i programu obnove i razvoja Grada Vukovara 2014. - 2020. godine istaknuta su
najvaznija podru¢ja obnove i razvoja Grada Vukovara: prostorno uredenje, graditeljstvo,
okoli§, infrastruktura, promet, vodno gospodarstvo i zastita okoliSa; gospodarstvo, rad,
poduzetniStvo, poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo, ruralni razvoj i turizam; drusStvene
djelatnosti (znanost, obrazovanje, sport i kultura); zdravstvo i socijalna skrb te obitelj i
branitelji.

Podruéja s razvojnim posebnostima jesu geografska podrucja koja se prema svojim
prirodno-geografskim te drustveno-gospodarskim i demografskim obiljeZjima mogu izdvojiti
od ostalih podruc¢ja Republike Hrvatske te kao takva zahtijevaju poseban programsko-planski
pristup od strane nositelja politike regionalnoga razvoja. Tu spadaju npr. otoci, brdsko-
planinska podru¢ja, pograni¢na odnosno podrué¢ja uz granicu. Uvodenje kategorije podrucja s
razvojnim posebnostima u Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske 2014. godine
vezano je uz Cinjenicu da na razvoj pojedinih podruéja utjecu i iznimne prirodno-geografske
raznolikosti te razli¢iti povijesni i drugi ¢imbenici. Primjerice, zanimljivo je da od ukupno
264 grada i opéina koje se nalaze u prve dvije razvojne skupine ¢ak njih 99 nije bilo
obuhvaceno sustavom podru¢ja posebne drzavne skrbi i brdsko-planinskih podrucja te da
ukupno 65 gradova i op¢ina koji su bili obuhvaceni sustavom podru¢ja PPDS-a i BPP-a imaju
vrijednost indeksa razvijenosti ve¢u od 75 %, $to znaci da ne ulaze u sustav potpomognutih
podrugja (Prilog 1. — tablica 2.).1

Od 2003. godine 12 gradova i 33 opéine svrstavaju se u brdsko-planinska podrudja (karta
4.). Brdsko-planinska podrucja utvrdena su na osnovi dvaju skupova pokazatelja: pokazatelja
koji upucuju na brdsko-planinske posebnosti koje ostaju iste na svim razvojnim razinama i
pokazatelja Cije ¢e vrijednosti s vremenom pokazati razvijaju li se ta podrucja zahvaljujuci
razvojnim mjerama. Zona s primije¢enom jacom depopulacijom je Siri brdski i gorski pojas
isto¢nog dijela sredisnje Hrvatske (prostor oko Bilogore) te zapadne Slavonije (prostor
Papuka 1 Krndije). Razlozi su takoder slaba razvijenost prometne infrastrukture, Sto dovodi do
slabije ekonomske razvijenosti, a uzrok tomu je veca energija reljefa koja onemogucuje laku i
jeftinu izgradnju vecéih prometnih koridora te na taj nacin posljedi¢no izolira spomenuta
podrugja.

11 Detaljan popis JLS-ova sa statusom potpomognutog podrudja, nalazi se u Analitickoj podlozi za
izradu Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske, str. 221-229
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Karta 4. Brdsko-planinska podrucja
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U Analitickoj podlozi prepoznata je problematika depopulacije udaljenih (perifernih)
ruralnih podrucja koja su suocena s nizom demografskih izazova. Starenje i iseljavanje su
vrlo ozbiljni problemi koji dovode do smanjenja operativnosti u poslovnoj zajednici.
Nedostatak odgovaraju¢e radne snage, kako kvalitativno tako i kvantitativno, moze odbiti
potencijalne investicije. Udaljena slabije dostupna ruralna podru¢ja suoCena su s
depopulacijom i potesko¢ama u zadrZzavanju dobne strukture pogodne za radnu funkciju te
razine usluga i funkcija od opéega gospodarskog interesa. Radno aktivno stanovnistvo,
posebno ono mlado i obrazovanije, iseljava se u potrazi za boljim Zivotnim i radnim
prilikama. Ti su izazovi cCesto povezani s tendencijom koncentracije ljudi u vrlo
urbaniziranim podru¢jima, $to povecava postoje¢u neravnotezu u gusto¢i naseljenosti.
Navedene demografske promjene ugrozavaju socijalnu i gospodarsku strukturu perifernih
ruralnih podru¢ja. To u kona€nici moZe dovesti do «zacaranog kruga» 1 rizika od izumiranja
stanovni§tva u nekim ruralnim podru¢jima. Cesto predlagana rjeSenja temeljena na
informacijskim i komunikacijskim tehnologijama (npr. rad na daljinu, e-usluge) mogu tek
dijelom popuniti nedostatak odgovarajucih radnih mjesta u lokalnoj zajednici. Uvazavajuci
ove probleme, ustrojeno je Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku
koje ima ulogu u osmisljavanju 1 provedbi mjera demografske politike koje bi pridonijele
obnovi i razvoju stanovniStva. Ministarstvo ima zadatak pratiti 1 analizirati demografske
trendove i kretanja u Republici Hrvatskoj, posebice promjene u broju stanovnika, prirodnom
kretanju stanovniStva migracijama i strukturi stanovniStva; predlagati mjere usmjerene na
porast nataliteta, uravnotezenje dobne strukture, odrzanje prostorne ravnoteze stanovnistva;
motiviranja mladih za ostanak u Hrvatskoj, mjere podrske roditeljstvu te mjere usmjerene na
uskladivanje obiteljskog i1 profesionalnog Zivota; uskladivati rad drzavnih i ostalih tijela pri
ostvarivanju aktivnosti demografskog razvitaka i populacijske politike; predlagati Vladi
Republike Hrvatske promjene zakona i drugih propisa iz podru¢ja demografske politike te
obavljati 1 poslove usmjerene na podizanje svijesti 1 edukaciju gradana o vazZnosti
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demografskih pitanja i revitalizacije stanovniStva; pruzati potporu lokalnoj i1 regionalnoj
(podrucnoj) samoupravi te organizacijama civilnog drusStva u razradbi vlastitih programa
usmjerenih na demografski razvitak.

Indikativna je ugrozenost i pojacano praznjenje pograni¢nih podrucja (karta 5.) Sto moze
upucivati na njihove strukturne slabosti prouzrocene prometnom izoliranoséu (slaba
povezanost sa Sirim prostorom, a posebice s ve¢im gradskim srediStima u okolici), slabom
gospodarskom razvijenoscu i losim drustveno-gospodarskim pokazateljima.

Karta 5. Pograni¢na podrucja
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Izvor: Preuzeto iz Nacrta prijedloga strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske,
travanj 2017.

Otoci uglavnom pripadaju kategoriji podru¢ja s razvojnim posebnostima. Republika
Hrvatska ima 1.244 otoka koji se geografski dijele na 78 otoka, 524 oto¢i¢a i 642 hridi (vrh
iznad razine mora) i grebena (vrh ispod razine mora). Stalno je naseljeno 47 otoka i
poluotok PeljeSac, a prema zadnjem popisu stanovnistva iz 2011. godine zabiljeZen je rast
broja stanovnika na hrvatskim otocima (132.756 stanovnika, §to je za 7.886 viSe u odnosu na
2001. godinu) koji Zive u 344 naselja. Otoci zauzimaju oko 3.259 km?, $to ¢ini 5,8 %
povrsine hrvatskog kopna. Ukupna duljina hrvatske morske obalne crte iznosi 6.278 km, od
¢ega je duljina obalne crte otoka 4.398 km (70 % ukupne morske obale). Nas je najveci otok
Cres (405,7 km?), najvisi je Bra¢ (Vidova gora 778 m), najrazvedeniji je Pag, najduzi otok je
Hvar, a najnaseljeniji je otok Krk. Administrativno otoci pripadaju u sedam obalno-oto¢nih
Zupanija, 51 otoénom gradu / op¢ini, a nekoliko malih otoka pripada u nadleznost sedam
gradova na obali. DrZava u hrvatske otoke prosjecno godiSnje ulaze vise od 1,2 milijarde
kuna u izgradnju potrebne temeljne infrastrukture, subvencije i potpore.
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Nacionalni program razvitka otoka (u daljnjem tekstu: NPRO) usvojen je 1997. godine i
nacionalni je razvojni dokument prema kojem se vodi oto¢na razvojna politika. NPRO
navodi sljedeca nacela upravljanja oto¢nim razvojem: Otoci su razvojno jednakopravni
dijelovi Hrvatske. Otok je sustav koji ¢ine ekosustav otoka, covjekove proizvodne, potrosne
1 prometne djelatnosti te druStvena zajednica koja na njemu obitava. Odrzivo i potpuno
koriStenje oto¢nog bogatstva. Po donosenju NPRO-a uslijedilo je 1 donosenje Zakona o
otocima (u daljnjem tekstu: ZO)*? koji zajedno s nizom podzakonskih akata ¢ini pravni okvir
upravljanja razvojem otoka.

Zahvaljuju¢i svojim komparativnim razvojnim prednostima, otoci se mogu Cuvati i ocuvati
samo ako se koriste u cijelosti i odrzivo. Na otocima stoga treba poticati ulaganja koja su
ekoloski (koriste 1 Cuvaju okoli§), gospodarski (vracaju ulozeno), tehnoloski (ostvaruju
predvidenu proizvodnju) i drustveno (Cuvaju i unaprjeduju oto¢nu zajednicu) odrziva. Otok
je razvojna zajednica ¢iji je razvoj ponajprije briga otoCana, a na drzavnoj i Zupanijskoj
razini osiguravaju se tek potrebni institucionalni uvjeti i uklju¢ivanje u nacionalne
infrastrukturne i suprastrukturne sustave. Bitan je kontinuitet upravljanja razvojem otoka.
Nositelji oto¢ne razvojne politike trebaju do kraja ostvarivati programe koje su zapoceli te
dugoro¢no odabirati, koristiti 1 mijenjati razvojne instrumente i mjere kojima ¢e korisnike
oto¢nih resursa usmjeravati prema potpunom i odrzivom koristenju. Slijedeéi ta nacela,
odrzivi razvoj osnovni je cilj i svrha upravljanja otoénim gospodarstvom i ekosustavom
nositelja oto¢ne razvojne politike. Osnovni je cilj tako odreden kao stalno i potpuno,
gospodarski, ekoloski, tehnoloski i drustveno odrzivo iskoristavanje otocnog potencijala.

Usporedba oto¢ne razvojne politike s krovnom regionalnom politikom pokazuje nedovoljnu
povezanost i nedostatak vertikalne koordinacije provedbe krovnog i regionalnih zakona.
Treba upozoriti da je 2012. godine ratificiran Protokol Barcelonske konvencije o
integralnom upravljanju obalnim podru¢jem te da Republika Hrvatska ¢lanica EU-a mora
izraditi Strategiju upravljanja morskim okolisem i obalnim podru¢jem Republike Hrvatske, a
kao §to je definirano Uredbom o izradi i provedbi dokumenata Strategije upravljanja
morskim okoli§em i obalnim podru¢jem®3

Postoji odreden broj JLS-a koji su i u kategoriji podru¢ja s razvojnim posebnostima i u
kategoriji potpomognutih podrucja. Kao Sto je istaknuto u Analiti¢koj podlozi, medu JLS-
ovima u kategoriji potpomognutih podrucja nalaze se samo deset od 45 brdsko-planinskih i
tek jedna od 51 oto¢nog JLS-a. Uz to, svi brdsko-planinski JLS-i i (polu)oto¢na opcina Ston
svrstani su u 1l. skupinu. S druge strane, od 264 potpomognuta JLS-a, 142 su iznadprosje¢no
stara (53,7 %), sto govori o visokoj korelaciji nerazvijenosti i demografske ugrozenosti, ali i
o ravnomjernom razmje$taju: starih JLS-ova podjednako ima i medu najnerazvijenijima i
medu najrazvijenijima.

1.5.  Urbana podrucja

ZRRRH-a uvodi se kategorija urbanih podruéja. Naime, uocena je potreba da se za
pojedine prostore Republike Hrvatske izrade posebni teritorijalni razvojni programi bez
obzira na stupanj razvijenosti tih podrucja. Kako problematika razvoja urbanih podruéja
nije odgovarajuce bila zastupljena u postojeCem normativnom okviru politike regionalnog
razvoja Republike Hrvatske, ZRRRH uvodi kategorije urbanih aglomeracija za $ira podrucja

12 7akon o otocima (NN 34/99, 149/99, 32/02 i 33/06)
13 Uredba o izradi i provedbi dokumenata Strategije upravljanja morskim okoliSem i obalnim
podru¢jem (NN 112/2014)
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utjecaja Cetiriju najvec¢ih gradova i kategorije vec¢ih odnosno manjih urbanih podruéja, s
obvezom donosSenja vlastitih strategija urbanog razvoja kao osnovice za planiranje projekata
sufinanciranih iz ESI fondova i iz drugih izvora. Stoga planske dokumente politike
regionalnog razvoja pored Strategije i zupanijskih razvojnih strategija sada Cine i strategije
razvoja urbanog podrucja. Urbane aglomeracije su: urbana aglomeracija Zagreb sa sjedistem
u Zagrebu'4, urbana aglomeracija Split sa sjedistem u Splitu, urbana aglomeracija Rijeka sa
sjediStem u Rijeci i urbana aglomeracija Osijek sa sjediStem u Osijeku. Gradovi Osijek,
Rijeka, Split i Zagreb su kao sjedista aglomeracija nositelji izrade strategije razvoja svojih
urbanih aglomeracija koja ¢e biti njihova osnova za daljnji rad, Sto ukljucuje 1 identificiranje
projekata koji ispunjavaju uvjete za financiranje iz ESI fondova i koji su u interesu svih
¢lanova pojedine urbane aglomeracije.

Karta 6. Sustav naselja u Republici Hrvatskoj
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Izvor: Preuzeto iz Nacrta prijedloga strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske,
travanj 2017.

Urbana podrucja (urbane aglomeracije, ve¢a 1 manja urbana podruc¢ja) ustrojena su sa
svrthom postizanja ucinkovitijeg planiranja, uskladivanja 1 provedbe urbane dimenzije
politike regionalnog razvoja te povlacenja sredstava iz ESI fondova namijenjenih urbanom
razvoju. U tablici 2. popisani su gradovi po kategorijama urbanih podrucja, dok su
pokazatelji druStvenog i gospodarskog razvoja, uklju€ujuci i indeks razvijenosti za navedene
gradove, dani u Prilogu 1 (tablice 3.1 4.).

14 Zagreb je jedino urbano podruéje u Republici Hrvatskoj koje nuzno u obuhvat mora ukljuditi
administrativne teritorije okolnih JLS-ova koji su u sastavu susjednih zupanija, za razliku od bilo
kojeg drugog urbanog podrucja.
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Jedan od ciljeva kohezijske politike EU-a za razdoblje 2014. - 2020. godine je i potaknuti
integrirane strategije koje poticu odrziv urbani razvoj te jacaju otpornost gradova.
Kohezijska politika EU-a za razdoblje 2014. - 2020. godine prepoznaje gradove kao
pokretace razvoja, inovativnosti i kreativnosti, mjesta u kojima se koncentriraju razvojni
potencijali i izazovi. U tom smislu i nova Glavna uprava za regionalnu i urbanu politiku'® u
odlukama i kreiranju politike na razini EU-a stavlja veé¢i naglasak na ulogu gradova i
urbanih podrucja. Procjenjuje se da ¢e tijekom financijskog razdoblja 2014. do 2020. godine
barem 50 % sredstava Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR), i to u iznosu od oko 80
do 90 milijarda, biti ulozeno u gradska podrucja. Jednako je tako predvideno da se najmanje
5 % nacionalnih sredstava EFRR-a izdvaja za integrirani odrzivi urbani razvoj kako bi se
osiguralo da to bude jedan od prioriteta svih drzava ¢lanica.

Tablica 2. Urbana podrucja

Urbane aglomeracije Zagreb, Osijek, Rijeka, Split

Veca urbana podrudja (gradovi
s vise od 35.000 stanovnika a nisu
ukljuceni u urbane aglomeracije)

Zadar, Slgvonski Brod, Pula, Karlovac, Sisak,
Varazdin, Sibenik, Dubrovnik, Bjelovar i Vinkovci

Manja urbana podrudja
(gradovi s manje od 35.000
stanovnika ¢ija srediSnja naselja
imaju viSe od 15.000 stanovnika
1/ili su sjediSta Zupanija)

Vukovar, Koprivnica, Pozega, Dakovo, Petrinja,
Metkovi¢, Cakovec, Virovitica, Gospié¢, Krapina,
Pazin, Slatina, Knin, Krizevci, Nova Gradiska,
Zupanja, Rovinj, Makarska, Kutina

Jedinstvena urbana podrucja dva ili viSe urbanih podrucja koja neposredno granice

Izvor: Sistematizacija prema ¢lanku 14. Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske
(NN 147/14), MRRFEU

Najve¢im je urbanim centrima u Republici Hrvatskoj osigurano 345,35 milijuna eura za
provedbu aktivnosti namijenjenih odrzivom urbanom razvoju, koji se u Republici Hrvatskoj
provodi putem mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja (ITU mehanizam). Mehanizam
ITU novi je mehanizam Europske unije. U Republici Hrvatskoj ITU mehanizam se sastoji od
skupa aktivnosti koje se u gradovima mogu financirati iz triju razli¢itih fondova - Europskog
fonda za regionalni razvoj, Kohezijskog fonda te Europskog socijalnog fonda, a provodi se
kombinacijom odabranih specifi¢nih ciljeva u okviru Operativnog programa ,,Konkurentnost 1
kohezija“ 2014. - 2020. godine te Operativnog programa ,,U¢inkoviti ljudski potencijali®
2014.-2020. godine s ciljem jacanja uloge gradova kao pokretaca gospodarskog razvoja. U
skladu sa Sporazumom o partnerstvu, za financiranje aktivnosti kroz mehanizam ITU,
odabrano je sedam najve¢ih urbanih centara u Republici Hrvatskoj s najvecom
koncentracijom stanovnisStva, odnosno gradovi koji imaju viSe od 50.000 stanovnika u
centralnim naseljima — Zagreb, Split, Rijeka, Osijek, Slavonski Brod, Zadar i Pula. Urbana
podrugja koja su korisnici ITU mehanizma trebaju definirati smjer svoga razvoja u strateSkom
dokumentu odnosno izraditi strategiju razvoja urbanog podru¢ja. MRRFEU je u rujnu 2015.
godine donijelo Smjernice za izradu strategije razvoja urbanih podrucja, prac¢enje njihove
provedbe i vrednovanje, s metodologijom za izradu strategija koje trebaju obuhvacati
integrirane mjere za suocavanje s ekonomskim, okoliSnim, klimatskim, demografskim i
socijalnim izazovima.

15 Glavna uprava za regionalnu politiku Europske komisije 2012. preimenovana je u Glavnu upravu za
regionalnu i urbanu politiku.
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2. ANALIZA

2.1. Metodoloski pristup provedbi SWOT analize

Analiza stanja prikazana u nastavku sastoji se od sazetka azuriranih informacija i podataka
predstavljenih u Analitickoj podlozi koja je izradena za potrebe ove Strategije te sazetka
nalaza SWOT analize provedene u dva kruga radionica s predstavnicima lokalne i regionalne
razine i s ¢lanovima partnerskih vije¢a nakon osnivanja na temelju Odluka Vlade Republike
Hrvatske u velja¢i 2016. godine. Cjelovita SWOT analiza objavljena je na mreznoj stranici
MRRFEU. U metodoloskom dijelu Analiticke podloge (Poglavlje 1.) opisana je SWOT
metoda, a ovdje su saZeto predstavljeni kljucni nalazi na razini Republike Hrvatske s
naznakom mogucih regionalnih specificnosti. Nalazi SWOT analize pokazuju viseslojnost 1
kompleksnost niza razvojnih pitanja. To se najvise o€ituje u ponavljanju odredenih tema u
analizi SWOT, kao S$to su imovinsko-pravni odnosi, demografski problemi, nedostatak
suradnje i koordinacije. Navedeno potvrduje vaznost odredene problematike i naglaSava
razli¢ita videnja problema kao i mogucih rjeSenja. S obzirom na to da je Cesto rije¢ 0
kompleksnim problemima, potrebno ih je rjeSavati na vise razina i suradnjom klju¢nih dionika
razli¢itih struka. U proces SWOT analize bili su ukljuceni pI'lJe svega dionici lokalne i
regionalne razine te je naglasak stavljen na njihovo videnje i razumijevanje razvojnih
problema s kojima se izravno i svakodnevno suocavaju i kao struénjaci u svom podruéju i kao
gradani koji zive na odredenom podrucju koji se koriste uslugama javnog sektora. Ovdje
primijenjen pristup razvojnom planiranju poStuje misljenje krajnjih korisnika i klju¢nih
dionika na lokalnoj i regionalnoj razini. U rad partnerskih vije¢a ukljuceni su i predstavnici
nacionalnih institucija te su tijekom rasprava propitivani nalazi SWOT-a kako bi se u §to
vecoj mjeri objektivizirali subjektivni dojmovi lokalnih dionika. Istodobno, participativnim je
pristupom omoguceno da se u proces planiranja ukljue nositelji i sunositelji buducih
razvojnih mjera na nacionalnoj razini. Postupno se gradio ,,0sjecaj vlasni§tva nad procesom®,
pokrenuti su mehanizmi uzajamnog uc¢enja i produbljivalo se razumijevanje problema kako bi
se u buduc¢e mogli Sto lakSe zajednicki rjesavati.

U nastavku su prikazani podaci i informacije o stanju makroekonomskih kretanja u Hrvatskoj,
rezultati analize stanja sa SWOT analizom druStvenog razvoja, razvoja prostora i okolisa,
gospodarskog razvoja te stanje u regionalnom razvojnom upravljanju. Na Kkraju su
predstavljene nove razvojne koncepcije za lokalni i regionalni razvoj koje mogu obogatiti
buduce mjere, aktivnosti, programe i projekte regionalnog razvoja Republike Hrvatske.

2.2. Makroekonomska kretanja hrvatskoga gospodarstva od 2006.

Prema podacima DrZavnog zavoda za statistiku, Republika Hrvatska je 2015. godine ostvarila
ukupni bruto domaci proizvod (BDP) u iznosu od 334.219 milijuna kuna. Bruto domaci
proizvod po stanovniku za Hrvatsku iste je godine iznosio 79.062 kune odnosno 10.390 eura.
Nakon Sest uzastopnih godina pada gospodarske aktivnosti, hrvatsko gospodarstvo u 2015.
godini biljezi pozitivnu medugodi$nju realnu stopu rasta BDP-a od 1 %. Za usporedbu, na
razini EU 28 medugodi$nji pad BDP-a zabiljezen je samo u 2009. (-4,4 %) i 2012. godini (-
0,5 %) (vidi slike 6. i 7.). Pozitivna gospodarska kretanja u 2015. godini ponajprije su bila
potaknuta rastom izvoza roba i usluga te rastom domace potraZnje. Realni se izvoz roba i
usluga u 2015. godini povecao za 9,2 %, a uvoz za 8,6 %. Od sastavnica domace potraznje,
najvece povecanje biljeZzi osobna potro$nja (medugodisnji rast od 1,2 %), a blagi oporavak
biljeze i drzavna potrosnja (medugodisnja stopa rasta od 0,6 %) i investicije (medugodis$nja

16 Vidjeti biljesku br. 3.
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stopa rasta od 1,0 %). Detaljan pregled osnovnih makroekonomskih pokazatelja gospodarstva
Republike Hrvatske prikazan je u tablici 1. u Prilogu 1.

Slika 6. BDP, realne stope rasta, Republika Hrvatska i EU-28,
2006. - 2015. godine

6,0
4,0 A

0:0 : \\ / \w—// .
-2,0 \ / /\ /
A—

2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
= Hrvatska =——=EU28

Izvor: Obrada ElZ, Eurostat

Slika 7. Zaposlene osobe (000) i registrirana stopa nezaposlenosti (%),
Republika Hrvatska, 2006. - 2015. godine
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Izvor: Obrada ElZ, DZS

Analizira li se kretanje bruto domacéeg proizvoda za Hrvatsku od 2006. do 2015. godine,
mogu se uociti dva razdoblja. Prvo razdoblje je razdoblje prije gospodarske krize, od 2006. do
2008. godine koje obiljezava kontinuirani rast bruto domaceg proizvoda BDP-a, dok drugo
razdoblje recesijskih kretanja pocinje sredinom 2008. te traje do 2014. godine. Okosnica
snaznom rastu hrvatskoga gospodarstva do 2008. godine bili su snazan priljev kapitala te
kéerima). Medutim, priljev izravnih stranih ulaganja u manjoj je mjeri bio usmjeren u sektor
razmjenjivih dobara, tako da je potaknuta domaca potraznja ponajprije pridonijela povecanju
uvoza. U uvjetima tzv. upravljanoga fluktuirajueg tecaja povecali su se gubici troSkovne
konkurentnosti te su se pogorsali izvozni rezultati. Hrvatsko je gospodarstvo tako do 2008.
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godine ostvarilo deficit tekuc¢eg ra¢una u iznosu od 8,9 % BDP-a, dug op¢e drzave od 39,6 %
BDP-a, dok je bruto vanjski dug iznosio 84,3 % BDP-a.

Slika 8. BDP po stanovniku u tekuc¢im cijenama prema paritetu kupovne moéi, EU 28,
2015. godine
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Izvor: Eurostat, obrada E1Z, 2016.

Negativna gospodarska kretanja u Hrvatskoj u razdoblju od 2008. do 2014. godine bila su
potaknuta globalnom financijskom krizom, a nastavila su se potaknuta slabos¢u gospodarskog
sustava, osobito njegovom niskom konkurentno$¢u. Zbog produljene recesije realni se BDP
od 2008. do 2014. godine kumulativno smanjio za otprilike 12,5 %, dok je stopa registrirane
nezaposlenosti poveéana s 13,2 % u 2008. na 19,7 % u 2014. godini. Stabilnost javnih
financija ozbiljno je naruSena, tako da je deficit opée drzave tijekom razdoblja od 2011. do
2014. godine u prosjeku iznosio 6 % BDP-a. Dug opce drzave, koji je s 39,6 % BDP-a u
2008. eskalirao na 86,7 % u 2015. godini, postao je novim razlogom za zabrinutost. Rastuc¢a
je zaduzenost javnog i privatnog sektora utjecala na rast bruto vanjskog duga. Ukupni je bruto
inozemni dug iznosio 46,7 milijarda eura krajem prosinca 2014. godine te je poveéan za 6,07
milijarda eura u usporedbi s krajem 2008. godine. Izrazeno u postotku BDP-a, bruto inozemni
dug povecan je s 84,3 % BDP-a u 2008. na 108,4 % BDP-a u 2014. godini. Promatrajuci
strukturu bruto inozemnog duga, najveci udio u ukupnom krajem 2014. imali su ostali domaci
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sektori (38,6 %), a slijedi op¢a drzava (29,3 %), druge monetarne financijske institucije
(17,5 %), dug nastao na temelju inozemnih izravnih ulaganja (13,7 %) te dug srediS$nje banke
(1 %). U uvjetima visokog deficita i prekomjernog duga opée drzave, Vijece Europe je 28.
sijeCnja 2014. godine otvorilo za Hrvatsku proceduru prekomjernog deficita (PPD) i
preporucilo smanjenje deficita na razinu od 2,7 % BDP-a do 2016. Prema visini BDP-a po
stanovniku izrazenog u paritetu kupovne mo¢i, Hrvatska se nalazi na samom zacelju ljestvice
zemalja (slika 8.). Nizu vrijednost BDP-a po stanovniku ostvaruju samo Rumunjska i
Bugarska. U usporedbi s Luksemburgom koji biljezi najvisu razinu BDP-a po stanovniku,
Hrvatska u 2015. godini ostvaruje 4,66 puta nizi BDP po stanovniku.

Tablica 3. Projekcije osnovnih makroekonomskih i fiskalnih pokazatelja, 2017. - 2018.

godine

2017. | 2018.
Rast realnog BDP-a (u %) 3,3 2,9
Rast potros$nje kucéanstava (U %) 3,2 2,7
Rast drzavne potrosnje (u %) 14 0,7
Rast realnih investicije u fiksni kapital (u %) 5,4 7,1
Rast izvoza roba i usluga, stalne cijene (u %) 6,8 5,9
Rast uvoza roba i usluga, stalne cijene (u %) 6,8 7,3
Rast tekuceg racuna bilance placanja (ESA 2010 definicija, u % BDP-a) -1,9 -1,7
Registrirana stopa nezaposlenosti (u %) 13,3 12,4
Javni dug (ESA 2010 definicija, u % BDP-a) 858 | 854
Tecaj HRK/EUR 7,48 | 7,50
Potrosacke cijene, (postotna promjena) 14 19

Izvor: Ekonomski institut, Zagreb.

Prema prognozama ElZ-a nastavak pozitivnih stopa rasta realnog BDP-a koje su u 2016.
godini iznosile 2,9 % oc¢ekuje se stopama od 3,3 % u 2017. i 2,9 % u 2018. godini (EIZ,
2017.) (tablica 3.). Pozitivne prognoze najvecim su dijelom zasnovane na oporavku domace
potraznje koja je nakon Sest godina negativnog doprinosa, u 2015. 1 2016. godini zabiljezila
porast, povoljnim kretanjima industrijske proizvodnje, nastavku visokih stopa rasta izvoza, ali
i na deflaciji koja realni rast BDP-a ¢ini ve¢im od nominalnog. U 2016. godini je zabiljezen
pad proracunskog deficita ispod razine 3 % BDP-a i ispod ciljane vrijednosti od 2,7 % koju je
za Hrvatsku preporucilo Vije¢e Europe te je iznosio 0,8 % Sto znaci da je Hrvatska formalno
izaSla iz procedure prekomjernog deficita te se 1 u 2017. 1 2018. ocekuje zadrZavanje
proracunskog deficita ispod grani¢ne razine (1,9 % u 2017.1 1,7 % u 2018. godini). Ocekuje
se blagi porast drzavne potrosnje od 1,4 % u 2017. 1 0,7 % u 2018. godini te znacajniji rast
investicija od 5,4 % u 2017. te 7,1 % u 2018. godini. Vanjska trgovina, prema prognozama
ElZ-a, trebala bi i dalje imati pozitivan doprinos rastu BDP-a, ali uz nesto nize stope rasta
izvoza 1 uvoza. Tekuéi racun bilance placanja 1 dalje ¢e biti u suficitu, ali neSto manjem, 1,9
% BDP-a u 2017. i 1,7 % BDP-a u 2018. godini. Pozitivan ¢e doprinos imati priljevi iz EU
fondova, dok ¢e oporavak profita banaka u inozemnom vlasni$tvu imati negativan u¢inak na
bilancu pla¢anja. U nadolaze¢em razdoblju ocekuje se da ¢e trziSte rada slijediti trendove u
ukupnom gospodarstvu, s daljnjim smanjenjem broja nezaposlenih i blagim rastom broja
zaposlenih koji ¢e se uglavnom generirati u privatnom sektoru. Ocekuje se da ¢e stopa
nezaposlenosti pasti na 13,3 %u 2017. i 12,4 % u 2018. godini.
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2.3.  Analiza stanja druStvenog razvoja sa SWOT analizom

Kretanje stanovnistva

Prema popisu stanovnistva iz 2011. godine, u Republici Hrvatskoj bilo je 4.284.889
stanovnika, odnosno 3,4 % manje nego u prethodnom popisu iz 2001. godine. Za usporedbu,
na razini EU 28 u istom je razdoblju zabiljeZen porast stanovnika od 3,0 %. U Jadranskoj je
Hrvatskoj to smanjenje bilo nes$to manje izrazeno nego u Kontinentalnoj. Naime, u Jadranskoj
je Hrvatskoj broj stanovnika smanjen 1,06 %, a u Kontinentalnoj ¢ak 4,57 %. U
desetogodiSnjem razdoblju najveée se smanjenje broja stanovnika dogodilo u Vukovarsko-
srijemskoj Zupaniji (12,33 %). Prema procjenama, broj stanovnika u godinama nakon popisa
nastavio se smanjivati. Prema podacima za 2015., sredinom godine broj stanovnika bio je 0,8
% manji u odnosu na prethodnu godinu. Porast broja stanovnika zabiljeZen je samo u Gradu
Zagrebu (vidi Prilog 1. — tablica 5.). Ve¢ je dulje vrijeme u Republici Hrvatskoj prisutan
prirodni pad. Stopa prirodnog pada u 2015. godini bila je -4,0 %o, dok je na razini EU 28 iste
godine po prvi puta od 1961. zabiljeZzena stopa prirodnog pada od -0,3 %o. Prirodni pad u
2015. godini zabiljezen je u svim Zupanijama. Zupanija s najve¢im prirodnim padom 2015.
godine bila je Osjecko-baranjska Zupanija (vidi Prilog 1. — tablica 6.).

Karta 7. Prosje¢na starost stanovnistva Republike Hrvatske, po gradovima i opinama,
Popis 2011. godine
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Izvor: Stru¢na podloga za izradu Strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske
,Demografski scenariji i migracije* (Cipin et al., 2014)
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U ovom dijelu treba istaknuti 1 problem demografskog starenja. Hrvatsko je stanovnistvo
medu petnaest najstarijih svjetskih populacija. Nadalje, udio starijih u ukupnoj populaciji u
stalnom je rastu. NajviSe stanovniStva starog 65 1 viSe godina u odnosu na ukupno
stanovnistvo ima u Licko-senjskoj zupaniji, 24,5 %, a najmanje u Medimurskoj zupaniji, 16,6
%. Prosjecna starost hrvatskog stanovniStva na lokalnoj razini prikazana je na karti 7.

Uz stopu prirodnog pada i starenje stanovnistva, Hrvatska se suocava i s velikim iseljavanjem
stanovni$tva u inozemstvo. U 2015. godini iz Hrvatske je u inozemstvo odselila 29.651 osoba.
U isto vrijeme, stanovnis$tvo iz inozemstva doseljava se u manjoj mjeri nego Sto se iseljava.
Saldo migracije stanovniStva Republike Hrvatske s inozemstvom bio je negativan i iznosio je
-17.945. Prema broju odseljenih osoba iz Republike Hrvatske u inozemstvo na prvome je
mjestu Grad Zagreb s 17,0 % od ukupnog broja odseljenih, slijede Primorsko-goranska
Zupanija s 8,6 % 1 Zagrebacka Zupanija s 7,7 %. U ukupnom broju doseljenih osoba iz
inozemstva u Republiku Hrvatsku u 2015. godini najveci su udio imali Grad Zagreb (23,6 %)
i Splitsko-dalmatinska zupanija (15,6 %) (vidi Prilog 1. — tablica 7.).

Kultura

Republika Hrvatska ima bogatu i raznovrsnu kulturnu bastinu koju prema vaze¢em Zakonu o
zastiti i oCuvanju kulturnih dobara dijelimo na nepokretna, pokretna i nematerijalna kulturna
dobra.l’” Kulturna dobra upisuju se u Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske!®, odnosno
javnu knjigu koju vodi Ministarstvo kulture.'® Registar kulturnih dobara sastoji se od tri liste:
Liste zasti¢enih kulturnih dobara (Z), Liste kulturnih dobara nacionalnog znacenja (N) i Liste
preventivno zasti¢enih dobara (P). Ukupan broj kulturnih dobara upisanih u Registar kulturnih
dobara Republike Hrvatske (stanje lipanj 2016.) je 9.077, od Cega je nepokretnih kulturnih
dobara 6.600, pokretnih kulturnih dobara (zbirke i pojedinaéni predmeti) 2.329 te
nematerijalnih kulturnih dobara 148. Od ukupnog broja nepokretnih kulturnih dobara
zasti¢eno je 6.099 pojedina¢nih nepokretnih kulturnih dobara, 573 kulturno-povijesne cjeline
te 12 kulturnih krajolika. Registar je aktivan sadrzaj koji se mijenja i nadopunjuje
svakodnevno s obzirom na nove postupke utvrdivanja svojstva kulturnog dobra, reviziju
rjeSenja o zastiti kulturnih dobara, brisanja iz Registra zbog gubitka svojstava kulturnog dobra
te promjene ostalih znacajnih podataka o dobrima (vidi Prilog 1. — tablice 8.1 9.).

Iznimna je vrijednost kulturne bastine na podru¢ju Republike Hrvatske potvrdena upisom
sedam nepokretnih kulturnih dobara u Popis svjetske kulturne bastine UNESCO-a: Povijesni
kompleks Splita i Dioklecijanova palaca, Stari grad Dubrovnik, Kompleks Eufrazijeve
bazilike u povijesnom sredistu Pore¢a, Katedrala svetog Jakova u Sibeniku, Povijesni grad
Trogir, Starogradsko polje na Hvaru te SteCci - srednjovjekovna groblja nadgrobnih
spomenika.

Na UNESCO-ovu je Listu nematerijalne baStine CovjeCanstva upisano 13 nematerijalnih
kulturnih dobara, $to ¢ini znacajnu bazu kulturno-turistickih resursa odnosno atrakcija:
Cipkarstvo u Hrvatskoj, Dvoglasje tijesnih intervala Istre i Hrvatskog primorja, Festa sv.
Vlaha, zastitnika Dubrovnika, Godi$nji proljetni ophod Kraljice ili Ljelje iz Gorjana, Godisnji
pokladni ophod zvoncari s podru¢ja Kastavstine, Procesija Za krizen na otoku Hvaru,
Umijece izrade drvenih tradicijskih djecjih igracaka s podrucja Hrvatskog zagorja, Viteska

17Zakon o zastiti i oGuvanju kulturnih dobara (NN 69/99, 151/03, 157/03 - Ispravak, 100/04, 87/09,
88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13, 152/14, 98/15 i 44/17)

18 Pravilnik o obliku, sadrzaju i nacinu vodenja Registra kulturnih dobara Republike Hrvatske (NN
89/11, 130/13)

19 Dostupno  na  mreznim  stranicama  Ministarstva  kulture http://www.min-
kulture.hr/default.aspx?id=31.
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igra Sinjska alka, MedicCarski obrt na podru¢ju sjeverne Hrvatske, Becarac-vokalno -
instrumentalni napjev s podrucja Slavonije, Baranje i Srijema, Nijemo kolo s podrucja
Dalmatinske zagore, Klapsko pjevanje te Mediteranska prehrana na hrvatskom Jadranu,
njegovoj obali, otocima i dijelom zaleda.

Najvise sredstava iz zupanijskih proracuna za kulturu izdvojile su 2015. godine Dubrovacko—
neretvanska (11,15 %) i Licko-senjska zupanija (7,44 %). S druge strane, najmanji udio
proracuna za kulturu u Zzupanijskom proracunu iste godine zabiljeZen je u Viroviticko-
podravskoj (2,96 %) i Zagrebackoj Zupaniji (3,63 %) (vidi Prilog 1. — tablica 10.).

Obrazovanje

U Kontinentalnoj su Hrvatskoj u pedagoskoj godini 2014./2015. bila 902 djecja vrti¢a koje je
pohadalo ukupno 89.392 djece. U Jadranskoj Hrvatskoj u istom razdoblju bilo je 688 djecjih
vrtica 1 44.372 upisane djece. Broj upisane djece po odgojitelju 1 u Kontinentalnoj i u
Jadranskoj Hrvatskoj bio je sedam. Prema broju djece koja dolaze na jednog odgojitelja,
najvisSe odstupaju Krapinsko-zagorska zupanija s 11 djece na odgojitelja te Viroviticko-
podravska i Brodsko-posavska s po desetero djece. Ukupan broj odgojitelja u Kontinentalnoj
Hrvatskoj bio je 12.159. U isto je vrijeme u Jadranskoj Hrvatskoj bilo zaposleno 6.641
odgojitelja (Prilog 1. — tablica 11.).

Od 2.130 osnovnih $kola?® na podrucju Hrvatske, 1.404 njih djeluje u Kontinentalnoj. U tih je
1.404 osnovnih $kola u $kolskoj godini 2014./2015. bilo 218.596 ucenika i 21.741 ugitelja®.
Prema tome, na jednog ucitelja bilo je deset ucenika. U Jadranskoj Hrvatskoj iste je Skolske
godine bilo 726 osnovnih Skola s ukupno 104.599 upisanih u€enika. Kao 1 u Kontinentalnoj
Hrvatskoj, na jednog ucitelja dolazi 10 ucenika. Broj ucitelja u Jadranskoj Hrvatskoj bio je
10.875. Najmanji broj u¢enika na jednog ucitelja je u Licko-senjskoj Zupaniji, njih osam
(Prilog 1. — tablica 12.)%,

Srednjih §kola® u $kolskoj godini 2014./2015. u Kontinentalnoj Hrvatskoj je bilo 449. Njih je
pohadalo 121.318 uéenika. Broj nastavnika®* bio je 17.254, a na jednog nastavnika dolazi
sedam ucenika. Broj u€enika na jednog nastavnika u Jadranskoj Hrvatskoj neSto je manji 1
iznosi Sest ucenika®. U Jadranskoj Hrvatskoj djelovale su 294 srednje $kole u kojima je
nastavu pohadalo 57.343 ucenika (Prilog 1. — tablica 13.).

2 Prema metodologiji Drzavnog zavoda za statistiku $kolom se smatra svaka skupina ucenika koja
prati nastavu odredene vrste i stupnja prema istovrsnome nastavnom planu i programu na odredenoj
lokaciji. Svaka $kolska jedinica (podruc¢na Skola/odjel) takoder se smatra $kolom.

21 7a osnovne $kole prikazan je broj uditelja koji predaju u jednoj ili vise $kolskih jedinica (podru¢nih
Skola/odjela) i ne odrazava broj fizickih osoba zaposlenih u osnovnim Skolama.

22 Prema podacima Eurostata iz 2014. godine, u drzavama ¢lanicama EU 28 u prosjeku na jednog
ucitelja dolazi 14,8 djece, dok u Hrvatskoj na jednog ucitelja dolazi 14,3 uéenika. Za izracun broja
uéenika po uéitelju Eurostat koristi specifiénu metodologiju vrednovanja ulaznih varijabli i rezultate
agregira po specificnim stupnjevima obrazovanja te Drzavni zavod za statistiku ne raspolaze
usporedivim podacima za Republiku Hrvatsku na Zupanijskoj razini.

2 Ako jedna srednja $kola obuhvaca nekoliko Skolskih jedinica razli¢itih vrsta, npr. gimnaziju,
tehnicku, industrijsku i obrtni¢ku Skolu, svaka takva jedinica smatra se zasebnom Skolom i tako se
prikazuje. Vidi takoder objasnjenje u fusnoti 23.

24 Za srednje $kole prikazan je broj nastavnika koji predaju u odredenoj vrsti §kole. S obzirom na to da
nastavnik moze predavati u nekoliko vrsta Skola, npr. u gimnaziji, tehnickoj, industrijskoj i obrtnickoj
Skoli te srednjem obrazovanju odraslih, iskazani broj nastavnika ne daje broj fizickih osoba zaposlenih
u srednjim Skolama.

% Prema podacima koje je objavio Eurostat za 2014. godinu, u drzavama ¢lanicama EU 28 u prosjeku
na jednog nastavnika dolazi 12,5 ucenika polaznika srednje Skole, dok u Hrvatskoj na jednog
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Zdravstvo

Sustav zdravstva skrbio je 2015. godine za 4.118.220 osiguranika u Republici Hrvatskoj. Od
toga je 2.798.359 osiguranika na podruc¢ju Kontinentalne, a 1.319.861 na podrucju Jadranske
Hrvatske.

Prema podacima iz 2015. godine?® u Republici Hrvatskoj ukupno je 1.356 zdravstvenih
ustanova koje obuhvacaju:

- domove zdravlja (49)

- klinicke bolnicke centre (5)

- klinicke bolnice (3)

- klinike (5)

- opce bolnice (20)

- specijalne bolnice (32)

- ljecilista (7)

- zavode za javno zdravstvo (22)

- ostale drzavne zavode (5)

- ustanove za hitnu pomo¢ (21)

- poliklinike (357)

- ustanove za medicinu rada (9)

- ljekarne (177)

- ustanove za njegu-skrb (206)

- trgovacka drusStva za obavljanje zdravstvene djelatnosti (438).

Od 72 bolnicke ustanove 1 ljecilista, devet specijalnih bolnica 1 pet ljeciliSta nalazi se u
privatnom vlasnistvu. Registrirano je ukupno 5.263 jedinica privatne prakse (ordinacije,
laboratoriji, privatna praksa ljekarnika, privatna praksa fizioterapeuta i zdravstvene njege u
kuéi).

Ukupan broj timova opée medicine u punom radnom vremenu te je godine u Hrvatskoj bio
2.300. Analizira li se broj timova op¢e medicine na razini zupanija, vidljive su znacajne
razlike. Najveci je broj timova u Gradu Zagrebu (440). Potom slijedi Splitsko-dalmatinska
Zzupanija s 241 timom. Najmanje je timova op¢e medicine u Licko-senjskoj (31) 1 Pozesko-
slavonskoj zupaniji (38) (Prilog 1. — tablica 14.).

Hrvatska se s 5,5 bolnickih postelja na 1.000 stanovnika (2015.) nalazi neznatno iznad
prosjeka EU-a od 5,2 bolnicke postelje u 2014. godini?’. Medutim, medu Zupanijama postoje
velike razlike u broju bolnickih postelja na 1.000 stanovnika. NajviSe ih ima VaraZdinska
Zupanija, ¢ak 10,75. S druge strane, najmanje ima Zagrebacka zupanija, tek 0,78 bolnickih
postelja. Cak 14 Zupanija ima broj bolni¢kih postelja na 1.000 stanovnika manji od prosjeka
Hrvatske. Na jednu bolni¢ku postelju 2015. godine u Hrvatskoj je dolazilo u prosjeku 31,72
pacijenata. Daleko viSe pacijenata po bolnickoj postelji od nacionalnog prosjeka imaju

nastavnika dolazi 9,3 ucenika. Za izracun broja ucenika po nastavniku Eurostat koristi specificnu
metodologiju vrednovanja ulaznih varijabli 1 rezultate agregira po specificnim stupnjevima
obrazovanja te Drzavni zavod za statistiku ne raspolaze usporedivim podacima za Republiku Hrvatsku
na zupanijskoj razini.

26 Hrvatski zdravstveno-statisticki ljetopis za 2015. godinu, Hrvatski zavod za javno zdravstvo, rujan
2016.

2" Eurostat jo$ nije objavio podatak za 2015. godinu. Definicije bolnica i njihovih standarda razlikuju
se od zemlje do zemlje jer neke zemlje statistiCki obuhvacéaju samo javne bolnice, a neke taj popis
prosiruju i na privatne bolnice, a neke uvrstavaju i vojne bolnice (OECD, 2011). Podaci Eurostat-a
odnose se na razliciti obuhvat bolnica u razli¢itim zemljama stoga je vazno napomenuti da statistika
Eurostat-a za Hrvatsku ne obuhvaca privatne bolnice i zatvorsku bolnicu.
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Medimurska (54,23), Licko-senjska (49,28) 1 Viroviticko-podravska (44,86). ViSe pacijenata
po bolnickoj postelji od prosjeka imaju i Koprivni¢ko-krizevacka, Brodsko-posavska,
Osjecko-baranjska, Vukovarsko-srijemska, Sibensko-kninska Zupanija i Grad Zagreb.
Najmanji broj pacijenata po postelji je u Zagrebackoj zupaniji (9,32) (Prilog 1. — tablica 15.).

Po broju doktora koji rade u stacionarnim ustanovama prednjaci Grad Zagreb s 2.297 doktora,
Sto je 36 % od ukupnog broja doktora u stacionarnim ustanovama u Hrvatskoj. Na zacelju
liste po broju doktora u stacionarnim ustanovama su Zagrebacka (16) i Licko-senjska zupanija
(24). Podaci o broju svih doktora medicine u 2014. takoder upucuju na razlike medu
Zupanijama. Jedna ih je trecina, preciznije 4.714, u Gradu Zagrebu. Slijede Splitsko-
dalmatinska (1.504) i Primorsko-goranska (1.170). S druge strane, u Li¢ko-senjskoj zupaniji
2014. godine bilo je samo 109 doktora medicine. Sli¢na je situacija i kad je rije¢ 0 zubnim
terapeutima. Njih je 1.102 od ukupno 3.614 u Gradu Zagrebu, a u Li¢ko-senjskoj zupaniji 20
(Prilog 1. —tablica 16.).

Karta 8. Regionalna distribucija bolnica u Republici Hrvatskoj, 2012. godine
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Izvor: Vehovec, M. (ur.), O zdravstvu iz ekonomske perspektive, EIZ, 2014.
Statisticki podaci ukazuju na jo$ uvijek relativno nezadovoljavajuc¢i odnos broja lije¢nika u

bolnicama prema broju stanovnika u Hrvatskoj. Prema podacima Eurostata Hrvatska se sa
185 lije¢nika na 100.000 stanovnika u 2014. godini nalazi ispod prosjeka 24 zemlje Europske
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unije® od 195 lije¢nika na 100.000 stanovnika. Istodobno najpovoljnija vrijednost ovog
pokazatelja zabiljezena je u Latviji (284 lije¢nika na 100.000 stanovnika), dok najmanje
bolni¢kih lije¢nika na 100.000 stanovnika ima Belgija (69 lije¢nika)?®.

U sustavu zdravstva Republike Hrvatske krajem 2015. godine bilo je zaposleno ukupno
67.297 zdravstvenih radnika i suradnika (2014. godine - 65.757). Administrativnih radnika
bilo je 5.113, a tehnic¢kih 11.247 ili ukupno 16.360 (2014. godine — 16.607). Broj doktora
medicine sa zaposlenjem u zdravstvu iznosio je 14.464, Sto je povecanje u odnosu na 2014.
godinu za 2,8 % (2014. godine - 14.057). Najbrojniju profesionalnu skupinu unutar zdravstva
¢ine medicinske sestre-medicinski tehnicari, kojih je 29.678, $to je 44,1 % od ukupno
zaposlenih zdravstvenih radnika i suradnika.

Prema podacima Hrvatske lije¢ni¢ke komore iz prosinca 2016. godine®, u zadnje tri i pol
godine odnosno od pristupanja Republike Hrvatske u Europsku uniju, 525 lije¢nika je
napustilo zemlju 1 otiSlo raditi u inozemstvo od ¢ega gotovo polovina u dobi izmedu 25-30
godina. Od ukupnog broja lije¢nika koji su napustili Republike Hrvatsku, vecina je Zena i to
53 % dok je muskaraca 47 %. Lijecnici najviSe odlaze raditi u Veliku Britaniju, Njemacku,
Irsku, Austriju i Svedsku. Hrvatsku je napustilo vise lije¢nika specijalista (305), no onih bez
specijalizacije (221) — lije¢nika op¢e medicine. Medu otislim specijalistima najveéi je broj
anesteziologa (53), slijede internisti (34), psihijatri (33), radiolozi (26), ginekolozi (22) i op¢i
Kirurzi (18).

Najvise lije¢nika koji su napustili Hrvatsku otislo je iz Zagreba (204) i Primorsko-goranske
Zupanije (63), a najmanje iz Pozesko-slavonske zupanije (3).

Sto se ti¢e zdravstvenih ustanova odlascima lijeénika najvise su pogodeni klini¢ki bolnigki
centri koje je napustilo 124 lije¢nika, a potom slijede opce bolnice koje je napustilo 70
lijecnika. Domove zdravlja napustio je 71 lije¢nik, a zavode hitne medicine 59 lije¢nika.

U Hrvatskoj na 100.000 stanovnika u 2012. godini dolazi 1,4 bolnica. Najmanja gustoca
bolnica je u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji (0,4 na 100.000 stanovnika). S 3,8 bolnica na
100.000 stanovnika Pozesko-slavonska Zupanija ima najvecu gusto¢u bolnica. Podaci za
zemlje EU-a pokazuju kako najveci broj bolnica (5,1 bolnica na 100.000 stanovnika) ima
Francuska, iza koje slijede Bugarska (4,7 bolnica na 100.000 stanovnika) 1 Grcka (4,1 bolnica
na 100.000 stanovnika). Prosjek sedamnaest ¢lanica EU-a®! za koje su dostupni podaci iznosi
3,0 bolnica na 100.000 stanovnika (WHO, 2011). Hrvatska pripada skupini zemalja koje
imaju manje od 100 bolnica, a u kojoj su jo§ Cipar, Latvija, Svedska, Danska, Estonija,
Slovenija i Malta (HOPE, 2009). Prema ovom je pokazatelju Hrvatska najsli¢nija Sloveniji
(1,4 bolnice na 100.000 stanovnika). Treba napomenuti da se te informacije temelje prije
svega na podacima iz Statistickog ljetopisa Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo 1 publikacije
Ekonomskog instituta (O zdravstvu iz ekonomske perspektive, Vehovec, 2014.). Odredeni se
podaci zbog vremenskog odmaka mijenjaju pa je, primjerice, od 1. sijecnja 2015. godine
doslo do spajanja bolnica te se smanjuje ukupni broj bolnica.

2 Prosjek ne ukljuéuje Hrvatsku, Luksemburg, Slovacku i Svedsku.

29 Podatak za Belgiju odnosi se na 2013. godinu.

%0 https://www.hlk.hr/EasyEdit/UserFiles/priop%C4%87enja/odlazak-lijecnika-na-rad-u-
inozemstvo.pdf, priopéenje objavljeno 14. prosinca 2016., pristupljeno 06. ozujka 2017. godine

81 Prosjek ukljuuje sljedeée drzave ¢lanice EU-a: Austriju, Belgiju, Bugarsku, Estoniju, Francusku,
Grcku, Hrvatsku, Italiju, Latviju, Litvu, Njemacku, Madarsku, Poljsku, Portugal, Rumunjsku,
Slovacku, Sloveniju i Spanjolsku.
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Socijalna skrb

Stopa obuhvacenosti stanovnistva pomocima za uzdrZavanje u 2014. godini najvisa je u bila u
Sibensko-kninskoj Zupaniji i iznosila je 5.4 %. Iza nje slijedi Viroviti¢ko-podravska Zupanija
sa stopom obuhvacenosti stanovniS$tva s pomoci za uzdrzavanje od 5,3 %. S druge strane,
najmanje stope obuhvacenosti stanovniStva pomo¢ima za uzdrzavanje imale su Istarska
(0,6 %), Dubrovacko-neretvanska (0,7 %) i Primorsko-goranska zupanija (0,9 %) (Prilog 1. —
tablica 17.).

Prema podacima Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku na razini
zupanija, za 2015. godinu, u Hrvatskoj postoji ukupno 17 domova socijalne skrbi za djecu,
145 domova socijalne skrbi za odrasle i 66 domova za tjelesno ili mentalno osteéene osobe
(djecu / odrasle) 2. Najvise domova socijalne skrbi za djecu ima Primorsko-goranska
zupanija. U Zagrebackoj, Krapinsko-zagorskoj, Varazdinskoj, Bjelovarsko-bilogorskoyj,
Virovitiko-podravskoj, Medimurskoj, Li¢ko-senjskoj, Zadarskoj i Sibensko-kninskoj
Zupaniji nema domova socijalne skrbi za djecu. U Republici Hrvatskoj je 2015. bilo 818
korisnika drzavnih domova socijalne skrbi za djecu, od ¢ega je najvise korisnika smjesteno na
podruc¢ju Grada Zagreba, Splitsko-dalmatinske, Osjecko-baranjske te Primorsko-goranske
zupanije. U nedrzavne domove socijalne skrbi za djecu iste godine bilo je smjeSteno 216
korisnika. (Prilog 1. — tablica 18.).

Za razliku od domova socijalne skrbi za djecu, sve Zupanije u Hrvatskoj imaju domove
socijalne skrbi za odrasle. Od ukupno 145 domova socijalne skrbi za odrasle, 32 ih se nalazi u
Gradu Zagrebu. Od 16.676 korisnika domova socijalne skrbi za odrasle (drzavni i nedrzavni
domovi), koliko ih je bilo 2015. godine u Republici Hrvatskoj, 29 % ih je smjesteno u
domovima u Gradu Zagrebu. Domovi socijalne skrbi za odrasle s najve¢im brojem korisnika
nalaze se u Splitsko-dalmatinskoj, Primorsko-goranskoj, Osjecko-baranjskoj, Istarskoj,
Varazdinskoj, Medimurskoj i Vukovarsko-srijemskoj zupaniji (Prilog 1. — tablica 19.).

Sto se tie domova za tjelesno ili mentalno ostecene osobe (djecu / odrasle), oni ne postoje u
Brodsko-posavskoj i Lic¢ko-senjskoj zupaniji. Najvise domova te vrste nalazi se u Gradu
Zagrebu. U Republici Hrvatskoj je 2015. godine bilo 10.603 korisnika domova socijalne skrbi
za tjelesno ili mentalno ostec¢ene osobe (djecu / odrasle) (8.254 korisnika drzavnih domova i
2.349 korisnika nedrzavnih domova). Od ukupnog broja korisnika domova socijalne skrbi za
tjelesno ili mentalno oStecene osobe (djecu / odrasle) u 2015. godini, najveéi je broj smjeSten
u Gradu Zagrebu (2.633 korisnika drzavnih domova i 179 korisnika nedrzavnih domova) tj.
26,5 % te u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji (1.116 korisnika drzavnih domova i 1.404
korisnika nedrzavnih domova) odnosno 23,8 % (Prilog 1. — tablica 20.).

Organizacije civilnog drustva u Republici Hrvatskoj

Civilno drustvo obuhvaca Sire podrucje drustvenog zivota koje izravno ne pripada ni
drzavnom ni privatnom, profitnom sektoru, odnosno, ono je arena djelovanja izvan obitelji,
drzave 1 trzista u kojoj se gradani udruzuju kako bi postigli zajednicke interese. Dakle, civilno
drustvo ve¢ samo po sebi — na razli¢ite nafine — predstavlja aktivan odnos gradanki i gradana

%2 U skladu sa Zakonom o socijalnoj skrbi (NN 157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17), dom socijalne
skrbi mogu osnovati Republika Hrvatska (drzavni), jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave (nedrzavni-decentralizirani) te vjerska zajednica, trgovacko drustvo, udruga i druga
domaca i strana pravna ili fizicka osoba (ostali nedrZzavni domovi). U Strategiji su koristeni brojcani
pokazatelji za domove socijalne skrbi, ali ne i fizicke i pravne osobe koje mogu pruzati socijalnu
uslugu smjestaja 1 boravka bez osnivanja doma prema ¢l. 169. i 172. Zakona (udruga, vjerska
zajednica, trgovacko drustvo i druga domaca i strana pravna osoba, obrtnik, fizicka osoba).
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prema javnim politikama, sluzbama 1 poslovima: od sudjelovanja u javnim raspravama i
utjecaju na formiranje politiCke volje, preko konkretnih inicijativa usmjerenih na odredene
politicke i1 pravne mjere, do preuzimanja dijela javnih poslova koje drzava 1 javne institucije
ne mogu obaviti uopée, u potpunosti ili dovoljno kvalitetno. Zamah u razvoju organizacija
civilnog drustva poceo je izgradnjom danas$njega institucionalnog i zakonodavnog okvira
krajem prosloga i tijekom cijeloga prvog desetljeca ovog stoljeca, a okosnica su im institucije
poput Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske (osnovan 1998.), Savjeta za razvoj
civilnoga drustva (osnovan 2002.) te Nacionalne zaklade za razvoj civilnoga drustva
(osnovana 2003.). Osnutkom Zaklade “Kultura nova“ 2011. godine stvoreni su uvjeti za
promicanje 1 razvoj civilnog druStva na podrucju suvremene kulture i umjetnosti, ¢ime je
dodatno prepoznata vaznost javnih zaklada u rjeSavanju problema sustavnog financiranja
specificnih  podru¢ja djelovanja civilnog drustva. Usvojen je niz zakona i strateskih
dokumenata, a posebno vrijedi istaknuti Zakon o volonterstvu®®, Kodeks pozitivne prakse,
standarda i mijerila za ostvarivanje financijske potpore programima i projektima udruga34,
Kodeks savjetovanja sa zainteresiranom javnos$éu u postupcima donosenja zakona®®, Zakon o
udrugama 3 te Uredbu o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge®’. Prema podacima
sluzbenih evidencija i registara®® danas u Hrvatskoj djeluje vise od 52.692 registriranih
udruga, 232 zaklade, 12 fundacija i vise od 500 sindikalnih udruga i udruga poslodavaca, 53
vjerske zajednice i viSe od 2.000 pravnih osoba Katolicke crkve, 430 organizacijskih oblika
Pravoslavne crkve te, prema procjeni, vise od 600 privatnih ustanova. Imajuci u vidu da je
oko 7.500 udruga registrirano u podrucju sporta i rekreacije, vise od 5.000 u podrucju
kulturnog i umjetnickog stvaralastva, vise od 2.500 u razli¢itim gospodarskim djelatnostima,
gotovo 1.000 udruga djeluje u podrucju tehnicke kulture, u podrucju socijalne i zdravstvene
djelatnosti i okupljanja i zastite djece, mladezi i obitelji ukupno vise od 4.000 udruga, vise je
od 800 udruga proizislih iz Domovinskog rata te vise od 6.000 udruga djeluje u
humanitarnim, ekoloskim, hobistickim, odgojno-obrazovnim, znanstvenim, duhovnim
odnosno podrucjima zastite ljudskih prava i prava nacionalnih manjina, informacijskih i
drugih djelatnosti, na toliki broj organizacija civilnog drustva treba gledati kao na nacionalno
bogatstvo.

Republika Hrvatska ima razvijen sustav financijskih potpora za programe i projekte
organizacija civilnoga druStva na drZavnoj i lokalnim razinama, a prema podacima S$to ih
redovito od 2007. godine prikuplja i obraduje Vladin Ured za udruge, godiSnje se programima
1 projektima organizacija civilnoga druStva iz javnih izvora dodijeli prosjecno oko 1,5
milijarda kuna, pri ¢emu se tre¢ina odnosi na drzavni proracun, a na proracune zupanija,
gradova i opéina preostale dvije tre¢ine dodijeljenih bespovratnih sredstava. Bitno je
napomenuti da su udruge u Republici Hrvatskoj do sada iskoristile gotovo 100 % raspolozivih
sredstava fondova EU-a namijenjenih sektoru civilnog drustva, kojima su financirane
edukacije svih sektora u druStvu, pruzanje razli¢itih socijalnih usluga kada ih drzava nije
mogla pruziti, zaStita okoliSa, socijalno poduzetni§tvo, borba protiv korupcije i sl. Iz
medunarodno usporedivih istrazivanja provedenih u Hrvatskoj (npr. Civicus-indeks civilnog

33 Zakon o volonterstvu (NN 58/07 i 22/13)

% Kodeks pozitivne prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje financijske potpore programima i
projektima udruga (NN 16/07)

% Kodeks savjetovanja sa zainteresiranom javno$éu u postupcima donoSenja zakona (NN 140/2009)

% Zakon o udrugama (NN 74/2014)

87 Uredbu o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opée dobro koje provode udruge (NN 26/2015)

% Zakladna knjiga Ministarstva uprave, Popisi udruga sindikata registriranih u Ministarstvu rada i
mirovinskoga sustava, Evidencija vjerskih zajednica, Registar udruga; stanje na dan 05. listopada
2016.
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drustva) razvidno je da je najkritiCnije podrucje razvoja civilnog drustva u Hrvatskoj
povezano s ograni¢enim prostorom za djelovanje, odredenim kao zakonski, politi¢ki i
sociokulturni okvir poticajan za razvoj civilnoga drustva. lako gradani opcenito imaju
pozitivno stajaliste prema organizacijama civilnog drustva (OCD), ipak jo§ uvijek nisu
dostatno ukljuceni u rad organizacija ili inicijativa civilnog drustva. To je izravno povezano s
neodgovaraju¢im razvojem volonterstva te kulture davanja za projekte i programe od interesa
za opce dobro.

OKkvir 1: Sazetak osnovne analize drusStvenog razvoja
Kretanje stanovnistva

« Kontinuirani trend smanjenja broja stanovnika u Hrvatskoj pokazuje da je 2011. godine
bilo 3,4 % stanovnika manje nego u prethodnom popisu iz 2001. godine. Za usporedbu, na
razini EU 28 u istom je razdoblju zabiljeZen porast broja stanovnika od 3,0 %.

* Snazniji je pad broja stanovnika u Kontinentalnoj Hrvatskoj (4,57 % manje u 2011. nego u
2001. godini) u usporedbi s Jadranskom Hrvatskom (1,06 % manje u 2011. nego u 2001.
godini).

+ Stopa prirodnog pada u 2014. u Hrvatskoj bila je -4,0 %o, dok je na razini EU 28 iste
godine zabiljezena stopa prirodnog pada od -0,3 %o.

* Najvec¢e smanjenje broja biljezi Vukovarsko-srijemska Zupanija; najveéi prirodni pad
stanovnistva biljezi OsjeCko-baranjska Zupanija, dok je porast stanovniStva zabiljezen
samo u Gradu Zagrebu.

* Proces iseljavanja prisutan je u svim zZupanijama, a najvise odseljenog stanovnistva biljeze
Grad Zagreb, Primorsko-goranska i Zagrebacka Zupanija.

Starenje stanovnistva

* NajviSe starog stanovnistva u odnosu na ukupno stanovnistvo ima u Lic¢ko-senjskoj
Zupaniji, a najmanje u Medimurskoj zupaniji.

Kulturna bastina

e Veca koncentracija kulturnih dobara na podrucju Jadranske Hrvatske; svih je sedam
nepokretnih kulturnih dobara uvrStenih u Popis svjetske kulturne bastine UNESCO-a
smjesteno u Jadranskoj Hrvatsko;.

e Znacajne razlike u visini javnih izdvajanja za kulturu; najviSe sredstava iz Zupanijskih
proracuna za kulturu u 2015. godini izdvojile su Dubrovacko—neretvanska i Li¢ko-senjska
Zupanija, dok je najmanji udio proracuna za kulturu u Zupanijskom prora¢unu zabiljezen u
Viroviticko-podravskoj (2,96 %) i Zagrebackoj zupaniji (3,63 %).

Zdravstvo

e Medu Zupanijama su prisutne odredene razlike u dostupnosti usluga zdravstvene zastite;
razlike u pokrivenosti lijecnika primarne zdravstvene zastite mjerenoj brojem timova opce
medicine te u broju bolnickih postelja na 1.000 stanovnika; najvec¢i broj timova opce
medicine je u Gradu Zagrebu i Splitsko-dalmatinskoj zupaniji, dok je najmanje timova u
Licko-senjskoj i Pozesko-slavonskoj Zupaniji; ¢ak 14 Zupanija ima broj bolnickih postelja
na 1.000 stanovnika manji od prosjeka Hrvatske.

e Razlike su prisutne i s obzirom na gusto¢u bolnica mjerenu brojem bolnica na 100.000
stanovnika - najmanja gusto¢a bolnica je u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji, a najveca u
Pozesko-slavonskoj Zupaniji.
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e Hrvatska se s prosjekom od 1,4 bolnice na 100.000 stanovnika nalazi ispod prosjeka
osamnaest zemalja EU-a od 3,0 bolnica na 100.000 stanovnika.

e Hrvatska je ispod prosjeka EU-a i prema odnosu broja bolni¢kih lije¢nika i stanovnika. U
Hrvatskoj na 100.000 stanovnika dolazi 185 bolnic¢kih lije¢nika, dok prosjek 24 zemlje
Europske unije® iznosi 195 lije¢nika na 100.000 stanovnika.

e Hrvatska se s 5,5 bolnickih postelja na 1.000 stanovnika (2015.) nalazi neznatno iznad
prosjeka EU-a od 5,2 bolni¢ke postelje u 2014. godini.

Socijalna skrb

e Znacajne sU razlike medu Zupanijama s obzirom na udio socijalno ugrozenog stanovnistva
- najveéi udio socijalno ugroZenog stanovniitva zabiljezen je u Sibensko-kninskoj i
Viroviticko-podravskoj Zupaniji, za razliku od Istarske, Dubrovacko-neretvanske i
Primorsko-goranske Zzupanije koje imaju najpovoljniju strukturu stanovniStva prema
socijalnom statusu.

Civilno drustvo

e Gradani joS$ uvijek nisu dostatno ukljuceni u rad organizacija ili inicijativa civilnog drustva
i to je izravno povezano s neodgovaraju¢im razvojem volonterstva te kulture davanja za
projekte i programe od interesa za opée dobro.

e Tijekom prve polovine 2016. godine doslo je do velikih promjena u sustavu financiranja
OCD-a te su znatno smanjena sredstva iz drzavnog proracuna.

Sazetak SWOT analize drustvenog razvoja

DRUSTVO - SNAGE (SVE REGIJE REPUBLIKE HRVATSKE)

o Postoje¢i obrazovni sustav raspolaze kvalitetnim kadrovima, mreZom Skola, institucija
visokog obrazovanja i obrazovanja odraslih

o Uspostavljena mreZa primarne i sekundarne zdravstvene zastite, s dobrom kvalifikacijskom

strukturom zaposlenih i kvalitetnim obrazovanjem kadrova u zdravstvu

Zadovoljavajuci broj i razmjestaj obrazovnih institucija

Vecina stanovniStva pokrivena zdravstvenom zaStitom

Organizirano civilno drustvo s kvalitetnim programima

Iskustvo OCD-a u pripremi i provedbi EU projekata (osobito u podrué¢ju kulturne bastine).

0O O O O

SWOT DRUSTVO - SNAGE (KH)

SWOT DRUSTVO - SNAGE (JH)

Lokalna partnerstva za zaposljavanje
Razvijena mreza ustanova u kulturi,
znacajan ljudski potencijal u institucijama,
udrugama i pojedinci koji stvaraju kulturu
I nude bogate lokalne programe kulturnih
manifestacija

StanovniStvo prepoznaje vrijednost
raznovrsnosti i bogatstva  kulturno-
povijesne bastine

Organizirani i rasprostranjeni  oblici

oc¢uvanja tradicije i suvremene kulture
kroz aktivnosti udruga

Uz  postojanje  sportsko-rekreativnih
programa, postoji i visoka motivacija i

e Zadovoljavajuca razvijenost mreze vrtica

u urbanim podrucjima

Dobar obuhvat djece u odgojno-
obrazovnom sustavu (predskolski odgoj,
osnovne i srednje Skole)

Kvalitetan i1 stru¢an kadar u osnovnim i
srednjim Skolama

Visoka (zadovoljavajuca)
zadrZzavanja ucenika koji
osnovnu i srednju Skolu
Kultura planiranja zdravstvene zastite i
prevencije bolesti (plan zdravlja)

Ponuda kulturnih sadrZaja, ukljucujuéi
UNESCO-ovu zaSticenu materijalnu i

razina
zavrsavaju

% Prosjek ne uklju¢uje Hrvatsku, Luksemburg, Slovacku i Svedsku.
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entuzijazam za  bavljenje  sportom nematerijalnu bastinu

(vrhunski sportski rezultati) e Dostupnost knjiznic¢arskih usluga
Provedba programa deinstitucionalizacije | ¢ Bogata tradicija rekreativnog [
korisnika socijalne skrbi profesionalnog sporta

Postojanje uredenoga zakonskog okvira. e Osigurana sredstva za potrebe socijalno

osjetljivih skupina

e Ukljucivanje privatnog sektora i civilnog
drustva u pruzanje usluga socijalne skrbi

e Velik broj OCD-a (Primorsko-goranska i
Istarska Zupanija)

e Osnovana lokalna  partnerstva za
zaposljavanje.

SWOT DRUSTVO - SLABOSTI (SVE REGIJE REPUBLIKE HRVATSKE)

O O O O O O O 0 0 O (@)

o

o O

Neuskladenost programa obrazovnog sustava s potrebama trzista rada (tromost sustava)
Nizak udio populacije (dob: 24 - 64) ukljucen u neke aktivnosti obrazovanja, usavrsavanja
I osposobljavanja

Starenje stanovniStva 1 velik broj zaposlenih u radno intenzivnim djelatnostima koja
dugotrajno izazivaju fizicka oboljenja posebno Zena

Fragmentirana radna snaga i niska mobilnost radne snage

Deficit i migracija lije¢nika

Losa infrastruktura u zdravstvu

Neodgovarajuéi sustav utvrdivanja cijena usluga u zdravstvu i socijalnoj skrbi

Nedostatak kadra za pruzanje usluga socijalne skrbi

Nedovoljna razvijenost izvaninstitucionalne socijalne skrbi

Nedovoljno razvijena palijativna skrb

Upravljanje kulturnom bastinom ne prati potrebe suvremenog trzista

Nedovoljno povezivanje kulture, kulturne bastine i turizma

Nerijeseni imovinsko-pravni odnosi otezavaju odrzavanje i upravljanje objektima kulturno-
povijesne bastine

Zapustenost objekata kulturno-povijesne bastine na lokalnoj razini uslijed financijskih
ogranicenja 1 kompleksnosti postupaka obnavljanja

Nedovoljno razvijen sustav potpora za ravnhomjerni razvoj sporta

Nedovoljna educiranost menadzmenta OCD-a, institucija, JLP(R)S-a, ustanova

o Nedostatni institucionalni kapaciteti za pripremu i provedbu EU projekata.

SWOT DRUSTVO - SLABOSTI (KH) SWOT DRUSTVO - SLABOSTI (JH)

e Nedovoljna  uskladenost djelovanja | ¢ Nezadovoljavajuéa mreza vrtica U
odgojno-obrazovnih institucija S ruralnim podrucjima
potrebama i nac¢inom zivota obitelji e Nepovoljan omjer broja djece po

e Nema uvjeta za cjelodnevnu nastavu; odgajatelju  (osobito u  Dubrovacko-
nedostatna kvaliteta objekata neretvanskoj, Zadarskoj i  Splitsko-
infrastrukture i opreme te nedostatni dalmatinskoj Zupaniji)
kapaciteti za integraciju djece s teSko¢ama | e Problem financiranja vrtica (nepotpuna
u razvoju u predskolske ustanove decentralizacija)

e Velik udio stanovniStva bez Skole ili samo | ¢ Nepostojanje uvjeta za organizaciju
sa zavrSenom osnovnom Skolom te mali jednosmjenske nastave (urbana podrucja)
udio stanovniStva sa  zavrSenim (u  Dubrovacko-neretvanskoj  Zupaniji
diplomskim i preddiplomskim studijem manji problem)

e Nezadovoljavajuéa razina umreZavanja | ¢ Manjak stru¢nih suradnika predskolskog
institucija, ustanova, dionika, a s ciljem odgoja, edukacijsko-rehabilitacijskog
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razvoja ljudskih potencijala na zupanijskoj
razini 1 provedbe aktivne politike
zaposljavanja

Slaba potraznja za zaposSljavanjem osoba
iznad 50 g., posebno zene

Slaba potraznja za zapos$ljavanjem mladih
0soba, pogotovo bez radnog iskustva
Nepovoljna obrazovna struktura
nezaposlenih

Nemoguénost specijalizacije Sto djeluje na
kvalitetu zdravstvenih usluga

Nedovoljna ponuda lokalnih preventivnih
programa za ¢uvanje zdravlja i prevenciju
zdravstvenih rizika posebno vezano uz rad
odnosno radno mjesto

Zapustenost objekata kulturno-povijesne
bastine na lokalnoj razini uslijed
financijskih ograni¢enja i kompleksnosti
postupaka obnavljanja te ogranic¢eni
kapaciteti za razvoj projekata u podrucju
kulture za financiranje iz EU izvora
Nedostatak ~ sportskih objekata i
zapustenost postojecih sportskih objekata
Nedostatak financijskih sredstava za
programe u sportu

Nedovoljno razvijena kultura bavljenja
sportom za starije generacije i prevenciju
bolesti

Nedovoljno razvijene usluge pruzanja
palijativne skrbi

Slabo razvijeni preventivni programi na
lokalnoj razini usmjereni na
karakteristiéne teSkoce djece 1 mladih
(problemi u ponaSanju, ovisnost, vr§njacko
nasilje, izlazak iz udomiteljskih obitelji i
dr.)

Neujednaceno razvijeni programi
izvaninstitucionalne skrbi za starije i
nemocne osobe i1 za osobe s invaliditetom
Nerazvijena izvaninstitucionalna socijalna
skrb; ne promiCe se razvoj socijalnih
inovacija 1 pruzanje novih oblika
socijalnih usluga na lokalnoj razini

Slaba dostupnost socijalnih usluga u
ruralnim podrucjima; nepostojanje
mobilnih timova za pruZanje socijalnih
usluga

Nejasan sustav financiranja udruga -
nedostatna financijska sredstva te velika
ovisnost o financiranju iz javnih izvora
Nedovoljno razvijen partnerski odnos i

profila osnovnih i srednjih skola
Velika optere¢enost nastavnika i profesora
(visoko obrazovanje)

Neuskladenost  obrazovnih  programa
(osobito strukovnih Skola) za
trziSte/gospodarstvo 1 poljoprivredne
djelatnosti

Nedovoljno razvijena kultura i sustav koji
bi omogucio ucinkovit transfer znanja i
tehnologija

Nedovoljna  zastupljenost ~ programa
osnovnih i srednjih Skola na jeziku i pismu
za manjine (jaka talijanska manjina u
Istarskoj Zupaniji)

Nedovoljna  dostupnost, nedostatak
smjestajnih kapaciteta (za srednje Skole |
visokoskolske institucije)

Nedovoljna opremljenost ustanova za
obrazovanje (praktikumi i laboratoriji)
Nedostatak dackih i studentskih domova
Cjelozivotno obrazovanje: slaba
iskoriStenost programa (Zadarska
Zupanija, Splitsko-dalmatinska Zupanija) i

nedostatnost  ustanova  (Dubrovacko-
neretvanska Zupanija)
Otezan prijevoz  (troskovi) ucenika

srednjih Skola
Nejednaka dostupnost usluga zdravstvene
skrbi na podrucju dalmatinskih Zupanija

(Zadarska, Sibensko-kninska, Splitsko-
dalmatinska, Dubrovacko-neretvanska
Zupanija, otoci, brdsko-planinska
podrucja)

Nedostatan kadar za pruzanje zdravstvene
i socijalne skrbi (specijalisti odredenih
profila)

Zdravstveni sustav ne moZe prihvatiti
povecan pritisak u turistickoj sezoni
Nedostatak heliodroma na otocima
NeiskoriSteni ~ potencijal  za
zdravstvenog turizma

Nedovoljna turisticka valorizacija kulturne
bastine

Nedostatak strateSkog promisljanja u
promicanju kulture

Slaba ponuda kulturnog sadrZaja van
sezone

Koncentrirana ponuda kulturnog sadrzaja
u urbanim sredinama
Nedostatna sredstva za
kulturno-povijesne bastine

razvoj

revitalizaciju
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suradnja s javnim ustanovama

Nedovoljno razvijena praksa pracenja
djelovanja udruga upisanih u registar
udruga

Niza razina kvalitete zivota posebno u
ruralnim podru¢jima (SWOT Krapina i
SWOT Slavonski Brod)

Losa opc¢a drustvena klima 1 osjecaj
besperspektivnosti  (SWOT  Slavonski
Brod)

Ubrzan razvoj medicinske tehnologije
stvara probleme u koristenju 1 odrzavanju
novih uredaja.

Nedostatak infrastrukture za sport (osobito
Licko-senjska 1 Istarska Zzupanija) te
neravnomjerna rasporedenost  sportske
infrastrukture

Nedovoljno se potice 1 nedostaje svijesti
za bavljenje rekreativnim, amaterskim i
profesionalnim sportom

Neujednacena teritorijalna pokrivenost
uslugama socijalne skrbi; nedostatna i
neodgovarajuca infrastrukturna
opremljenost ustanova socijalne skrbi
Preskupe i nedovoljan broj institucija koje
skrbe za stare i nemoéne
Nepostojanje  plana
drustva

Nedovoljna suradnja izmedu javnog i
civilnog sektora

Mala ukljucenost gradana u razvoj svoje
zajednice.

razvoja civilnog

SWOT DRUSTVO - PRILIKE (SVE REGIJE REPUBLIKE HRVATSKE)

O O O O O O O O

Najavljena cjelovita kurikularna reforma

Rastu¢i trend zdravstvenog turizma i koristenja prirodnih resursa

Dostupna telemedicinska tehnologija i podrska

Nacionalni program sporta
Razvoj volonterstva
Razvoj filantropije

Pokrivenost sektora strateSkim dokumentima na nacionalnoj razini
Postojanje Strategije za razvoj ljudskih potencijala 2020.

SWOT DRUSTVO - PRILIKE (KH)

SWOT DRUSTVO - PRILIKE (JH)

Uspostava programa prekvalifikacije
Provedba Strategije razvoja zdravstva
2012. - 2020.

Provedba Plana razvoja ljudskih resursa u
sustavu zdravstva

Provedba lokalnih programa prevencije
bolesti i o€uvanja zdravlja

Financiranje projekata u kulturi i projekata
odrZivog koriStenja kulturnih dobara iz EU
fondova

Rastuca potraznja za uslugama u podrucju
sporta i rekreacije

Privatne inicijative u sustavu socijalnih
usluga

Moguénost razvoja suradnje
sektora i sustava socijalne skrbi
Razvoj izvaninstitucionalne socijalne skrbi
kroz EU fondove

Razvoj socijalnog poduzetnistva — prilika
za socijalno ukljuivanje osoba s

civilnog

e Postupna

(daljnja) decentralizacija
osnovnog Skolstva

Program razvoja strukovnog obrazovanja
(racionalizacija mreZe strukovnih S$kola,

uspostava regionalnih centara
kompetencija —  mjesta  izvrsnosti
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja,
koriStenje  mehanizama za  pracenje
kvalitete  strukovnog obrazovanja i
korisnosti)

Kreiranje novih obrazovnih programa
(ICT, Nova ekonomija, drusStveno
poduzetnistvo,  druStveno  odgovorno

poduzetnistvo, drustvene inovacije)
Sirenje sveucilisnog kampusa (Primorsko-
goranska zupanija)

Provedba Plana razvoja ljudskih resursa u
sustavu zdravstva

Razvoj kulturnih i kreativnih industrija
Potreba filmske industrije za novim
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posebnim potrebama
Ukljucivanje civilnog sektora u razvojne
aktivnosti.

lokacijama (osobito Sibensko-kninska i
Dubrovacko-neretvanska zupanija)
Kulturno-povijesna bastina - prilika za
zaposljavanje

Stimuliranje izvaninstitucionalnog
pruzanja  socijalnih  usluga (pravno,
financijski, stru¢no)

Razvoj  socijalnog  poduzetniStva i

socijalnih inovacija

Suradnja (za razvoj zajednice) OCD-a,
institucija, ustanova

Mogucénost  koriStenja EU  sredstava
(osobito s ciljem ocuvanja kulturno-
povijesne bastine i razvoja infrastrukture)
Izrada lokalnih i regionalnih programa za
mlade (Istarska i Licko-senjska Zupanija).

SWOT DRUSTVO - PRIJETNJE (SVE REGIJE REPUBLIKE HRVATSKE)

o O

Upravna ograni¢enja u unapredenju postojecih i pokretanju novih obrazovnih programa

(tromost nacionalne razine, krutost)

Regionalno neujednacena raspolozivost ljudskih resursa u zdravstvu - manjak i odljev

zdravstvenih djelatnika

Odlazak stru¢nog medicinskog kadra u ostale zemlje EU

Neuredenost zakonodavnog okvira kojim bi se omogucila ponuda lepeze socijalnih usluga
1 podrzao razvoj sluzbe podrske zivotu u zajednici

NerijeSeni imovinsko-pravni odnosi, osobito u podrucju kulture

Velik odlazak mladih

Zakon o udrugama - prenormiranost za male udruge.

SWOT DRUSTVO - PRIJETNJE (KH)

SWOT DRUSTVO — PRIJETNJE (JH)

Nedostatna financijska sredstva i ulaganja
u sustav obrazovanja

NerijeSen  sustav financiranja i
sufinanciranja sporta uzrokuje
neizvjesnost u razvoju sporta i sportske
infrastrukture na lokalnoj razini

Zapustena imovina - lo§ imidZ zajednice.

Osjetno vece potrebe za zdravstvenim
kadrom tijekom turisticke sezone
Nedovoljno razvijena javna svijest o
potrebi ocuvanja kulturne bastine
Nedostatak centara za razvoj civilnog
drustva

Depopulacija i starenje stanovnistva
Nedostupnost i neobjedinjenost podataka
za donoSenje odluka, planiranje

Odljev ,,mozgova‘*

Zakonodavni okvir u podru¢ju odgoja i
obrazovanja nije uzeo dovoljno u obzir
razvojne  specificnosti  Licko-senjske
zupanije (slaba naseljenost).
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2.4.  Analiza stanja razvoja prostora i okolisa sa SWOT analizom

Politika prostornog razvoja

Prostorna politika Republike Hrvatske opisana je u Analitickoj podlozi (2015.), gdje je i
posebno opisana povezanost s regionalnom razvojnom politikom. Vazeci Zakon o prostornom
uredenju (u daljnjem tekstu: ZPU) je donesen krajem 2013. godine*’. Temeljen je na &lanku
135. Ustava Republike Hrvatske kojim su jedinicama podru¢ne (regionalne) samouprave i
jedinicama lokalne samouprave dane ovlasti za prostorno 1 urbanisticko planiranje.
Zakonodavstvom o prostornom uredenju uspostavljen je hijerarhijski sustav prostornih
planova koji se ve¢ vise od pola stoljeca izraduju na svim upravnim razinama i postaju
zakonskom obavezom nakon Sto ih donese Sabor, zupanijska skupstina odnosno gradsko /
op¢insko vije¢e. Hijerarhijski gledano, prostorni planovi donose se na drzavnoj, podrucnoj
(regionalnoj) i lokalnoj razini.

Prostorni planovi drzavne razine su Drzavni plan prostornog razvoja, prostorni plan
nacionalnog parka, prostorni plan parka prirode i drugi prostorni plan podru¢ja posebnih
obiljezja ¢ija je obveza donoSenja propisana Drzavnim planom prostornog razvoja i
urbanisticki plan uredenja izdvojenog gradevinskog podrucja izvan naselja za gospodarsku
I/ili javnu namjenu drzavnog znacaja.

Prostorni planovi podru¢ne (regionalne) razine su prostorni plan Zupanije, Prostorni plan
Grada Zagreba i urbanisticki plan uredenja izdvojenog gradevinskog podrucja izvan naselja za
gospodarsku i/ili javnu namjenu Zzupanijskog znacaja.

Prostorni planovi lokalne razine su prostorni plan uredenja grada, odnosno opéine, generalni
urbanisticki plan i urbanisticki plan uredenja.

Sto se medusobne uskladenosti ti¢e, prostorni plan nize razine mora biti uskladen s
prostornim planom viSe razine. Nadalje, prostorni plan uzega podruc¢ja mora biti uskladen s
prostornim planom Sirega podrucja iste razine, dok prostorni planovi iste razine moraju biti
medusobno uskladeni.
Razina JLS u cijelosti je obuhvacena sustavom prostornog uredenja, ali ne i sustavom
upravljanja regionalnim razvojem. Metodologija i postupak izrade razvojnih programa
gradova 1 op¢ina nisu propisani, tako da se ve¢ desetak godina po gradovima i op¢inama
izraduju medusobno neusporedivi razvojni dokumenti razli¢ite kakvocée 1 upotrebljivosti.
Povezivanje prostornog uredenja i upravljanja regionalnim razvojem otezano je zbog
neuskladenosti sustava upravljanja regionalnim razvojem na razliitim upravnim razinama.
Nedostaje uskladena metodologija izrade razvojnih programa gradova i op¢ina koja bi se
oslanjala na prostorne planove uredenja opéina i gradova (PPUO i PPUG) i generalne
urbanisticke planove (GUP).
ZPU 1 niz prate¢ih podzakonskih akata obujmom 1 razradenoS¢u potvrduje tradiciju
prostornog uredenja u Hrvatskoj 1 dugogodi$nje iskustvo u upravnim postupcima unutar
hijerarhijskog sustava prostornog uredenja. Nacela navedena u ¢lanku 7. ZPU-a kompatibilna
su nacelima koje u ¢lancima 4. — 10. navodi ZRRRH:

* integralni pristup u prostornom planiranju

* uvazavanje znanstveno i stru¢no utvrdenih Cinjenica

* prostorna odrzivost razvitka i vrsnoce gradnje

» ostvarivanje i zastita javnog i pojedina¢nog interesa

* horizontalna integracija u zastiti prostora

« vertikalna integracija

40 Zakon o prostornom uredenju (NN 153/2013)
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* javnost i slobodan pristup podacima i dokumentima znacajnim za prostorno uredenje.

Ciljevi prostornog uredenja izvedeni iz ovih nacela kompatibilni su osnovnim ciljevima
politike regionalnog razvoja navedenim u ¢lancima 2. i 12. ZRRRH-a. Clanak 6. ZPU-a
navodi:
* ravnomjeran prostorni razvoj uskladen s gospodarskim, druStvenim 1 okoliSnim
polazistima
» prostorna odrzivost u odnosu na racionalno koristenje i ocuvanje kapaciteta prostora na
kopnu, moru 1 u podmorju u svrhu u¢inkovite zastite prostora
* povezivanje teritorija Drzave s europskim sustavima prostornog uredenja
 njegovanje i razvijanje regionalnih prostornih osobitosti
* medusobno uskladen i dopunjujuci razmjestaj razlicitih ljudskih djelatnosti i aktivnosti u
prostoru radi funkcionalnog i skladnog razvoja zajednice uz zastitu integralnih vrijednosti
prostora
* razumno KkoriStenje 1 zaStita prirodnih dobara, ocuvanje prirode, zasStita okoliSa i
prevencija od rizika onecis¢enja
« zaStita kulturnih dobara 1 vrijednosti
» dobro organizirana raspodjela i uredenje gradevinskog zemljista
+ kvalitetan i human razvoj gradskih i ruralnih naselja te siguran, zdrav, drustveno
funkcionalan Zivotni i radni okoli§
* cjelovitost vrijednih obalnih ekosustava i kakvo¢a mora za kupanje i rekreaciju
+ odgovarajudi prometni sustav, osobito javni prijevoz
» opskrba, funkcionalna pristupacnost i uporaba usluga i gradevina za potrebe razli¢itih
skupina stanovniStva, osobito djece, starijih ljudi i osoba smanjenih sposobnosti i
pokretljivosti
« kvaliteta, kultura i ljepota prostornog i arhitektonskog oblikovanja
+ stvaranje visokovrijednoga izgradenog prostora s uvazavanjem specifi¢nosti pojedinih
cjelina te postovanjem prirodnog i urbanog krajobraza i kulturnog naslijeda, a posebice
uredenja ugostiteljsko-turisti€¢kih podrucja na obalnom i1 kopnenom podrucju uz zastitu
uzeg obalnog pojasa od gradenja
 prostorni uvjeti za razvoj gospodarstva
 nacionalna sigurnost i obrana Drzave te zastita od prirodnih i drugih nesreca.

Nacela i ciljevi ZPU-a odnose se na cijeli teritorij i akvatorij Republike Hrvatsku. Podjele su
ipak uvedene jer je postupak planiranja prostora koji su pod zastitom drukgiji, a odredeno je i
Zasti¢eno obalno podrucje mora (ZOP). ZOP je podrucje od posebnog interesa za Drzavu, a
obuhvadéa podrugje obalnih JLS-a. Clanak 45.(3) nalaZe da se ,,Planiranje i koristenje prostora
Z0OP-a radi zastite, ostvarenja ciljeva odrzivog, svrhovitog i gospodarski uc¢inkovitog razvoja
provodi uz ograni¢enja u pojasu kopna i otoka u Sirini od 1.000 m od obalne crte i pojasu
mora u $irini od 300 m od obalne crte...“ (uze od obalnog pojasa odredenog Protokolom o
integralnom upravljanju obalnim podru¢jem).

Nacrt prijedloga strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu:
SPRRH) kojeg je Vlada Republike Hrvatsku u travnju 2017. prihvatila i uputila u proceduru
donosenja Hrvatskom saboru, izradio je Hrvatski zavod za prostorni razvoj (HZPR), a nositelj
SPRRH je Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja (u daljnjem tekstu: MGIPU).
Osnovni razlog za izradu nove SPRRH-a je uzimanje u obzir pojava i procesa koji su uoceni
pracenjem stanja u prostoru u razdoblju nakon donoSenja prethodne Strategije prostornog
uredenja Hrvatske (SPURH) iz 1997. godine. Ovdje treba podsjetiti da je jo§ Strategija iz
1997. godine potvrdila samorazumljivu potrebu za meduresornom 1 interdisciplinarnom
suradnjom na izradi strateskih razvojnih dokumenata. Naglasavaju se razliiti vidovi
prostornog razvoja koje nakon disciplinarne analize treba interdisciplinarno objediniti, a
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ciljevi su kompatibilni ciljevima danasnjeg ZPU-a i ZRRRH-a. Tada je uocena potreba za
izdvajanjem posebnih podrucja: ratom zahvacena podrucja; podrucja uz drzavnu granicu;
ruralni prostor i selo; brdsko-gorsko ruralno podrucje te otoci hrvatskog Jadrana.

Tijekom posljednjih desetak godina, a osobito u razdoblju nakon stjecanja punopravnog
¢lanstva Hrvatske u Europskoj uniji, usvojen je Citav niz resornih strategija i drugih razvojnih
dokumenata, s posrednim ili neposrednim utjecajem na prostor. Bitno je spomenuti i
mogucnost koritenja financijskih sredstava koje Hrvatska kao ¢lanica EU-a moze iskoristiti
za potrebe prostornog razvoja. Premda prostorno planiranje na razini EU-a nije u izvornoj
nadleznosti EU-a, za razliku od regionalne i okolisne politike, nego u nadleznosti drzava
Clanica, na razini EU-a usuglaSeni su =zajedni¢ki prostorno-planski razvojni ciljevi
sagledavanjem prostora u cjelini i pojedina¢no na razini regija sa sliénim razvojnim
problemima 1 mogucnostima. Pritom prostorna komponenta razvoja nadilazi teritorijalne i
politicke granice. Prostorno je planiranje pozicionirano kao jedan od klju¢nih instrumenata za
uspostavljanje dugoro¢nog i odrzivog okvira za gospodarski, socijalni i teritorijalni razvoj —
kako unutar drzava ¢lanica tako i izmedu njih. Usuglasavanjem zemalja ¢lanica i Europske
komisije nastao je sluzbeno prihvacen, premda ne i pravno obvezuju¢i, dokument Perspektiva
europskoga prostornog razvoja (ESDP), koji je programski i politicki okvir za sektorske
politike, kako na razini EU-a tako i na razini pojedinih drzava ¢lanica te njihovih regionalnih i
lokalnih vlasti koje imaju utjecaj na prostor. Njime se prostorne politike usmjeravaju prema
uravnotezenom 1 odrzivom razvoju teritorija EU-a putem ostvarivanja zajednickih ciljeva:
ekonomska i socijalna kohezija, oCuvanje i upravljanje prirodnim resursima i kulturnim
nasljedem te uravnotezena konkurentnost europskog teritorija.

SPRRH odreduje dugorocne zadale prostornog razvoja, strateSka usmjerenja razvoja
djelatnosti u prostoru i polazista za koordinaciju njihovih razvojnih mjera u prostoru, na
temelju ciljeva prostornog razvoja utvrdenih Zakonom o prostornom uredenju, te u skladu s
ukupnim gospodarskim, drustvenim i kulturnim razvojem, povezano s drugim temeljnim
drzavnim razvojnim 1 strateSkim dokumentima. SPRRH u osnovi sadrZava: polazista, osnovu
I organizaciju prostornog razvoja sa smjernicama i prioritetima za postizanje ciljeva
prostornog razvoja; razvoj prostornih sustava sa smjernicama za prostorni razvoj na
regionalnoj 1 lokalnoj razini te mjere zastite okoliSa u skladu sa Strategijom odrZivog razvitka
Republiku Hrvatske.

Op¢i je cilj prostornog razvoja uravnotezen i odrziv prostorni razvoj na nac¢elima teritorijalne
kohezije u funkciji poboljSanja kvalitete Zivota i1 ublaZzavanja depopulacijskih trendova, uz
oCuvanje identiteta prostora. Postizanje cilja temelji se na postavkama koncepcije SPRRH, a
to su afirmacija policentri¢nosti, ublazavanje tempa depopulacije najugrozenijih podrucja,
ocuvanje identiteta hrvatskog prostora, koriStenje prednosti geoprometnog polozaja za razvoj
posrednic¢kih prometnih, gospodarskih i politickih funkcija, odrzivi razvoj gospodarstva i
infrastrukturnih sustava, povezivanje s europskim prostorom, integrirani pristup prostornom
uredenju te aktivna prilagodba dinamici promjena jacanjem kapaciteta hrvatskog prostora i
sustava prostornog uredenja za prilagodbu posljedicama klimatskih promjena, druStvenim
promjenama, gospodarskim trendovima i tehnoloskom napretku te za smanjenje rizika od
katastrofa. Ostvarenje opcéeg cilja 1 postavki koncepcije planira se usmjeravanjem aktivnosti
uz pomoc¢ pet utvrdenih razvojnih prioriteta sa strateSkim usmjerenjima prostornog razvoja do
2030. godine:

Prioritet 1. Odrzivost prostorne organizacije

Prioritet 2. Ocuvanost identiteta prostora

Prioritet 3. Prometna povezanost

Prioritet 4. Razvoj energetskog sustava

Prioritet 5. Otpornost na promjene.
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Politike prostornog razvoja i regionalnog razvoja ne trebaju biti samo kompatibilne
(uskladene) nego i komplementarne (dopunjujuce). Od mnostva zajednickih razvojnih izazova
1 preporuka za njihovo rjeSavanje prepoznatih u SPRRH-u, mogu se izdvojiti najznacajniji,
kako slijedi:

u Strategiji se istiCe nuznost uspostave stalne koordinacije i izmedu sustava prostornog
uredenja i sustava regionalnog razvoja, radi uskladivanja godi$njih i viSegodiSnjih
razvojnih programa i projekata, osobito onih ¢iji je cilj poticanje regionalnog razvoja,
urbanog razvoja i razvoja podrucja s posebnim razvojnim izazovima, s ovom Strategijom
1 prostornim planovima, $to je u cilju ucinkovite provedbe ove Strategije strateSkim i
operativnim dokumentima

u postupke izrade i donosenja sektorskih razvojnih dokumenata potrebno je u najranijoj
fazi ukljuciti, ovisno o razini za koju se donosi dokument, nadlezne zupanijske zavode za
prostorno uredenje ili HZPR te provesti odgovaraju¢e ex-ante vrednovanje mogucih
utjecaja predlozenih ciljeva, mjera i aktivnosti na prostorni razvoj podrucja za koje se
donosi dokument

u analizi stanja SPRRH-a istice se kako teritorijalni ustroj JLS-a u odnosu na veli¢inu
statistickih povr$ina nije optimalan. S obzirom na broj JLS-a i ukupni broj prostornih
planova, istice se problem ispunjavanja propisanih zahtjeva u organizacijskom,
kadrovskom i financijskom smislu

navode se velike razlike u strukturi naseljenosti, funkcionalnoj razvijenosti i stupnju
regionalnog razvoja prema indeksu razvijenosti, indeksu konkurentnosti, BDP-u itd.
Identificirane su i regionalne nejednakosti u stupnju urbaniziranosti hrvatskog prostora.
Kao natprosje¢no urbanizirane, identificirane su primorske makroregije Republike
Hrvatske posebno splitska i rije¢ka. Veza prostorne rasporedenosti i indeksa razvijenosti
pokazuje da su, s iznimkom Zagrebacke i Varazdinske zupanije te Grada Zagreba,
razvijenije Zupanije u prostoru Jadranske Hrvatske. U urbanom sustavu isti¢u se mali
gradovi, a nedostaju gradovi srednje veli¢ine. Glavni grad Zagreb i sva tri ostala
makroregionalna centra (Split, Rijeka 1 Osijek) te svi zupanijski centri (osim Zadra 1
Gospica) u razdoblju 2001. — 2011. zabiljezili su smanjenje broja stanovnika

ekonomski i demografski pokazatelji upucuju na dugoro¢no najvece negativne posljedice
u prostoru u Viroviticko-podravskoj, Pozesko-slavonskoj i Brodsko-posavskoj zupaniji te
u dijelovima Sisacko-moslavacke, Li¢ko-senjske, Karlovacke i Bjelovarsko-bilogorske
zupanije. Isto¢na Hrvatska (Slavonija, Baranja 1 zapadni Srijem), kao regija s najveéim
udjelom naselja zahvacenih depopulacijom (84,9 %), Sto, uz demografsko slabljenje
Osijeka 1 njegove gradske regije te nepovoljne ekonomske trendove, upucuje na izrazito
nazadovanje tog dijela Republike Hrvatske

prostorna distribucija srediSnjith naselja svih stupnjeva centraliteta pokazuje
neravnomjernost: mreza srediS$njih naselja vidljivo je najrjeda u brdsko-planinskim i
pograni¢nim dijelovima Republike Hrvatske te na dijelu otoka, odnosno u podru¢jima s
brojnim razvojnim ogranic¢enjima i slabom dostupnosc¢u usluga vise razine. Najrazvijenija
je u sjevernom 1 sjeverozapadnom dijelu srediSnje Hrvatske te u krajnjem istocnom dijelu
Hrvatske. Otezavajuca je okolnost u planiranju buduée mreZe srediSnjih naselja vec
prisutan trend smanjenja (broja) javnih sadrzaja kao rezultat depopulacije: prestanak s
radom podru¢nih osnovnih skola ili odjela, zatvaranje zdravstvenih ustanova i postanskih
ureda te reorganizacija sustava sudstva i drzavne uprave. Gubitak proizvodnih i usluznih
djelatnosti te moguénosti opskrbe, osobito u manjim naseljima i na pjeSackim
udaljenostima, imali su i vrlo diferencirane ucinke u prostoru.
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Prometna infrastruktura

O prometnoj infrastrukturi na nacionalnoj razini brine se prije svega Ministarstvo mora,
prometa i infrastrukture. No infrastrukturnih zahvata nema bez Strategije prostornog razvoja i
prostornih planova. Istodobno, promet je vrlo znacajna tema regionalne razvojne politike. U
nastavku su ukratko istaknute osnovne znaCajke prometne infrastrukture u Republici
Hrvatskoj, a podaci su preuzeti iz Strategije prometnog razvitka Republike Hrvatske 2014.-
2030. i Nacrta prijedloga strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske.

Mreza izgradenih / rekonstruiranih cesta dovedena je do razine koja zadovoljava danasnji
trenutak gospodarskog stanja i osnova je za daljnji desetogodisnji razvoj, odnosno potencijal
ukljucivanja Republike Hrvatske u europski cestovni sustav. Prisutan je problem izoliranosti
Dubrovacko-neretvanske Zupanije, ¢iji je teritorij fizicki odvojen od ostalih dijelova
hrvatskog i europskog teritorija. Prometni sektor u Republici Hrvatskoj pridonosi ukupnoj
emisiji stakleni¢kih plinova s 20 %, a od toga je cestovni promet odgovoran za 95 %.
Cestovni se promet ve¢im dijelom sastoji od individualnog prometa, a $to znaci da postavlja
sve vece prostorne zahtjeve u odnosu na neke druge prometne oblike. Osnovna prostorno-
razvojna obiljezja cestovne infrastrukture u Hrvatskoj pokazuje odredene slabosti u dinamici
izgradnje brzih 1 drugih drzavnih cesta u funkciji uspostave cjelovitog sustava cestovne mreze
1 izgradnje kriti¢nih dionica i objekta, ponajprije na mrezi drzavnih cesta te na prilaznicama i
obilaznicama vec¢ih gradova te nedovoljnoj izgradenosti i moderniziranosti cesta na otocima i
u drugim podrucjima razvojnih posebnosti.

tehnoloske karakteristike uvjetuju da se razvoj zasniva na masovnom prijevozu roba i nesto
manje putnika. Duzinom zeljezni¢kih pruga po stanovniku Republika Hrvatska premasuje
europski prosjek, ali mreza je tehnoloski neprilagodena danas$njim potrebama s iznimkom
magistralne pruge od granice sa Slovenijom do granice sa Srbijom te pojedinih sekcija koje su
modernizirane. Postoje¢a Zeljeznic¢ka mreza sastavni je dio mreze medunarodnih i nacionalnih
zeljeznickih koridora. Obnovom i ponovnim pusStanjem u promet EU koridora X. te
rekonstrukcijom i1 obnovom koridora V.b postojeca Zeljeznicka mreZa stavljena je u punu
funkciju. Ukljucivanje 1 pridruZivanje Zeljeznicke mreze Hrvatske europskoj zeljeznickoj
mrezi (mreza TER) zahtijeva uvaZavanje elemenata koji odreduju standarde i prostorni
razmjestaj europskih Zeljeznickih komunikacija.

Stanje Zeljeznicke infrastrukture u Hrvatskoj obiljezava:
 zastarjela Zeljeznicka mreZa, nedovoljnog kapaciteta i opremljenosti
e kriticni dijelovi dionice pruga (nagib, nosivost, radijusi, brzina, propusna mo¢) 1
zeljeznicki prometni objekti (kolodvori, postaje, ranZirni i rasporedni kolodvori itd.),
ponajprije na mrezi drzavnih / europskih — magistralnih pruga
» nedostatak uvjeta za izgradnju ravnicarske pruge Rijeka — Zagreb
e nepovezanost Istre 1 Dubrovnika na postojecu Zeljeznicku mrezu.

Infrastruktura rijenog prometa - Prirodne okolnosti s tri velika rijecna sustava Save,
Drave i Dunava, koji sluze i kao prometna infrastruktura, gospodarski su potencijal koji
zahtijeva minimalno koriStenje novim prostornim resursima. Trenuta¢no taj segment
prometne infrastrukture nije dovoljno iskoristen, cemu je razlog i zapustenost, neopremljenost
i poteskoce u primjenjivanju medudrzavnih ugovora o koristenju pograni¢nim rijekama.
Rijecni promet trenutacno je aktivan samo na Dunavu, malim dijelom na Dravi, a potpuno je
zanemariv na rijeci Savi. U mrezu malih i srednjih luka dunavskog prometnog koridora nisu
ukljudene nase postojeée luke Slavonski Brod, Sisak, Vukovar i Osijek. U PPURH-u i PPZ-u
predvidena je moguénost proSirenja luckih podrucja i operativnih akvatorija, izradenim
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operativnim (master) planovima luka Osijek, Vukovar i Brod. Na snazi je prostorni plan
podrucja posebnih obiljezja (PPPPO) viSenamjenskog kanala Dunav-Sava.

Rije¢ni promet obiljezava:
e neuredenost postojecih rijecnih objekata, ponajprije postoje¢ih plovnih putova Save i
Drave
e nedostatak prihvacenog dugorocnog plana izgradnje luka i plovnih putova
e nedovrsenost projekta kanala Sava — Dunav i projekta uredenja plovnog puta rijeke Save
na IV./V. klasu
e neuredenost medudrzavnih odnosa u vezi s rezimom plovidbe Savom i Dunavom.

Luke u Republici Hrvatskoj razvrstane su prema njihovoj namjeni i vaznosti u skladu sa
Zakonom o pomorskom dobru i morskim lukama®': luke otvorene za javni promet (od
(posebnoga) medunarodnoga gospodarskog znacenja za drzavu, od zupanijske vaznosti, od
lokalne vaznosti) i luke posebne namjene (od drzavnog interesa, od Zupanijskog interesa).
Ovisno o aktivnosti koje se u njima provode, luke posebne namjene klasificirane su u sljedece
kategorije: vojne luke, luke nauti¢kog turizma, industrijske luke, sportske luke, ribarske luke,
brodogradilisne luke. Morske luke od medunarodnoga gospodarskog interesa za Republiku
Hrvatsku jesu Rijeka, Sibenik, Zadar, Split, Ploée i Dubrovnik. Hrvatska ima ukupno 96 luka
od Zupanijske vaznosti i 365 luka od lokalne vaznosti. Moze se zakljuciti da je sustav luka u
Republici Hrvatskoj primjereno ureden te da su izgradene sve znacajne drzavne i zupanijske
luke. Oko 90 % operativnih povrsina luka nalazi se u urbanim cjelinama, a posljedica toga je
ograniCena ili nikakva moguénost njihova prostornog razvoja. lzvan sustava pomorske
infrastrukture ostala su postojeca tradicionalna privezista unutar naselja i izvan gradevinskog
podrudja, ona u izdvojenim gradevinskim podrucjima izvan naselja te ugostiteljsko-turisticke
I sportske namjene. OdrZavanjem javnog obalnog linijskog pomorskog prometa osigurava se
redovita povezanost naseljenih otoka s kopnom i naseljenih otoka medusobno s primjerenim
brojem dnevnih putovanja, a sve u cilju zadovoljenja potreba oto¢nog stanovniStva, stvaranja
boljih uvjeta za zivot na otocima i poticanja njihovog razvitka. Redoviti javni prijevoz u
linijskom obalnom pomorskom prometu u Republici Hrvatskoj obuhvaca 53 drzavne linije
koje odrZava 13 brodara sa ukupnom flotom od 77 brodova. Takoder, otockom stanovniStvu
su kroz korisStenje povlastenih karata u pomorskom prijevozu osigurani potrebni preduvjeti za
ostvarenje vece kvalitete Zivota na hrvatskim otocima.

Pomorski promet obiljezava:
+ neuskladenost gospodarskog i turistickog koristenja luckih prostora
* neodgovaraju¢e odrzavanje i1 opremljenost luckih prostora prema kategoriji 1 namjeni
luke.

Ukupni kapacitet vezova u moru 1 mjesta za smjesStaj plovnih objekata na kopnu u lukama
nautickog turizma jest 21.020 mjesta, i to u moru 15.834 i na kopnu 5.186. Prostornim je
planovima Zupanija predvideno proSirenje postojec¢ih i izgradnja novih prihvatnih kapaciteta
na oko 300 potencijalnih lokacija te je planirano 33.655 novih vezova, §to je viSe nego jedan i
po puta od postojecih kapaciteta. Kapacitet vezova luka nautickog turizma i mjesta na kopnu
predviden je prostornim planovima zupanija. U skladu s provedenim istrazivanjima i
analizama te zakljuccima Strategije razvoja nautickog turizma Republike Hrvatske 2009. -
2019., prihvacen je umjereni scenarij razvoja nautickog turizma (planiranih 15.000 novih
vezova) utemeljen na utvrdenom nosivom kapacitetu prostora, umjerenoj godisnjoj stopi rasta
1 nacelu uravnotezenoga regionalnog razvoja s mogucnos$éu odstupanja zbog uvazavanja

41 Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama (NN 158/03, 100/04, 141/06, 38/09, 123/11 i 56/16)
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obiljezja pojedinih Zupanija, koje je uskladeno s razvojem pratece komunalne i druge
infrastrukture te potrebama osiguranja pune zaposlenosti stanovnis$tva.

Medunarodni aerodromi u Hrvatskoj su zra¢ne luke u Zagrebu, Splitu, Rijeci (Krk),
Osijeku, Puli, Zadru i Dubrovniku. Zra¢ne luke na otocima LoSinju i Bracu nisu predvidene
za medunarodni promet. Prema broju zra¢nih luka u odnosu na povrSinu i broj stanovnika,
Hrvatska se ubraja u razvijenije drzave Europe. Sam prostorni razmjestaj zra¢nih luka
relativno je zadovoljavajuci. Zra¢ni promet razvio se na prihvatljivim pretpostavkama koje su
omogucile da raspolazemo s primjerenom mrezom komercijalnih i malih zra¢nih luka. Mreza
zraCnih luka i pristaniSta, napose u kopnenom dijelu Hrvatske, nema nove prostorne zahtjeve
za prostor, no uocava se mali broj i neravnomjernost razmjestaja letilista.

Zahtjevi za racionalizacijom potroS$nje energije i povecanjem ucinkovitosti prometne
infrastrukture uvjetovali su razvoj intermodalnog prometa. Osnovni je cilj sustava
osiguravanje optimalnog prometno-gospodarskog servisa robama. Intermodalni prijevoz
tereta znaci prijevoz tereta u jedinicama, kombiniranjem najmanje dviju vrsta prijevoza u
prijevoznom lancu, tijekom kojega se ve¢inom puta prolazi Zeljeznicom, unutarnjim vodenim
putovima ili brodom te gdje je pocetni i zavr$ni cestovni dio puta §to je mogucée kraci.
Intermodalni promet trazi vrlo visoki stupanj organizacije potpomognut brzim razvojem IT
tehnologije. U Hrvatskoj je intermodalni promet nedovoljno razvijen u prijevozu tereta i
javnom prijevozu putnika. Intermodalni su terminali vrlo rijetki, a ¢esto je prisutno paralelno
koriStenje autobusnih i Zeljeznickih linija. Osnovan je Klaster intermodalnog prijevoza ¢ijim
djelovanjem Republika Hrvatska sudjeluje u programima EU-a Marco Polo Il, Inteligentna
energija u Europi (CIP IEE), Eko inicijative (CIP EKO) i Europski transportni koridori (TEN-
T).

IT infrastruktura

Kao $to je istaknuto u nacrtu prijedloga SPRRH-a, predvidanja pokazuju da ¢e se do 2020.
godine digitalni sadrzaji i aplikacije gotovo u potpunosti dostavljati putem interneta. Razvoj
brzih i ultrabrzih mreZa danas ima jednako revolucionaran uc¢inak kao i razvoj prometne ili
elektroenergetske mreze prije stotinu godina. Na temelju analize stanja razvijenosti
elektronic¢kih komunikacija u Republici Hrvatskoj, vidljivo je zaostajanje u broju prikljuc¢aka
Sirokopojasnog pristupa za prosjekom drzava ¢lanica EU-a. Prisutna je neravnomjernost u
broju 1 gusto¢i Sirokopojasnih prikljucaka po Zupanijama koja je uzrokovana nepovoljnom
demografskom strukturom, nepoznavanjem nacina uporabe informacijskih i komunikacijskih
tehnologija jednog dijela stanovniStva te nedostatnom dostupnosti infrastrukture
Sirokopojasnog pristupa u svim hrvatskim regijama. Pristupna ¢vorista svih razina, od mjesnih
do medunarodnih, povezana su svjetlovodnom tehnologijom, §to omogucuje daljnji rast
prometa u elektronickim komunikacijama. Trenutacna tehnoloSka zastupljenost pokazuje
dominaciju jedne vrste pristupa vezane za postojec¢u komunikacijsku mrezu bakrenih parica,
koja uglavnom zadovoljava trenutacne zahtjeve, ali ne omogucuje znacajniji kvalitativni
iskorak dostupnosti Sirokopojasnog interneta i ve¢im pristupnim brzinama.

Pristupne mreZze utemeljene na svjetlovodnoj tehnologiji tek su se pocele graditi te je
priklju¢aka manje od 1 %. Razlikuju se dva vrlo karakteristicna pojavna oblika elektronicke
komunikacijske mreze: u urbanim cjelinama i u ostalom prostoru (ponajprije magistralna
mreza 1 GSM postaje).

Elektroni¢ku komunikacijsku mrezu obiljezava:

* neravnomjerna rasporedenost stabilne mreze
+ tehnicko-tehnoloska neujednacenost ponajprije stabilne mreze
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» nepotpunost IT kanalizacije u postoje¢im koridorima
* pokrivenost bezicnim komunikacijama u nekim dijelovima podru¢ja od posebnog
interesa.

Razvoj elektronicke komunikacijske mreze, odnosno ravnomjerna pokrivenost teritorija,
omogucit ¢e dovrsetak izgradnje stabilne i mobilne mreze, a primjenom najnovijih tehnologija
IT povezivanja omogucit ¢e se obavljanje velikog dijela poslova u mjestu boravka korisnika,
¢ime se smanjuje optereCenje prostora prometom i omogucava decentralizirani razvoj
gospodarstva.

Energetska infrastruktura

Osnovni energetski sustav ¢ine sustavi za proizvodnju, prijenos, transport, opskrbu i
skladiStenje primarnih izvora energije (nafte, plina, ugljena, obnovljivih izvora) i sekundarnih
izvora (elektricne energije, toplinske energije i derivata nafte). U prostoru je najvidljivija
zrana mreza za prijenos 1 distribuciju elektricne energije s tendencijom da se u urbanim
sredinama ta mreza premjesta pod zemlju, naj¢e$ée u koridoru cesta. Kod ostalih energenata
zahtjevi za prostorom rjeSavaju se uglavnom gradnjom pod zemljom i1 u postojeim
infrastrukturnim koridorima. Na temelju prihvacenih obveza EU-a, do 2020. godine nuzno je
osigurati oko 20 % potrebne energije iz obnovljivih izvora. Sukladno izvjestaju EUROSTAT-
a iz 2016. godine*?, prema najnovijim vrijednostima iz energetske bilance Hrvatske udio
obnovljivih izvora u bruto finalnoj potrosnji iznosio je u 2013. godini 28,1 %, odnosno u
2014. 27,9 %. Republika Hrvatska je ve¢ ispunila cilj zadan za 2020. godinu.

Nacionalni program obuhvaca izgradnju malih hidroelektrana (MAHE), iskoriStavanje
Sunceve energije (SUEN), bioenergije (BIEN), energije vjetra (ENWIN), geotermalne
energije (u paketu razvoja i primjene plina - PLINACRO), razvoj plinskog transportnog
sustava, uvodenje centralnih toplinskih sustava naselja (KUEN-CTS), unaprjedenje toplinske
izolacije objekata (KUEN-zgrada) i povecanje energetske efikasnosti (MIEE) kao metode za
primjenu obnovljivih izvora energije, odnosno razvoja tehnologija za potrebe unaprjedenja
obnovljivih izvora energije. Cjevovodni transport ima veliki znacaj u kontinentalnom, ali i
podmorskom dijelu Hrvatske i pokriva potrebe opskrbe plinom, naftom, vodom i sirovinom, a
ima odgovaraju¢i zahtjev na prostornim resursom, posebno kad je rije¢ o izgradnji i
potrebama odrzavanja magistralnih cjevovoda. Razmatra se izgradnja magistralnih plinovoda
koji, ukoliko je moguce, ne bi nuzno uvjetovali nove koridore, ve¢ bi se koristili postojeci
magistralni koridori. Cjevovodni transport obiljezava:

- velika sigurnost 1 komfor posluzivanja te moguénost dodatnog koriStenja prostora i za druge
namjene koje ne ugrozavaju sigurnost cjevovoda

- yjednacenost rasprostiranja drzavnim teritorijem.

Skladistenje nafte i derivata osigurava se na lokacijama rafinerija, terminalima JANAF-a i u
javno-privatnim skladi$nim kapacitetima. Glavnina kapaciteta nalazi se u rafinerijama Sisak,
Rijeka, terminalima JANAF-a i regionalnim INA-inim distributivnim centrima. Ostali su
kapaciteti u vlasniStvu drugih distributera, ponajprije za potrebe skladiStenja derivata.

Energetska ucinkovitost — Republika Hrvatska se koristi energijom manje ucinkovito od
vec¢ine zapadnoeuropskih drzava. TroSimo 16,5 % viSe primarne energije po jedinici BDP-a
od prosjeka potro$nje u EU-u (2012.). Ukupna se potros$nja energije Hrvatske nalazi u zlatnoj
sredini — njezina energetska ucinkovitost, svakako je bolja nego u drzavama regije
(Makedonija, BiH, Srbija, Crna Gora, Albanija) i veéini novih ¢lanica EU (Ceska, Slovacka,

“2 Izvjestaj EUROSTAT-a (http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7155577/8-10022016-AP-
EN.pdf/38bf822f-8adf-4e54-b9c6-87b342ead339), pristupljeno 28. veljace 2017. godine
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Poljska, Litva, Estonija, Bugarska, Rumunjska) te drugim drzavama isto¢ne Europe (Rusija,
Bjelorusija, Ukrajina). U usporedbi sa zapadnoeuropskim drzavama, u Hrvatskoj postoji
znaCajan prostor za poboljSanjem energetske uc¢inkovitosti, t0 viSe S$to potros$nja energije u
Hrvatskoj raste. Kucanstva te javne i komercijalne usluge zajednicki troSe vise od 40 %
energije, a kucanstva sama trose vise od 30 % ukupne potrosnje energije u Hrvatskoj. Prema
podacima iz 2013. godine® ukupna potro$nja energije povecana je za 4,1 %, a ukupna
potrosnja elektricne energije smanjena je za 1,5 %. Tijekom razdoblja od 2008. do 2013.
godine ukupna potro$nja energije smanjila se s prosjenom godiSnjom stopom od 1,7 %.
Ukupna instalirana toplinska snaga proizvodnih jedinica u centraliziranim toplinskim
sustavima (CTS) u Republici Hrvatskoj iznosi oko 1800 MW. Oko 10 % od ukupnog broja
kucanstava u Republici Hrvatskoj priklju¢eno je na CTS, a ukupni je broj korisnika oko
154.000. Veliki dio proizvodnih kapaciteta i mreza za distribuciju toplinske energije zastarjele
su tehnologije kod kojih postoje mogucénosti za povecanjem energetske ucinkovitosti.

Zastita okolisa

Kad je rije¢ o investicijama i teku¢im izdacima za zastitu okoliSa, postoje znacajne razlike
medu zupanijama. U 2014. godini ukupne investicije u zastitu okoli$a iznosile su 2,9 milijarda
kuna. Od toga su investicije u zupanijama Kontinentalne Hrvatske bile 2,5 milijarda kuna, a
na podrucju Jadranske Hrvatske 0,4 milijarda kuna.

Najvece ukupne investicije u zastitu okolisa 2014. godine imao je Grad Zagreb (2,1 milijardu
kuna). Od Zupanija Jadranske Hrvatske treba izdvojiti Primorsko-goransku zupaniju s 0,2
milijarde kuna ukupnih investicija u zastitu okoliSa. S druge strane, najmanje iznose u zastitu
okolisa 2014. godine ulozile su Zadarska (1,5 milijuna kuna) i Brodsko-posavska zupanija
(2,2 milijuna kuna). Treba takoder naglasiti kako iznosi ukupnih ulaganja u zastitu okolisa
variraju od godine do godine (vidi Prilog 1. — tablica 21.).

Sli¢na je situacija i u slucaju tekucih izdataka za zaStitu okolisa. Ukupni tekuéi izdaci za
zaStitu okolisa u Republici Hrvatskoj 2014. godine iznosili su 2,7 milijarda kuna. U
Kontinentalnoj Hrvatskoj iste godine iznosili su 2,0 milijarda kuna, a u Jadranskoj 0,7
milijarda kuna. Po visini tekuéih izdataka za zastitu okoliSa ponovno se istiCu Grad Zagreb s
1,4 milijarda kuna i Primorsko-goranska zupanija s 0,2 milijarde kuna. Najmanje tekuce
izdatke za zaStitu okoliSa imaju PozeSko-slavonska, Viroviticko-podravska i Brodsko-
posavska Zupanija. Naime, tekuci izdaci za zastitu okoliSa u 2014. u tim Zupanijama iznosili
su izmedu 10,5 i 11 milijuna kuna (vidi Prilog 1. — tablica 22.).

Prema podacima Eurostata u 2014. godini ukupni su izdaci opée drzave za zastitu okoliSa u
prosjeku cinili 0,8 % BDP-a drzava ¢lanica EU 28. Od toga je 0,4 % BDP-a otpalo na izdatke
vezane uz gospodarenje otpadom, po 0,1 % na gospodarenje otpadnim vodama, smanjenje
oneciscenja, zaStitu bioloske raznolikosti i krajolika te opcéu zaStitu okolisa. Istodobno
Eurostat za Hrvatsku iskazuje podatak od 0,4 %, od cega 0,1 % otpada na zastitu bioloske
raznolikosti i krajolika, a 0,3 % na op¢u zastitu okolisa.

Izgradeni su centri za gospodarenje otpadom u Primorsko-goranskoj i Istarskoj zupaniji. U
Planu gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017.-2022. godine** pod
tockom 12.3. Terminski plan provedbe plana gospodarenja otpadom, Mjera M.1.4.5.

4 Energija u Hrvatskoj 2013. godine®, Godisnji energetski pregled, Ministarstvo gospodarstva
(http://www.eihp.hr/wp-content/uploads/2015/02/Energija2013.pdf), pristupljeno 28. veljace 2017.
godine

“4 Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017.-2022. godine (NN 3/17)
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Izgradnja centara za gospodarenje otpadom, 2022. godina definirana je kao rok zavrSetka
izgradnje svih centara za gospodarenje otpadom."

Kvaliteta zraka

Kvalitetu zraka na podrudju Hrvatske prati i ocjenjuje, u skladu sa Zakonom o zastiti zraka® i
Pravilniku o pra¢enju kvalitete zraka*®, Hrvatska agencija za okolis i prirodu (HAOP) koja je
nastala 2015. godine spajanjem Agencije za zaStitu okoliSa (AZO) i Drzavnog zavoda za
zaStitu prirode (DZZP). Za potrebe mjerenja razine oneciS¢enosti zraka na podrucju
Republike Hrvatske odredeno je pet zona (tablica 4.) i Cetiri aglomeracije (tablica 5.) (Uredba
o odredivanju zona i aglomeracija prema razinama oneci$¢enosti zraka na podru¢ju Republike
Hrvatske*’). Detaljni podaci o ocjeni kvalitete zraka prikazane su u Godisnjem izvjeséu o
pracenju kvalitete zraka na podrucju Republike Hrvatske za 2015. godinu (Hrvatska agencija
za okoli3 i prirodu, listopad, 2016.) 8.

Tablica 4. Zone prema razinama onecis¢enosti zraka na podrucju Republike Hrvatske

Oznaka Naziv zone Obuhvat zone
z0ne
Osjecko-baranjska Zupanija (izuzimajuci aglomeraciju HR OS),
PoZesko-slavonska Zupanija, VirovitiCko-podravska Zupanija,
HR 1 Kontinentalna | Vukovarsko-srijemska Zupanija, Bjelovarsko-bilogorska
Hrvatska Zupanija, Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija, Krapinsko-zagorska
zupanija, Medimurska zupanija, Varazdinska Zupanija i
Zagrebacka Zupanija (izuzimaju¢i aglomeraciju HR ZG)
Industrijska . e . .
HR 2 20N Brodsko-posavska zupanija i Sisac¢ko-moslavacka zupanija
HR 3 Ilz(l)lt(; iGorSkl Liéko-sen_viska .Zup.anija.l, I'(a’r.lovaéka nganija 1 Primorsko-
Primorje goranska Zupanija (izuzimajuc¢i aglomeraciju HR RI)
HR 4 Istra Istarska Zupanija
Zadarska Zupanija, Sibensko-kninska Zupanija, Splitsko-
HR 5 Dalmacija dalmatinska Zupanija (izuzimajuéi aglomeraciju HR ST) i
Dubrovacko-neretvanska Zupanija

Izvor: HAOP, 2016.

4 Zakon o zastiti zraka (NN 130/11 i 47/14)

%6 Pravilnik o pracenju kvalitete zraka (NN 3/13)

47 Uredba o odredivanju zona i aglomeracija prema razinama oneliS¢enosti zraka na podrudju
Republike Hrvatske (NN 1/14)

“8 Izvjestaj preuzet s mrezne stranice: http://www.azo.hr/GodisnjilzvjestajOPracenju, pristupljeno 16.
srpnja 2016. godine
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Tablica 5. Aglomeracije prema razinama onecis¢enosti zraka na podru¢ju Republike Hrvatske

Oznaka Naziv ..
. .. | Obuhvat aglomeracije
aglomeracije | aglomeracije
Grad Zagreb, Grad Dugo Selo, Grad Samobor, Grad Sveta
HR ZG Zagreb Nedjelja, Grad Velika Gorica i Grad Zapresi¢
HR OS Osijek Grad Osijek
Grad Rijeka, Grad Bakar, Grad Kastav, Grad Kraljevica,
HR RI Riicka Grad Opatija, Op¢ina Viskovo, Opéina Cavle, Opcina
J Jelenje, Op¢ina Kostrena, Op¢ina Klana, Opc¢ina Matulji,
Op¢ina Lovran i Op¢ina Omisalj
HR ST Split Grad Split, Grad Kastela, Grad Solin, Grad Trogir, Op¢ina
P Klis, Op¢ina Podstrana i Opc¢ina Seget

lzvor: HAOP, 2016.

Tablica 6. Ocjena oneciS¢enosti (nesukladnosti) zona i aglomeracija po onecis¢ujuéim

tvarima, 2013.

godine

Oneciséujuéa tvar

Ocjena oneciS¢enosti zona i aglomeracija

Sumporov dioksid -
SO»

Nijedna zona 1 aglomeracija nije ocjenjena kao oneciS¢ena.
Aglomeracije Zagreb, Osijek i Split su neocijenjene.

Dusikov dioksid - | Nijedna zona i aglomeracija nije ocjenjena kao oneciS¢ena.
NO> Aglomeracija Split je neocijenjena.

Aglomeracije Zagreb i Osijek i Industrijska zona su ocjenjene kao
Lebdece cCestice — | oneCiS¢ene. Aglomeracija Rijeka ocjenjena je kao Cista. Zone
PMio Kontinentalna Hrvatska, Lika, Gorski kotar i Primorje, Istra i

Dalmacija nisu ocjenjene, kao ni aglomeracija Split.

Industrijska zona ocjenjena je kao oneciSéena. Aglomeracija Zagreb
Lebdece Cestice - | ocjenjena je kao Cista. Aglomeracije Rijeka i Split, te zone
PM;s Kontinentalna Hrvatska, Lika, Gorski kotar i Primorje, Istra i

Dalmacija nisu ocjenjene.

Aglomeracija Rijeka ocjenjena je kao oneciS¢ena. Aglomeracija
0zon — Os Zagreb i Industrijska zona ocjenjene su kao ¢iste. Aglomeracija Split

te zone Kontinentalna Hrvatska, Lika, Gorski kotar i Primorje, Istra
i Dalmacija nisu ocjenjene.

Ugljikov monoksid -
(6{0)

Aglomeracije Zagreb, Osijek 1 Rijeka su ocjenjene kao C(iste.
Aglomeracija Split nije ocjenjena. Sve zone su ocjenjene kao Ciste.

Aglomeracije Zagreb, Osijek 1 Rijeka su ocjenjene kao Ciste.

Benzen It o o .S .
Aglomeracija Split nije ocjenjena. Sve zone su ocjenjene kao Ciste.

Pb i Cd uPMjo Sve zone ocjenjene su kao Ciste. Sve aglomeracije nisu ocjenjene.

Ni i As U PMuo Industrijska zona ocjenjena je kao Cista. Ostale zone 1 sve

aglomeracije nisu ocjenjene.

B(a)P u PMyo

Aglomeracija Zagreb 1 sve zone ocjenjena su kao Ciste.

Aglomeracije Osijek, Rijeka i Split nisu ocjenjene.

Ukupna
ziva (Hg)

plinovita

Direktive 2008/50/EK i 2004/107/EZ) ne propisuju grani¢nu i/ili
ciljnu vrijednost te se ne moze odrediti ocjena sukladnosti sa
zahtjevima direktiva. Aglomeracija Zagreb ocjenjena je kao
oneciS¢ena u odnosu na hrvatske propise.

Izvor: Sistematizacija EIZ prema HAOP, 2016.
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Razine oneciS¢enosti zraka odreduju se prema donjim i1 gornjim pragovima procjene za
sumporov dioksid (SO2), dusikov dioksid (NO2), lebdece Ccestice (PM10), benzen,
benzo(a)piren, olovo (Pb), arsen (As), kadmij (Cd) i nikal (Ni) u PM10, ugljikov monoksid
(CO), grani¢nim vrijednostima za ukupnu plinovitu zivu (Hg), te dugoro¢nim ciljem za
prizemni ozon (O3) s obzirom na za$titu zdravlja ljudi. Nijedna zona i aglomeracije nisu
ocjenjene kao oneciSéene s obzirom na vrijednosti sumporova dioksida (SOz), dusikova
dioksida (NO.), ugljikova monoksida (CO) i benzena. Sumarna ocjena oneciS¢enosti
(nesukladnosti) zona i aglomeracija po oneciS¢ujucim tvarima prikazana je u tablici 6.

Vodoopskrba i odvodnja

Prema Zakonu o vodama“® javna vodoopskrba je djelatnost zahvacanja podzemnih i
povrsinskih voda namijenjenih ljudskoj potroSnji i njihova kondicioniranja te isporuka do
krajnjega korisnika ili do drugoga isporucitelja vodne usluge ako se ti poslovi obavljaju
putem gradevina javne vodoopskrbe te upravljanje tim gradevinama. Javna vodoopskrba i
odvodnja u nadleznosti je jedinica lokalne samouprave koje su obvezne samostalno ili u
suradnji s drugima, osigurati njezino obavljanje na svom podrucju. Za obavljanje djelatnosti
mogu osnovati vlastito trgovacko drustvo.

Kao sto je istaknuto u nacrtu prijedloga SPRRH, podru¢ja namijenjena zahvaéanju vode za
pi¢e zaStiCuju se kao zone sanitarne zaStite izvoriSta. U Hrvatskoj su evidentirane zone
sanitarne zastite na ukupno 11.468 km2 ili 20 % kopnenog teritorija, pri ¢emu prevladavaju
zone ogranic¢enja i nadzora (III. zona). KoriStenje voda odnosi se na zahvacanje povrSinskih i
podzemnih voda i koriStenje za: proizvodnju elektri¢ne energije, tehnoloske potrebe, prodaju
vode na trziStu i pogonske namjene; uzgoj slatkovodnih riba i drugih vodenih organizama;
plovidbu; splavarenje i voznju drugim plovilima; Sport, kupanje, rekreaciju i slicne namjene te
postavljanje plutajucih ili plovecih objekata na vodama. Zastita od Stetnog djelovanja voda
odnosi se na obranu od poplava, obranu od leda na vodotocima i zastitu od erozija i bujica.
Provodi se u skladu s planskim dokumentima i na temelju prethodnih procjena rizika od
poplava za pojedino vodno podruc¢je. U sklopu upravljanja rizicima od Stetnog djelovanja
voda izradene su karte opasnosti od poplava koje sadrzavaju prikaz moguénosti razvoja
odredenih poplavnih scenarija i karte rizika od poplava koje sadrzavaju prikaz mogucih
Stetnih posljedica razvoja scenarija prikazanih u kartama opasnosti. Te su karte posebno bitne
s motrista koriStenja raspolozivih prostornih resursa u planiranju novih gradevinskih podrucja,
odnosno povecanja postojecih, za Sirenje naselja 1/ili usmjeravanje gospodarskih djelatnosti u
prostoru. Uredenje voda podrazumijeva gradnju vodnih gradevina (regulacijske, zastitne i
melioracijske) 1 odrZavanje voda s ciljem postizanja neSkodljiva protoka voda.

S druge strane, javna odvodnja je djelatnost skupljanja otpadnih voda, njihova dovodenja do
uredaja za prociS¢avanje, prociS€avanja 1 izravnoga ili neizravnoga ispusStanja u povrsSinske
vode, obrade mulja koji nastaje u procesu njihova proci§¢avanja, ako se ti poslovi obavljaju
putem gradevina javne odvodnje te upravljanje tim gradevinama.

49 Zakon o vodama (NN 153/09, 63/11, 130/11, 56/13 i 14/14)
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Slika 9. Javni vodovod, koli¢ina zahvaéene vode po slivovima, 2008. - 2014. godine, tis. m*
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Slika 10. Javna kanalizacija, ispuStanje Slika 11. Javna kanalizacija, ispustanje
neproc¢is¢enih otpadnih voda po slivovima, procis¢enih otpadnih voda po slivovima,
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Javna odvodnja ukljucuje i crpljenje i odvoz otpadnih voda iz septickih i sabirnih jama. Slika
9. prikazuje koli¢inu zahvacéene vode sustavom javne vodoopskrbe u Hrvatskoj po slivovima
za razdoblje od 2008. do 2014. godine (vise vidi tablicu 23. u Prilogu). Ukupno zahvacéena
koli¢ina vode u Hrvatskoj se u promatranom razdoblju smanjila s 501,7 milijuna m® na 456,4
milijuna m*. U podru¢ju Crnomorskog sliva u 2014. godini bilo je zahvaéeno 55 % koli¢ine
vode, dok ostatak zahvacene vode otpada na Jadransko slivno podru¢je. Koli¢ina otpadnih
voda u sustavima javne odvodnje po slivovima prikazana je na slikama 10. i 11., i to odvojeno
za prociscene i neproc¢iséene otpadne vode, dok su detaljni podaci dani u tablicama 24. i 25. u
Prilogu 1. U promatranom razdoblju iz sustava javne odvodnje ispusSteno je izmedu 322,7
milijuna m® (2008. godine) i 336 milijuna m® otpadnih voda (2009. godine). Udio pro¢iséenih
otpadnih voda u ukupno ispustenim otpadnim vodama povecao se s 65,8 % u 2008. godini na
73,8 % u 2014. godini. Zanimljivo je vidjeti strukturu ispusStenih otpadnih voda u podrucju
Crnomorskog sliva i Jadranskom slivnom podrucju. Prosjecno je 80 % otpadnih voda u
podrucju Crnomorskog sliva, a ostatak u jadranskom vodnom podrucju. Primjetan je trend
smanjivanja udjela neprocis¢enih otpadnih voda u podrucju Crnomorskog sliva sa 36,6 % u
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2008. godini na 28,2 % u 2014. godini. Istodobno se u jadranskom vodnom podruéju udio
neprocisé¢enih otpadnih voda u ukupnim otpadnim vodama iz sustava javne kanalizacije
smanjio s 52 na 18 %.

Prirodna bastina

U Hrvatskoj je zasticeno 41.715 podrucja razvrstanih u devet kategorija (tablica 7.).
Najvrjednija podru¢ja zasticena su u osam nacionalnih parkova, 11 parkova prirode i dva
stroga rezervata. Svih osam nacionalnih parkova (Plitvicka jezera, Kornati, Brijuni, Mljet,
Krka, Sjeverni Velebit, Paklenica i Risnjak) ukupne povriine 967 km? smjesteno je na
prostoru Jadranske Hrvatske.

Tablica 7. Prostorni razmjestaj zasticenih podrucja prirode, NUTS 2 i NUTS 3, 2016. godine

Nacionalni parkovi | Parkovi prirode (PP) i strogi

(NP) rezervati (SR)
Kontinentalna Hrvatska 5PPil1SR
Grad Zagreb PP Medvednica V
Zagrebacka zupanija PP Medvednica, PP Zumberak
Krapinsko-zagorska zupanija PP Medvednica
Viroviti¢ko-podravska Zupanija PP Papuk
Pozesko-slavonska Zupanija PP Papuk
Osjec¢ko-baranjska zupanija PP Kopacki rit

PP Zumberak; SR Bijele i

Karlovacka zupanija Samarske stijene

Sisac¢ko-moslavacka Zupanija PP Lonjsko polje

Jadranska Hrvatska ﬁnl?lzP povrSine 967 6 PPi2SR

Primorsko-goranska zupanija NP Risnjak ;li)jelr{gka; SR Bijele i Samarske
NP Plitvicka jezera,

Licko-senjska Zupanija NP Sjeverni Velebit | SR Hajducki i Rozanski kukovi
NP Paklenica

Zadarska Zzupanija PP Telas¢ica, PP Vransko jezero

Sibensko-kninska Zupanija Efka Kornati, NP PP Vransko jezero

Splitsko-dalmatinska Zzupanija PP Biokovo

Istarska zupanija NP Brijuni PP Ucka

Dubrovacko-neretvanska zupanija | NP Mljet PP Lastovsko otocje

Republika Hrvatska ﬁnl:lzP povriine 967 11 PP 4.022 km?, 2 SR

Izvor: Sistematizacija prema MGIPU, 2016.

Od 11 parkova prirode ukupne povriine 4.022 km?, na prostoru Kontinentalne Hrvatske nalazi
se pet parkova prirode (Kopacki rit, Lonjsko polje, Medvednica, Papuk i Zumberak —
Samoborsko gorje) i jedan strogi rezervat (Bijele i Samarske stijene), dok se Sest parkova
nalazi na prostoru Jadranske Hrvatske (Telascica, Velebit, Vransko jezero, Ucka, Lastovsko
otoCje, Biokovo te dva stroga rezervata HajducCki i Rozanski kukovi te Bijele i Samarske
stijene). Ostala zaStiCena podrucja razvrstana u Sest kategorija su: 77 posebnih rezervata, dva
regionalna parka, 85 spomenika prirode, 85 znacajnih krajobraza, 28 park-Suma te 121
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spomenik parkovne arhitekture. Ukupna je povrSina svih zaSticenih podru¢ja u Republici
Hrvatskoj 7556 km?, odnosno 8,6 % od ukupnoga drzavnog teritorija. Nacionalni park
Plitvicka jezera na UNESCO-ovu je Popisu svjetske prirodne bastine. Park prirode Velebit, na
¢ijem su podrucju i nacionalni parkovi Paklenica i Sjeverni Velebit, uvrsten je u Popis
rezervata biosfere u sklopu UNESCO-ova znanstvenog programa Covijek i biosfera — MAB
kao 1 prekograni¢ni rezervat biosfere Mura — Drava — Dunav izmedu Republike Hrvatske i
Republike Madarske, koji obuhvac¢a Regionalni park Mura — Drava te Park prirode Kopacki
rit. Parkovi prirode Kopacki rit, Lonjsko polje, Park prirode Vransko jezero, Ornitoloski
rezervat Crna Mlaka 1 podru¢je Delte Neretve uvrsSteni su u Popis medunarodno vrijednih
mocvara Konvencije o mo¢varama od medunarodnog znacenja, osobito kao staniSta ptica
mocvarica (Ramsar). Zbog bogatstva pti¢jeg svijeta uvrsteni su 1 u Popis vaznih ornitoloskih
podrucja Europe (IBA). (MGIPU, 2015.).

EkoloSka mreZa i sustay prostornog uredenja — mreZa Natura 2000

Ekoloska mreza Republike Hrvatske dio je ekoloske mreze oCuvanih podruc¢ja EU Natura
2000, a ¢ine ju Podru¢ja ocuvanja znacajna za ptice (POP) 1 Podru¢ja ocuvanja znacajna za
vrste 1 stani$ne tipove (POVS).

Karta9. Ekoloska mreza Republike Hrvatske (Natura 2000)

° Podruéjs ouvanja znacajna za vrste i stanEne
tipove - POVS (Predlolena Podruljs od znataja
za Zajednicu - pSCI)

Podrudja ofuvanja :nalajna za ptice - POP
(Podruéja posebne zaftite - SPA)

DZZP, 2013,

Izvor: DZZP, mreZna stranica: http://www.dzzp.hr/ekoloska-mreza/natura-2000-129.html
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Prema postotku teritorija unutar mreze NATURA 2000, Ekoloska mreza Republike Hrvatske
obuhvaca 36,73 % kopnenog teritorija i 15,42 % obalnog mora, a sastoji se od 781 Podrucja
oCuvanja znacajnih za vrste i staniSne tipove (POVS) te 38 Podrucja oCuvanja znacajnih za
ptice (POP). Republika Hrvatska je u samom vrhu EU po postotku teritorija pokrivenog
mrezom Natura 2000.

OKkvir 2: Sazetak osnovne analize razvoja prostora i okolisa

Prostorni razvoj

e U analizi stanja SPRRH isti¢e se kako teritorijalni ustroj JLS-a u odnosu na veli¢inu
statistiCkih povrSina nije optimalan. S obzirom na broj JLS-a i ukupni broj prostornih
planova, istiCe se problem ispunjavanja propisanih zahtjeva u organizacijskom,
kadrovskom i financijskom smislu.

e Navode se velike razlike u strukturi naseljenosti, funkcionalnoj razvijenosti i stupnju
regionalnog razvoja prema indeksu razvijenosti, indeksu konkurentnosti, BDP-u itd.
Takoder su identificirane regionalne nejednakosti u stupnju urbaniziranosti hrvatskog
prostora.

e Prostorna distribucija srediSnjih naselja svih stupnjeva centraliteta pokazuje
neravnomjernost: mreza sredi$njih naselja vidljivo je najrjeda u brdsko-planinskim i
pograni¢nim dijelovima Republike Hrvatske te na dijelu otoka, odnosno u podru¢jima s
brojnim razvojnim ograni¢enjima i slabom dostupnos$¢u usluga vise razine.

Prometna infrastruktura

e QOsnovna prostorno-razvojna obiljezja cestovne infrastrukture u Hrvatskoj pokazuje
odredene slabosti u dinamici izgradnje brzih i drugih drzavnih cesta u funkciji uspostave
cjelovitog sustava cestovne mreze i izgradnje kriticnih dionica i objekata, ponajprije na
mrezi drzavnih cesta te na prilaznicama i obilaznicama vecih gradova, te nedovoljnoj
izgradenosti 1 moderniziranosti cesta na otocima i u drugim podrucjima s razvojnim
posebnostima.

Zeljeznicka infrastruktura

e Zastarjela zeljezni¢ka mreza, nedovoljnog kapaciteta i opremljenosti.

e Kiriti¢ni dijelovi dionice pruga (nagib, nosivost, radijusi, brzina, propusna moc) i
zeljeznicki prometni objekti (kolodvori, postaje, ranzirni i rasporedni kolodvori itd.),
ponajprije na mrezi drzavnih / europskih — magistralnih pruga

¢ Nedostatak uvjeta za izgradnju ravnicarske pruge Rijeka — Zagreb.

¢ Nepovezanost Istre i Dubrovnika na postojecu zeljezni¢ku mrezu.

Rijecni promet

e Neuredenost postojecih rije¢nih objekata, ponajprije postojecih plovnih putova Save i1
Drave.

e Nedostatak prihva¢enoga dugorocnog plana izgradnje luka i plovnih putova.

e Nedovrsenost projekta kanala Sava — Dunav i projekta uredenja plovnog puta rijeke Save
na IV./V. klasu.
¢ Neuredenost medudrzavnih odnosa u vezi s reZimom plovidbe Savom 1 Dunavom.

% Podatak preuzet s mrezne stranice Drzavnog zavoda za  zaStitu  prirode.
http://www.dzzp.hr/ekoloska-mreza/natura-2000/ekoloska-mreza-rh-natura-2000-1300.html,
pristupljeno 27. lipnja 2016. godine.
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Pomorski promet

¢ Neuskladenost gospodarskog i turistickog koriStenja luckih prostora.
¢ Neodgovaraju¢e odrzavanje i opremljenost luckih prostora prema kategoriji i namjeni luke.

Intermodalni promet
e U Hrvatskoj je intermodalni promet nedovoljno razvijen u prijevozu tereta i javnom

prijevozu putnika. Intermodalni terminali su vrlo rijetki, a Cesto je prisutno paralelno
koriStenje autobusnih i zeljeznickih linija.

Elektronicka komunikacijska mreza

e Neravnomjerna rasporedenost stabilne mreze.

e Tehnicko-tehnoloska neujednacenost ponajprije stabilne mreze.

e Nepotpunost IT kanalizacije u postoje¢im koridorima.

e Pokrivenost bezicnim komunikacijama u nekim dijelovima podrucja od posebnog interesa.

Energetika

e Republika Hrvatska se koristi energijom manje ucinkovito od veéine zapadnoeuropskih
drzava. TroSimo 16,5 % viSe primarne energije po jedinici BDP-a od prosjeka potrosnje u
EU-u (2012.).

e Na temelju prihva¢enih obveza EU-a, do 2020. godine nuzno je osigurati oko 20 %
potrebne energije iz obnovljivih izvora. Prema najnovijim vrijednostima iz energetske
bilance Hrvatske udio obnovljivih izvora u bruto finalnoj potro$nji iznosio je u 2014.
godini 27,9 %. Republika Hrvatska je ve¢ ispunila cilj zadan za 2020. godinu.

Investicije u zastitu okolisa

e Znacajne razlike medu Zzupanijama u visini investicija i tekucih izdataka u zastitu okoliSa;
najvece ukupne investicije 1 tekuce izdatke u zaStitu okoliSa 2014. biljeze Grad Zagreb te
Primorsko-goranska zupanija, dok su najmanje investicije u Brodsko-posavskoj i
Zadarskoj zupaniji. Najmanje tekuce izdatke za zaStitu okolisa imaju Pozesko-slavonska,
Viroviticko-podravska i Brodsko-posavska Zupanija.

e Prema podacima Eurostata, u 2014. godini ukupni su izdaci opée drzave za zastitu okolisa
u prosjeku ¢inili 0,8 % BDP-a drzava ¢lanica EU 28, dok su za Hrvatsku iznosili dvostruko
manje, tek 0,4 % BDP-a. Od ukupnih izdataka na razini EU 28 0,4 % BDP-a otpalo je na
izdatke vezane uz gospodarenje otpadom tj. po 0,1 % na gospodarenje otpadnim vodama,
smanjenje oneciS¢enja, zastitu bioloSke raznolikosti 1 krajolika te opcu zastitu okoliSa.
Istodobno u Hrvatskoj izdaci opc¢e drzave za zastitu bioloske raznolikosti i krajolika ¢ine
0,1 %, a izdaci za zastitu okoli$a 0,3 % BDP-a.

Kvaliteta zraka

e Onecis¢enja zraka prlsutna su u vecoj mjerl na podmCJu Brodsko-posavske 1 Sisacko-
moslavacke Zupanije, a po pojedinim oneciS¢ivacima i podrucju aglomeracija Zagreb,
Osijek i Rijeka.

¢ Relativno zadovoljavajuca kvaliteta zraka.

Vodoopskrba i odvodnja
e u podru¢ju Crnomorskog sliva zahvaceno je 55 % koli¢ine vode, dok ostatak zahvacene
vode otpada na Jadransko slivno podrucje.

e prosjecno je 80 % otpadnih voda u podrucju Crnomorskog sliva, a ostatak u jadranskom
vodnom podrucju.
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Prirodna bastina

e lzrazito visoka pokrivenost zastiCenim podru¢jima u Jadranskoj Hrvatskoj (svih osam

nacionalnih parkova i 6 parkova prirode).

e Relativno veci dio teritorija Jadranske Hrvatske pokriven je mrezom NATURA 2000.

SWOT PROSTOR I OKOLIS — SNAGE (SVE REGIJE REPUBLIKE HRVATSKE)

o Dobra pokrivenost prostornim planovima na svim razinama
o Prostornim planovima predvideno je i omoguceno uredenje 1 dobro opremanje poslovnih

Zona

o Napredak u sustavu rjeSavanja prostorno-planske dokumentacije, sustav informiranja u

prostornom planiranju

o Aktivno civilno drustvo razvijeno u zastiti okoliSa
o Postignut napredak u razminiravaju minskih podrucja.

SWOT PROSTOR I OKOLIS — SNAGE
(KH)

SWOT PROSTOR I OKOLIS — SNAGE
(JH)

e Ucinkovit postupak dobivanja
gradevinskih dozvola

e Razvijena  cestovna, zeljeznicka i
infrastruktura zracnog prometa

e Izgradene luke rije¢nog prometa

e Zadovoljavajuca telekomunikacijska
infrastruktura

e Osvijestenost potrebe za zastitom prirode

e Ocuvana  bioloska i  krajobrazna

e Regionalni identitet — specifi¢ni identiteti
pojedinih prostornih cjelina

e Blizina zra¢ne luke (osim u Licko-senjskoj
Zupaniji)

e Razvijena cestovna infrastruktura unutar
regije

e Zadovoljavajuca razina lucke
infrastrukture

e Dobro upravljanje zastic¢enim podrucjima.

raznolikost (Ekoloska mreza)

e Uspostavljen sustav zaStite 1 ocuvanja
prirodne bastine

e Podru¢je Vukovarsko-srijemske Zupanije u
potpunosti o¢is¢eno od zaostalih mina

e Zadovoljavaju¢e vrijednosti pokazatelja
kvalitete vode i kvalitete okoliSa pokazuju
visoku razinu ocuvanosti okolisa

e Dobro gospodarenje javnim Sumama

e Uspostavljen sustav zaStite 1 ocuvanja
kulturne bastine

o Definirane potrebe vodoopskrbe.

SWOT PROSTOR I OKOLIS — SLABOSTI (SVE REGIJE REPUBLIKE HRVATSKE)

o Nedostatne usluge lokalnoga javnog prijevoza - nedostatak integriranog prijevoza u
podrucjima koja gravitiraju velikim gradovima (osobito Zagrebu)

o NerijeSeni imovinsko-pravni odnosi

NerijeSena vodoopskrbna infrastruktura, deficit vode posebice na otocima za odrzanje

Zivota

Nerazvijen Siroko-pojasni internet, osobito u ruralnim i udaljenim podrucjima

Los pristup brzim cestama 1 autocestama, posebno za potrebe razvoja poslovnih zona

Podkapacitiranost ustanova za zastitu okoliSa na Zupanijskoj razini

Neucinkovito upravljanje drZavnom imovinom te nedovoljna briga o napuStenim 1

nezavrSenim objektima (industrijski, vojni, stambeni) 1 napuStenim nesaniranim

o

0 O O O
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eksploatacijskim poljima mineralnih sirovina

Nedovoljni prometni terminali

Nedovoljno ukljuc¢ivanje JLP(R)S-a u proces uskladivanja katastra i zemljisnih knjiga
Nedovoljna suradnja sektora poljoprivrede, Sumarstva, prostornog planiranja, regionalnog
razvoja, vodnog gospodarstva, turizma i sektora zastite prirode u fazi planiranja i
provodenja resornih strategija i upravljanja prostorom te privladenje sredstava kroz

projekte

Nedostatak ugibalista, pjesackih i biciklisti¢kih staza

Nedovoljno koristenje obnovljivih izvora energije

Nedovoljna iskoristenost hidroenergetskog potencijala (Republika Hrvatksa je iskoristila
samo 50 % dostupnog hidroenergetskog potencijala)

Nezadovoljavajuéi sustav odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda

LoSa pokrivenost vodovodnom mrezom, zastarjela vodoopskrbna infrastruktura i veliki

gubici u mrezi

Nezadovoljavajuce gospodarenje otpadom, postojanje ilegalnih i neuredenih odlagalista
Nestru¢na obnova kulturne bastine (obnova bez nadzora)

Nezadovoljavajuée gospodarenje Sumama u privatnom vlasnistvu

Nedovoljna educiranost dionika o novijim trendovima u zastiti okoli$a i prirode $to se
ocituje u nedostatnim strategijama i programima upravljaca i korisnika prirodnih dobara

Republike Hrvatske

Nedovoljno iskoriStavanje EU fondova u podrucju (prostornog uredenja 1) zastite okolisa.

SWOT PROSTOR I OKOLIS —
SLABOSTI (KH)

SWOT PROSTOR I OKOLIS —
SLABOSTI (JH)

Losa prometna povezanost (Bjelovarsko-
bilogorska Zupanija, Pozesko-slavonska
Zupanija, Podravski ipsilon) kao posljedica
smanjenja broja korisnika uslijed procesa
depopulacije izvan vecih gradskih sredista
Neiskoristen plovni potencijal rijeka,
osobito u kontinentalnom dijelu Hrvatske
Slaba  iskoriStenost 1  nedovrSenost
postojec¢ih prometnih koridora

Slaba  Zeljeznicka  infrastruktura 1
nerazvijen zracni promet (s izuzetkom
Grada Zagreba)

Nedostatak IT infrastrukture

(Sirokopojasni pristup internetu)
Nedostatak sustava za navodnjavanje i
odvodnju

Lose stanje procelja zgrada

Nedostatak financijskih  sredstava za
zaStitu 1 ocuvanje kulturnih dobara i1
ostalih gradevina

Neuskladenost raspolozivosti gradevinskih
zemljiSta u  prostornim  planovima
(predimenzioniranost) 1 stvarne potraznje
za gradnjom (poslovne zone za koje nema
interesa)

Nedostatno upravljanje klizistima
Nedovoljno ukljucivanje lokalne zajednice
u planiranje i upravljanje prostorom i

Devastacija morske obale

Napustanje sela

Nedovoljan struéni 1 administrativni
kapacitet JLS-a za prostorno planiranje i
zaStitu okoliSa

Nedostatak  upravljanja
(neprimjereno planiranje
opterecenja u turistickoj sezoni)
NeosvijeStenost na svim razinama
upravljanja o vaznosti vodoopskrbe na
otocima, obnovi starih cisterni i izgradnja
novih paralelnih i/ili alternativnih resursa
vode, kao i istrazivanje resursa pitke vode
Nema planova upravljanja kulturnom
bastinom (Zupanije juzne Hrvatske)
Unato¢  ratificiranom  Protokolu o
integralnom upravljanju obalnim
podru¢jem, on se ne provodi i nema
sustavnog integralnog upravljanja obalnim
podruc¢jem

Neujednacenost prometne infrastrukture
LoSa cestovna infrastruktura unutar regije
(nerazvrstane i lokalne ceste)
Nezadovoljavaju¢i  javni prijevoz u
naseljima 1 izmedu njih (intermodalni
promet)

Nedovoljna  meduotocna
posebno van turisticke sezone

destinacijom
vr$nih

povezanost,
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koriStenje lokalnih prirodnih dobara

e Neodgovarajuéi sustav javnog prijevoza -
neuskladenost razli¢itih oblika prijevoza
(autobus, zeljeznica)

e Nedovoljno iskoriSteni kapaciteti zrac¢nih
luka (izuzev Zra¢ne luke Zagreb)

e NeiskoriStenost geoprometnog polozaja
(intermodalni transport)

e Nedovoljna iskoriStenost vodnih resursa -
plovnost rijeka i kanala

e Nedovoljno razvijena svijest o zastiti
okolisa

e Nedovoljno koriStenje prirodnih resursa -
porast  neobradenog 1  zapuStenog
poljoprivrednog  zemljista, nedovoljno
koristenje vodnih resursa (termalne vode)

e Nedovoljna opremljenost i osposobljenost
operativnih snaga civilne zaStite te
zastarjela infrastruktura za sustave ranih
upozoravanja i obavjeStavanja

e Nedovoljni kapaciteti stru¢njaka za prijavu
projekata za EU fondove u podrucju
prostornog uredenja, zaStite okoliSa te
kulturne bastine.

e Problem odvodnje u starim gradskim
jezgrama

e Neizgradena odvodnja oborinskih voda

e Prekomjerno koriStenje prirodnih resursa
(riblji fond)

e Prekomjerno koriStenje kulturne bastine u
turisticke svrhe

e Neucinkovito upravljanje 1 koristenje
potencijala  bioloske 1  krajobrazne
raznolikosti

e Nedovoljno razvijena svijest o zaStiti
okolisa - neodgovorno ponaSanje u okoliSu

e NeosvijeStenost stanovniStva o vaznosti
ocuvanja tradicijske bastine.

SWOT PROSTOR I OKOLIS — PRILIKE (SVE REGIJE REPUBLIKE HRVATSKE)

o Povecana turisticCka potraznja za kulturnim dobrima i ostalim vrijednim gradevinama

industrijske, vojne i druge arhitekture

o Revitalizacija / regeneracija kulturne bastine i ostalih vrijednih gradevina industrijske,
vojne 1 druge arhitekture u javne, turisticke 1 druge svrhe

o Razvojni potencijali ruralnih podrucja

o Moguénosti financiranja projekata uspostave zadovoljavaju¢eg sustava odvodnje i
proc¢iS¢avanja otpadnih voda, osuvremenjivanja sustava vodoopskrbne infrastrukture te
koriStenja obnovljivih izvora energije kroz EU fondove

o Prepoznata vaznost rjeSavanja problema gospodarenja otpadom prvenstveno u Zupanijskim
srediStima

o Bogata prirodna 1 raznolika kulturna bastina

o Velik udio iznimnog krajolika — prirodni, kulturni i turisticki potencijal

o Prekograni¢na i transnacionalna suradnja.

SWOT PROSTOR | OKOLIS - PRILIKE
(KH)

SWOT PROSTOR I OKOLIS — PRILIKE
(JH)

e Povoljan geoprometni polozaj
Kontinentalne Hrvatske (osim Pozesko-
slavonske zupanije) i koridori X, Vb, Vc i
VIl

e Dobra prometna povezanost s velikim
srediStima u Sirem okruZju (osim PoZeSko-
slavonske Zupanije)

e Plovnost rijeka

e Prostorne pretpostavke za viSenamjenski

e Geoprometni polozaj - koridori Vc i
Jadransko-jonski pravac

e Veliki nenaseljeni i o¢uvan prostor

e Planovi prometnih terminala

e EU fondovi za integrirani promet — Master
plan prometa

e Potencijali iskoristivih obnovljivih izvora
energije

o Natura 2000
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kanal Dunav-Sava
Pogodan  smjestaj
djelatnosti uz koridore
Hidroenergetski potencijal za elektrane
Potencijali ocuvanih prirodnih resursa
(rezerve vode) te ocuvane prirodne i
kulturne bastine

Potencijal koristenja zapustenog
poljoprivrednog zemljiSta za tradicijsku,
ekstenzivnu i/ili ekoloSku poljoprivrednu
proizvodnju koja c¢uva zdrav okolis,
bioloSku raznolikost 1 suzbija strane
invazivne vrste

za  gospodarske

e Visoka pokrivenost zasti¢enim podrucjima

e Ocuvani prirodni resursi

e lzrada krajobrazne osnove
Hrvatsku za  ucinkovitije
prostora i razvoja

e Osigurana sredstva za projekt boljeg
prepoznavanja rasprostranjenosti stanja i
vrsta staniSta pomocu karte

e Privlacna obala i more za razvoj turizma

za cijelu
planiranje

e Veliki potencijal zaleda =za razvoj
poljoprivrede i turizma

e Pogodne klimatoloSke razlike unutar
regije.

Velika povrsina pod NATURA-om 2000.

SWOT PROSTOR I OKOLIS — PRIJETNJE (SVE REGIJE REPUBLIKE
HRVATSKE)

o O

0O O O O o O O O O O

o O

Visoki troskovi i dugotrajnost postupka rjeSsavanja imovinsko-pravnih odnosa te
posljedi¢no propadanje i urusavanje objekata, ugrozena tradicijska etno-bastina i sl.
Usitnjenost posjeda stvara poteskoce u gospodarenju prostorom

PoteSkoce u revitalizaciji napustenih i nezavrSenih objekata u drzavnom vlasniStvu
Neujednacena kvaliteta cestovne i zeljezniCke infrastrukture, zastarjela i nedostatna
zeljeznicka mreza 1 putnicki vozni park

Smanjenje drzavnih sredstava za financiranje zupanijskih i lokalnih cesta

Neujednacena infrastruktura prostornih podataka

Nedovoljno sektorsko integriranje upravljanja prostorom

Nepostojanje kontinuiteta u regulativi vezanoj uz gospodarenje otpadom te nedosljednost
u provedbi ili nepostojanje propisa 0 gospodarenju otpadom te spor, skup postupak
dobivanja dozvola za gospodarenje otpadom

Elementarne nepogode (obilne padaline, klimatske nepogode), klimatska varijabilnost i
klimatske promjene

Nezadovoljavajuce gospodarenje drzavnim Sumama

Prevelika autonomija nacionalnih subjekata u gospodarenju prirodnim resursima (javna
poduzeca ne slijede partnerski pristup i nisu otvoreni za dvosmjernu suradnju)
Prekograni¢na oneci$¢enja pograni¢nih podruéja (tlo i vode, more, a posebno zrak)
Neuskladenost sektorskih 1 nacionalnih politika i regionalnih zakona

Nezadovoljavajuca koordinacija u izgradnji velike infrastrukture

Slaba medusektorska 1 meduinstitucionalna suradnja na podru¢ju oc€uvanja kulturne
bastine i odrzivoga gospodarskog koristenja kulturnih dobara

Starenje stanovniStva u ruralnim podrucjima

Minirana i minski sumnjiva podrucja.

SWOT PROSTOR I OKOLIS —
PRIJETNJE (JH)

SWOT PROSTOR I OKOLIS —
PRIJETNJE (KH)

Ukidanje vaznih Zeljeznickih linija
Brojnost kliziSta

Neuskladenost ~ politike  gospodarenja
vodama s europskim trendom davanja
prostora rijekama 1 vracanja rije¢nih
staniSta u izvorno stanje
Ograni¢avaju¢i  propisi

za izgradnju

e Zapustenost poljoprivrednog zemljiSta
(nastanak fosiliziranoga agrarnog pejzaza)

e PoteSkoée u  utvrdivanju  granice
pomorskog dobra

e Depopulacija stanovniStva na otocima i
Gorskom kotaru, u udaljenim podruc¢jima 1
selima
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potrebne kriticne infrastrukture za obranu
od ugroza (posebice rjesavanje imovinsko-
pravnih odnosa za izgradnju nasipa)

e Nekontrolirano i neprimjereno koristenje
kulturne bastine uslijed vanjskih pritisaka

e Napustanje tradicijske poljoprivrede koja
je u sluzbi zastite bioloSke raznolikosti,
zdravog okoliSa 1 proizvodnje zdrave
hrane.

Zapustenost vodoopskrbnih sustava na
otocima, cisterni za skupljanje kisnice,
deficit vode, posebice tijekom ljetnih
mjeseci

OdsjeCenost  pojedinih otoka od
vodoopskrbnih sustava i neulaganje u
istrazivanja resursa pitke vode
Neujednacena prometna povezanost s
velikim srediStima u okruzju

Odsjecenost Dubrovacko-neretvanske
zupanije od hrvatskog 1 europskog
teritorija

Nedostupnost ~ Sirokopojasne mreze U

ruralnim podruc¢jima i na otocima

Zastita prirode prema NATURA-i 2000 u
ve¢ izgradenim podrucjima

Sumski pozari i poZari makije

Zagadenost mora

moguce posljedice po okoli§ i prirodu ili
devastaciju zastiCenih podrucja uslijed
istrazivanja ugljikovodika i eksploatacije
mora

Zaslanjivanje 1 oneciS¢enje pesticidima
poljoprivrednih povrsina

Masovni i neodrZivi oblici turizma.

2.5. Analiza stanja razvoja gospodarstva sa SWOT analizom

Regionalni bruto domacdi proizvod

Bruto domac¢i proizvod (BDP) po stanovniku Republike Hrvatske iznosio je u 2013. godini
77.465 kuna. Najvec¢i dio BDP-a pritom se ostvaruje u Kontinentalnoj Hrvatskoj, ¢ak 68,1 %
(189,397 milijarda kuna), dok Jadranska Hrvatska sudjeluje s 31,9 % (88,645 milijardi kuna).
Samo se u Gradu Zagrebu ostvaruje jedna trec¢ina ukupnog BDP-a Republike Hrvatske
(33,1 %) odnosno gotovo polovina (48,7 %) BDP-a Kontinentalne Hrvatske. S druge strane,
cak je 53,1 % BDP-a Jadranske Hrvatske ostvareno u dvije Zupanije: Primorsko-goranskoj
(27,4 %) i Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji (25,7 %). S obzirom na ostvareni BDP po
stanovniku, statisti¢ke regije znatno ne odstupaju od drZzavnog prosjeka. BDP po stanovniku
iznosio je 2013. godine za Kontinentalnu Hrvatsku 78.805 kuna (10.405 eura), $to je 1,7 %
iznad nacionalnog prosjeka. Jadranska Hrvatska imala je 74.751 kuna (9.870 eura) BDP-a po
stanovniku, $to je 3,5 % ispod nacionalnog prosjeka.
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Slika 12. BDP po stanovniku NUTS 2 i NUTS 3, (Republika Hrvatska =100) 2013. godine
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Izvor: DZS, obrada E1Z

Za razliku od statistickih regija, medu Zupanijama prisutne Su znacajnije razlike u vrijednosti
BDP-a po stanovniku. Ispodprosjecni BDP po stanovniku 2013. godine zabiljezen je u cak
osamnaest zupanija (slika 12.). Zupanije s najnizim BDP-om po stanovniku 2013. godine bile
su Brodsko-posavska s 57,3 %, Vukovarsko-srijemska s 58,9 % i Viroviti¢ko-podravska
Zupanija s 59,1 % nacionalnog prosjeka. Osim Grada Zagreba, koji je sa 137.321 kunu
(18.132 eura) BDP-a po stanovniku bio za 77,3 % iznad nacionalnog prosjeka, iznadprosje¢ni
BDP po stanovniku ostvarile su jo§ samo dvije zupanije: Primorsko-goranska (26,2 % iznad
nacionalnog prosjeka) i Istarska (24,3 % iznad nacionalnog prosjeka). 1z opisanog se izvodi
zakljuCak da razlikama u visini BDP-a Zupanija najve¢im dijelom pridonose ekstremne
vrijednosti zabiljezene u Gradu Zagrebu (vidi Prilog 1. — tablica 26.)

Gospodarska kriza negativno se odrazava i na kretanje regionalnog bruto domaceg proizvoda
i na regionalne nejednakosti. Analizom kretanja bruto domaceg proizvoda po stanovniku za
Hrvatsku, NUTS 2 i NUTS 3 regije od 2001. do 2013. godine, uocavaju se dva razdoblja.
Razdoblje od 2001. do 2008. godine obiljezio je rast BDP-a po stanovniku na razini
cjelokupnoga gospodarstva i NUTS 2 i NUTS 3 regija. BDP po stanovniku Jadranske
Hrvatske pritom je rastao po prosje¢noj nominalnoj godi$njoj stopi od 8,8 %, a Kontinentalne
Hrvatske po stopi od 8,6 % (rast na drzavnoj razini bio je 8,6 %). Na razini Zupanija najbrzi
nominalni rast biljezile su Lic¢ko-senjska (10,3 %), Dubrovacko-neretvanska (10,2 %) te
Zadarska i Sibensko-kninska Zupanija (10,1 %). S druge strane, od podetka gospodarske krize
odnosno od sredine 2008. godine pa do 2013. godine, primjetne su oscilacije u kretanju BDP-
a po stanovniku. BDP po stanovniku Jadranske Hrvatske se od 2008. do 2013. godine u
prosjeku godi$nje smanjivao za 1,0 %, Kontinentalne Hrvatske za 0,7 %, dok je BDP po
stanovniku Hrvatske zabiljeZio prosje¢nu godiSnju stopu pada od 0,8 %. Najbrzi pad BDP-a
po stanovniku ostvaren je u Licko-senjskoj (2,6 % godiSnje), Zadarskoj te Viroviticko-
podravskoj zupaniji (2,5 %), dok samo Sibensko-kninska Zupanija biljezi pozitivnu prosjenu
godisnju stopu rasta BDP-a po stanovniku od 0,1 %.
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Slika 13.  BDP po stanovniku prema paritetu kupovne moéi, EU 28 = 100, 2001.,
2008. i 2013. godine
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Izvor: Eurostat, obrada EIZ i MRRFEU, 2016.

U pogledu brzine konvergencije prema gospodarstvu EU-a, kao posljedica gospodarske krize,
u razdoblju od 2008. do 2013. godine dolazi do povecanja jaza izmedu BDP-a po stanovniku
statistickih NUTS 2 regija i EU 28. BDP po stanovniku Jadranske Hrvatske je 2008. bio za
39 % nizi od prosjecnog BDP po stanovniku na razini EU 28, dok se 2013. godine ta razlika
povecala na 43 % (slika 13.). Kontinentalna Hrvatska 2008. godine biljezi BDP po stanovniku
na razini 64 % prosjeka EU, a 2013. pada na razinu od 60 % EU 28. U razdoblju od 2001. do
2008. godine zabiljezena je konvergencija i cjelokupnoga hrvatskoga gospodarstva i NUTS 2
regija prema prosjeku EU 28.

Regionalne nejednakosti — odabrani pokazatelji

Osim prema BDP-u po stanovniku, velike razlike medu Zupanijama zabiljeZene su i prema
drugim uobiCajenim pokazateljima regionalnih razlika. Raspon vrijednosti odabranih
pokazatelja na razini zupanija prikazan je u tablici 8., a detaljni podaci po Zupanijama dani su
u tablicama u Prilogu 1. Gustoca naseljenosti uvelike se razlikuje od Zupanije do Zupanije.
Najveca gustoca naseljenosti prisutna je u Gradu Zagrebu, i to 8,0 puta veca nego u sljedecoj
najgusce naseljenoj Zupaniji — Medimurskoj, 16,6 puta ve¢a od drZzavnog prosjeka te ¢ak 37
puta veca nego u najrjede naseljenoj, Licko-senjskoj zupaniji (9,1 stanovnik po kilometru
kvadratnom). Udio obrazovanog stanovniStva u ukupnom stanovnistvu u dobi od 16 do 65
godina pokazatelj je kvalitete ljudskog kapitala pojedine zupanije. U 2011. godini najvisu
vrijednost tog pokazatelja biljeze Grad Zagreb (29,0 %) i Primorsko-goranska Zupanija
(20,1 %), dok je najniza vrijednost tog pokazatelja zabiljezena u Viroviticko-podravskoj
Zupaniji (8,2 %).

Promotre li se razlike u visini neto-placa, vidljivo je da su na zupanijskoj razini u 2013. godini
najnize prosjecne mjesecne neto-place isplacene u Varazdinskoj Zupaniji (4.429 kuna), dok
najvise prosjecne mjesecne neto-place ostvaruju zaposleni na podrucju Grada Zagreba (6.437
kuna). Jo§ su izrazenije razlike u nezaposlenosti, tako da je u ozujku 2016. godine najvisa
stopa nezaposlenosti od 32,6 % zabiljeZzena u Viroviticko-podravskoj zupaniji, a najniza stopa
nezaposlenosti zabiljeZzena je u Gradu Zagrebu (8,6 %) i Istarskoj Zupaniji (8,9 %). Sli¢no,
prema podacima HZMO-a, na zaposleno stanovnistvo otpada vise od polovine stanovnistva
grada Zagreba (54,1 %) te 38 % stanovniStva Istarske Zupanije, dok u Vukovarsko-srijemskoj
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Zupaniji zaposleni ¢ine tek 22,5 % od ukupnog stanovniStva. Podaci se nalaze u tablicama
27.-32.136 u Prilogu 1.

Tablica 8. Zupanijske nejednakosti — odabrani pokazatelji

Zupanije Drzavni

Najmanja | Najve¢a | Raspon prosjek EU 28

vrijednost | vrijednost
Gustoc¢a naseljenosti (st’/km?), 2014.* 9,1 1.245,6 136,9 | 749 116,7
Udio WSOkOobrazoyevlnog stanovniStva 8.2% 29.0 % 14 16.4% | 23,7 %+
u ukupnom stanovnistvu, 2011.
Stopa nezaposlenosti, ozujak 2016.** | 8,6 % 32,6 % 3,8 174% | 96%
Stopa zaposlenosti stanovniStva, 0 0 0 65,6 %
orujak 20165 225 % 54,1 % 2,4 43,2 %
Neto-pla¢e u kunama, 2013. 4.429 6.437 15 5.507 n.u.
Indeks razvijenosti, 2013. 5,6 186,4 33,3 100 n.u.
Udio nezaposlenih mladih osoba (15 -
24) u ukupnom broju nezaposlenih 12,4 % 23,9 % 1,9 169% | 20,4 %
osoba, ozujak 2016.
Stopa nezaposlenosti mladih, 2011. 28,3 % 53,3 % 1,9 39,3% |20,3%
St_ednl depoziti ku¢anstva u eurima, 132.8 5.383,3 40,3 885.34 n.u.
mil. 2012.

Napomena: *Procjena na temelju broja stanovnika iz 2014. godine, **podatak se odnosi na
udio u stanovnistvu 15 - 64, ***podaci za EU 28 odnose se na 2015. godinu; n. u. — nije
usporedivo.

Izvor: DZS, HZMO, obrada E1Z, 2016., Filipi¢, 2016.b.

Razvrstavanje Zupanija prema vrijednosti indeksa razvijenosti

Na temelju prvog Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske iz 2009. godine®, Vlada
Republike Hrvatske je 29. travnja 2010. godine donijela Uredbu o izra¢unu indeksa
razvijenosti ®2 . Indeks razvijenosti izratunava se i za zupanije i za jedinice lokalne
samouprave, a Kkoristi se radi njihova razvrstavanja u razvojne skupine i utvrdivanja
potpomognutih podrucja. Vrijednost indeksa razvijenosti za svaku jedinicu lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave izracunava se kao ponderirani prosjek odstupanja standardiziranih
vrijednosti pet pokazatelja od drzavnog prosjeka. Pokazatelji koji ulaze u izraun su: stopa
nezaposlenosti (s ponderom od 30 % u izracunu indeksa), dohodak po stanovniku (s
ponderom od 30 % u izraGunu indeksa), proracunski prihodi jedinica lokalne, odnosno
podru¢ne (regionalne) samouprave po stanovniku (s ponderom od 15 % u izrac¢unu indeksa),
opce kretanje stanovniStva (s ponderom od 15 % u izracunu indeksa) te stopa obrazovanosti (s
ponderom od 15% u izraCunu indeksa). Vrijednosti indeksa se objavljuju na Internet
stranicama ministarstva nadleznog za regionalni razvoj, a do sada su objavljeni izra¢uni u
2010. i 2013. godini.

1 Prvi Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 153/09) stavljen je van snage

donosenjem novog Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN147/13)
52 Uredba indeksu razvijenosti (NN 63/10, 158/13)
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Tablica 9. Razvrstavanje Zupanija prema vrijednosti indeksa razvijenosti

Razvojna skupina | Vrijednosti indeksa razvijenosti

. skupina Vrijednost indeksa razvijenosti manja od 75 % prosjeka Republike
Hrvatske

1. skupina Vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 75 % i 100 % prosjeka
Republike Hrvatske

1. skupina Vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 100 % i 125 % prosjeka

Republike Hrvatske

IV. skupina Vrijednost indeksa razvijenosti iznad 125 % prosjeka Republike
Hrvatske

Tablica 10. Razvrstavanje gradova i op¢ina prema vrijednosti indeksa razvijenosti

Razvojna skupina | Vrijednosti indeksa razvijenosti
. skupina Vrijednost indeksa razvijenosti manja od 50 % prosjeka Republike
' Hrvatske
II. skupina Vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 50 % i 75 % prosjeka Republike
' Hrvatske
1. skupina Vrijedn_ost indeksa razvijenosti izmedu 75 % i 100 % prosjeka
' Republike Hrvatske
IV, skupina Vrijedn_ost indeksa razvijenosti izmedu 100 % i 125 % prosjeka
' Republike Hrvatske
V. skupina Vrijednost indeksa razvijenosti iznad 125 % prosjeka Republike
' Hrvatske

Status potpomognutog podrucja stje€u one JLP(R)S ¢ija je vrijednost indeksa manja od 75 %
od drzavnog prosjeka (zupanije iz 1. skupine te gradovi i opéine iz L. i II. skupine). Prema
vrijednostima indeksa razvijenosti objavljenima 2013. godine, ¢ak se 12 Zupanija nalazi u
prvoj skupini 1 stjece status potpomognutog podrucja. S druge strane, samo su tri Zupanije u
najrazvijenijoj skupini - Grad Zagreb, Primorsko-goranska i Istarska Zupanija - s vrijedno$¢u
indeksa razvijenosti iznad 125 % od drzavnog prosjeka. Po tri zupanije nalaze se u III. i u II.
razvojnoj skupini (Prilog 1. — tablica 32.). U skladu sa ZRRRH-om Zupanije se prema
vrijednosti indeksa razvijenosti svrstavaju u Cetiri, a jedinice lokalne samouprave razvrstavaju
u pet razvojnih skupina.

Status potpomognutog podrucja stjeCu one JLP(R)S ¢ija je vrijednost indeksa manja od 75 %
od drzavnog prosjeka (zupanije iz 1. skupine te gradovi i opéine iz I. i Il. skupine). Prema
vrijednostima indeksa razvijenosti objavljenima 2013. godine, ¢ak se 12 Zupanija nalazi u
prvoj skupini 1 stjece status potpomognutog podrucja. S druge strane, samo su tri Zupanije u
najrazvijenijoj skupini - Grad Zagreb, Primorsko-goranska i Istarska Zupanija - s vrijedno$¢u
indeksa razvijenosti iznad 125 % od drzavnog prosjeka. Po tri zupanije nalaze se u III. i u II.
razvojnoj skupini (Prilog 1. — tablica 32.). U skladu sa ZRRRH-om Zupanije se prema
vrijednosti indeksa razvijenosti svrstavaju u Cetiri, a jedinice lokalne samouprave razvrstavaju
u pet razvojnih skupina.
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Slika 14. Indeks razvijenosti zupanija, 2010. 1 2013. godine
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Izvor: MRRFEU, 2013.

Regionalni indeks konkurentnosti (RIK)

Analiza konkurentnosti zupanija (NUTS 3 regija) utemeljena je na nalazima istrazivanja
»Regionalni indeks konkurentnosti Republike Hrvatske 2013.“ (Nacionalno vijece za
konkurentnost, 2013.) provedenog u trogodi$njim razmacima: 2007., 2010. i 2013. godine®.

Regionalni indeks konkurentnosti temelji se na definiciji konkurentnosti kojom se koristi
Svjetski gospodarski forum: Konkurentnost je skup institucija, politika i faktora koji odreduju
razinu produktivnosti u nekoj zemlji i na definiciji Europske Unije prema kojoj je regionalna
konkurentnost sposobnost kreiranja atraktivnog i odrzivog okruzenja za poslovanje i zivljenje
(RIK, str. 13.). IstraZivanje se temelji na metodologiji Svjetskoga gospodarskog foruma
(WEF) i Instituta za razvoj menadzmenta (IMD). Regionalna konkurentnost mjeri se s
pomocu kvantitativnih (statisticki podindeks) i kvalitativnih podataka (anketni podindeks) o
poslovnom sektoru (poduzecéa) i poslovnom okruzenju. Statisticki podindeks sastoji se od 8
stupova , a anketni od 9 stupova konkurentnosti.

% 0d 2010. godine istrazivanje provodi istrazivacki tim Sveudilidta Josipa Jurja Strossmayera u
Osijeku i1 Instituta za medunarodne odnose (IRMO). Godine 2007. istrazivanje je provodilo
Nacionalno vijec¢e za konkurentnost u suradnji s UNDP-em.
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Slika 15. Rangiranje zupanija prema konkurentnosti, 2013. godine

Kontinentalna Hrvatska
Grad Zagreb 1
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Osjecko-baranjska Zupanija 11
Krapinsko-zagorska Zupanija 12
Karlovacka Zupanija 13
Bjelovarsko-bilogorska Zupanija 15
Brodsko-posavska Zupanija 16
VirovitiCko-podravska Zupanija 18
Sisacko-moslavacka Zupanija 19
Vukovarsko-srijemska Zupanija | 20
Pozetko-slavonska Zupanija 21
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Licko-senjska Zupanija I 17
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Izvor: Obrada EIZ, Nacionalno vijec¢e za konkurentnost, 2013.

Premda se kao najkonkurentnije Zupanije isticu Grad Zagreb i Varazdinska Zupanija, obje
smjestene u Kontinentalnoj Hrvatskoj, ¢ak se devet Zupanija ove NUTS 2 regije nalazi u
donjem dijelu ljestvice konkurentnosti. Vrlo dobru konkurentsku poziciju zauzimaju i
Istarska, Primorsko-goranska i Splitsko-dalmatinska Zupanija. Poslovno okruzenje u
najkonkurentnijim Zupanijama (Grad Zagreb, Varazdinska, Istarska, Medimurska i
Primorsko-goranska) obiljezava pozitivni migracijski saldo (osim Medimurske i Varazdinske
Zupanije), znacajnija uloga poduzetnic¢kih zona (osim Grada Zagreba), povoljnija obrazovna
struktura stanovnistva (osim Medimurske i Varazdinske Zupanije). Najkonkurentnije Zupanije
obiljezava i veéa gustoca poslovnih dionika, veéi broj zaposlenih po stanovniku, bolji odnos
broja zaposlenih u malim i srednjim poduze¢ima i broja stanovnika te veci broj obrta po
stanovniku. Nasuprot tome, poslovno okruzenje u najmanje konkurentnim Zupanijama
(Pozesko-slavonska, Vukovarsko-srijemska, Sisacko-moslavacka, Viroviticko-podravska i
Licko-senjska) obiljezava znacajno iseljavanje stanovnistva, manji broj poduzetnickih zona
(osim Viroviticko-podravske i Licko-senjske zupanije) te nepovoljnija obrazovna struktura
stanovniStva. Usporedi li se konkurentnost zupanija u 2013. godini s konkurentnos¢u u 2010.,
moze se uociti jacanje konkurentnosti u Osjecko-baranjskoj (s 14. na 11. mjesto), Krapinsko-
zagorskoj (s 15. na 12 mjesto) 1 Zadarskoj Zupaniji (s 9. na 6. mjesto). Istodobno,
konkurentski su oslabile dvije Zupanije: Bjelovarsko-bilogorska (s 11. na 15. mjesto) i
Sisacko-moslavacka Zupanija (s 16. na 19. mjesto).
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Zanimljivo je uociti da se rangiranje Zupanija prema konkurentnosti poklapa s rangiranjem
zupanija prema vrijednosti BDP-a po stanovniku i prema vrijednosti indeksa razvijenosti.
Jednako tako, svih sedam najmanje konkurentnih Zupanija ujedno su Zupanije s najnizim
indeksom razvijenosti, ispod 75 % prosjeka Republike Hrvatske.

Poduzetnistvo kao vid konkurentnosti

Jedan od osnovnih pokazatelja konkurentnosti je i broj poduzeca koji upucuju na postojeci
potencijal za provedbu poduzetni¢ke aktivnosti. Prema podacima za 2016. godinu, u
Hrvatskoj je u prosjeku aktivno 2,3 poduzeéa po km?. Pri tome u Kontinentalnoj Hrvatskoj po
kilometru kvadratnom ima nesto viSe poduzeca, 2,6, dok Jadranska Hrvatska broji svega 2,0
poduzeca na kilometar kvadratni. Na Zupanijskoj razini, Grad Zagreb odskace s ¢ak 70
poduzeéa po km?, a najmanja gusto¢a poduzetnistva zabiljeZena je u Li¢ko-senjskoj Zupaniji s
0,2 poduzeéa po km?.

Slika 16.  Gustoca poduzeca (broj poduzeca po stanovniku), NUTS 2 i NUTS 3 regije,

2016. godine
Istarska Zupanija
L: Primorsko-goranska fupanija
g Dubrovacko-neretvanska Zupanija
E Splitsko-dalmatinska Zupanija
3
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E Sibensko-kninska fupanija
Licko-senjska Zupanija
Grad Zagreb 56,1
Osjecko-baranjska Zupanija
Brodsko-posavska fupanija
Medimurska Zupanija — !
g Zagrebatka fupanija |G G, Jadranska Hvatska: 35
& poduzeca na 1.000 st.
g VaraZdinska Zupanija — 20,9 Kontinentalna Hrvatska:
:r:u Karlovatka Zupanija — 19,1 29 poduzeca na 1.000 st.
g Bjelovarsko-bilogorska Zupanija — 18,4
£ Koprivnitko-krizevatka Zupanija |EEEEG— 17,5
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Viroviticko-podravska Zupanija — 13,5
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Vukovarsko-srijemska Zupanija — 12,1
PoZesko-slavonska Zfupanija — 12,1
OI,O l(;,O 2(;,0 3(;,0 4(;,0 5(;,0 6(;,0

Izvor: Obrada prema podacima Poslovne Hrvatske

Gledano u odnosu na broj stanovnika, najveci broj poduzeca na 1.000 stanovnika u 2016.
godini biljeze Grad Zagrebu, 56,1 poduzeée (82 % iznad drzavnog prosjeka) i Istarska
zupanija (52,2 poduzec¢a na 1.000 stanovnika), dok najmanje, 12,1 poduze¢a na 1.000
stanovnika imaju VVukovarsko-srijemska i Pozesko-slavonska zupanija. Jadranska Hrvatska se
prema vrijednosti tog pokazatelja nalazi iznad drzavnog prosjeka (34,7 poduzeca na 1.000
stanovnika). Visoke vrijednosti biljeZze Istarska, Primorsko-goranska, Dubrovacko-
neretvanska i Splitsko-dalmatinska Zupanija. S druge strane, Kontinentalna Hrvatska se s 29
poduze¢a na 1.000 stanovnika nalazi ispod drzavnog prosjeka, Sto je posljedica
ispodprosjecnih vrijednosti pokazatelja u svim zupanijama ove NUTS regije (s iznimkom
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Grada Zagreba koji ima 56,1 poduzeca na km2). Rezultati su prikazani na slici 16., a detaljni
podaci o broju poduzeca na 1.000 stanovnika po Zupanijama dani su u Prilogu 1. - tablici 33.

Kretanje broja poduzetnika tijekom prvih pet mjeseci 2016. godine

Prema podacima tvrtke Bisnode, u razdoblju od sije¢nja do svibnja 2016. u Hrvatskoj je
osnovano 6.221 novih poslovnih subjekata, pri ¢emu nesto vise od polovine, 55,6 %, Cine
jednostavna trgovacka drustva (,,tvrtke za 10 kuna®). Istodobno, ugaSeno je 3.513 poslovnih
subjekata, $to znaci da se na jedno ugaseno poduzeée otvaralo 1,77 novih. Gledano na razini
zupanija, prednjaci Grad Zagreb s 1.953 novoosnovana poslovna subjekta, iza kojeg slijede
Splitsko-dalmatinska Zupanija s 646 te Sibensko-kninska s 151 novoosnovanim poslovnim
subjektom. Zahvaljujuci izrazito niskom broju ugaSenih subjekata (18 ugaSenih subjekata),
Sibensko-kninska zupanija biljezi i najpovoljniji omjer ugaSenih i osnovanih poduzeéa. U
prvih pet mjeseci 2016. na svaki se ugaSeni poslovnih subjekt otvaralo ¢ak osam novih
subjekata. Povoljan omjer biljezi i Splitsko-dalmatinska Zupanija u kojoj se na jedan ugaseni
poslovni subjekt otvaralo 2,51 novih.

Poduzetnicka infrastruktura

Poduzetni¢ku infrastrukturu ¢ine poduzetnicke zone®* i poduzetni¢ke potporne institucije®.
Prema podacima iz Jedinstvenog registra poduzetnicke infrastrukture u Republici Hrvatskoj
sa stanjem 21. lipnja 2016. godine bilo je ukupno 118 poduzetnickih zona. Usporedi li se
Kontinentalnu i Jadransku Hrvatsku, uoc¢ava se da je u zupanijama Kontinentalne Hrvatske
viSe poduzetni¢kih zona, i to njih 86 u odnosu na 32 u Jadranskoj Hrvatskoj. Medu
Zupanijama znatne su razlike u broju poduzetnickih zona. U Gradu Zagrebu i Zadarskoj
Zupaniji ne nalazi se niti jedna poduzetni¢ka zona. S druge strane, u Medimurskoj ih je
zupaniji deset, a u Sisacko-moslavackoj, Karlovackoj, Koprivni¢ko-krizevackoj i Splitsko-
dalmatinskoj po devet. Od ukupno 105 poduzetni¢kih potpornih institucija u Republici
Hrvatskoj, 76 ih se nalazi u Kontinentalnoj Hrvatskoj. Najveca koncentracija poduzetnic¢kih
potpornih institucija je u Gradu Zagrebu, gdje ih se nalazi 15. U Krapinsko-zagorskoj Zupaniji
postoji samo jedna poduzetni¢ka potporna institucija, dok u Splitsko-dalmatinskoj ne djeluje
niti jedna (vidi Prilog 1. — tablica 34.).

Okvir 3: SaZetak osnovne analize razvoja gospodarstva

e lzrazite su meduzupanijske nejednakosti s obzirom na vrijednosti osnovnih pokazatelja
druStvenog 1 gospodarskog razvoja (obrazovna struktura stanovniStva, nezaposlenost,
zaposlenost, place, indeks razvijenosti, konkurentnost, razvijenost poduzetniStva, devizna
Stednja kucanstava); najpovoljnije vrijednosti pokazatelja druStvenog i gospodarskog
razvoja biljeze Grad Zagreb, Primorsko-goranska 1 Istarska zupanija, dok najnepovoljnije
vrijednosti pokazatelja druStvenog i gospodarskog razvoja najcesce biljeze Vukovarsko-
srijemska, Viroviti¢ko-podravska i Brodsko-posavska Zupanija.

e S obzirom na vrijednosti osnovnih pokazatelja demografskog, drustvenog i gospodarskog
razvoja (gustota stanovniStva, obrazovna struktura stanovniStva, nezaposlenost,
zaposlenost), Hrvatska znacajno zaostaje za prosjekom EU 28.

% Poduzetnicke zone su infrastrukturno opremljena podrudja definirana prostornim planovima,
namijenjena obavljanju odredenih vrsta poduzetnickih aktivnosti.

% Poduzetni¢ke potporne institucije su gospodarski subjekti usmjereni na stvaranje kvalitetnoga
poduzetnickog okruzenja koje provode programe usmjerene na razvoj poduzetniStva. U njih se
ubrajaju razvojne agencije, poduzetnicki centri, poslovni inkubatori, poduzetni¢ki akceleratori,
poslovni parkovi, znanstveno-tehnoloski parkovi i centri kompetencije.
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Rangiranje Zupanija prema konkurentnosti poklapa se s rangiranjem Zupanija prema
vrijednosti BDP-a po stanovniku i vrijednosti indeksa razvijenosti; svih sedam najmanje
konkurentnih Zupanija ujedno su zupanije s najnizim indeksom razvijenosti (ispod 75 %
prosjeka Republike Hrvatske).

Poslovno okruzenje u najkonkurentnijim zupanijama (Grad Zagreb, Varazdinska, Istarska,
Medimurska i Primorsko-goranska) obiljezava pozitivni migracijski saldo, znacajnija uloga
poduzetnickih zona (osim Grada Zagreba) te povoljnija obrazovna struktura stanovnistva.
Dodatno, utvrdena je negativha veza izmedu konkurentnosti Zupanija te iseljavanja
stanovniStva, manjeg broja poduzetnickih zona (PozeSko-slavonska, Vukovarsko-
srijemska, SisaCko-moslavacka, Viroviticko-podravska i Li¢ko-senjska).

Poduzetnicka je aktivnost nesto izraZenija u zupanijama Jadranske Hrvatske, koja biljezi
iznadprosjecan broj poduzeca na 1.000 stanovnika (35 prema drzavnom prosjeku od 31
poduzeca na 1.000 stanovnika).

Poduzetnicka je infrastruktura razvijenija u zupanijama Kontinentalne Hrvatske u kojima
ima vise poduzetni¢kih zona u odnosu na Jadransku Hrvatsku.

SWOT analiza razvoja gospodarstva

SWOT GOSPODARSTVO - SNAGE (SVE REGIJE REPUBLIKE HRVATSKE)

o

O

Tradicijske poljoprivredne prakse koje cuvaju bioloSku raznolikosti 1 osiguravaju
proizvodnju zdrave i1 ekoloski prihvatljive hrane
Lokalne i zupanijske poticajne mjere.

SWOT GOSPODARSTVO — SNAGE SWOT GOSPODARSTVO - SNAGE (JH)

(KH)
e Tradicija  industrije,  obrtniStva i | e Tradicija turizma Kkoji se temelji na
poduzetnistva prirodnim ljepotama te destinacijskog i
e Operativni  proizvodni  kapaciteti u zdravstvenog turizma
preradivackoj  industriji, osobito u Kulturni turizam u povijesnim obalnim i

proizvodnji hrane i pica, tekstila 1 odjece,
metala i proizvoda od metala, proizvodnji
strojeva 1 uredaja, proizvodnji koZe i
proizvoda od koze i preradi drva i
proizvoda od drva

Izvozna orijentacija i konkurentnost dijela
preradivacke industrije

Razmjerno razvijen IT sektor i postojanje
obrazovanih kadrova u IT

Razmijerno razvijeni kontinentalni turizam,
osobito zdravstveni turizam (toplice)

Rastu¢i  broj malih  poljoprivrednih
gospodarstava
Visoka koncentracija kvalitetnih

visokoskolskih ustanova 1 uciliSta za
obrazovanje odraslih

Podrska obrtnickih komora u provedbi
programa strukovnog obrazovanja

Razmjerno obrazovana i motivirana radna

snaga
Dobra  cestovna  povezanost  (osim
Bjelovarsko-bilogorske i Pozesko-

slavonske Zupanije)

priobalnim gradovima

Velik broj 1 prepoznata kvaliteta
autohtonih prehrambenih i poljoprivrednih
proizvoda te vina

Tradicija ribarstva i novije djelatnosti
marikulture s izvoznom perspektivom
Tradicija  obrtnistva 1 industrije
(brodogradnja, prerada metala)

Tradicija pomorstva i brodarstva
Obrazovna infrastruktura — srednjoskolske
i visokoobrazovne ustanove

Odreden broj razvijenih poslovnih zona
doprinosi lokalnom i regionalnom razvoju.
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e Razvijena poslovna infrastruktura
(primjer: Panonski drvni centar
kompetencija u Viroviticko-podravskoj
zupaniji, Tehnoloski park u Varazdinu,
Poduzetnicki inkubator BIOS u Osijeku,
brojne poduzetnicke zone) i dostupnost
potpornih institucija ukljucuju¢i mrezu
zupanijskih  gospodarskih 1 obrtnickih
komora te razvojne agencije

e Lokalna 1 regionalna vlast prepoznaje
vaznost povoljne poduzetnicke klime 1
potice ju (Zupanije  sjeverozapadne
Hrvatske)

e Otvorenost stranim ulaganjima.

SWOT GOSPODARSTVO - SLABOSTI (SVE REGIJE REPUBLIKE HRVATSKE)

O O O

ovisnost o fosilnim gorivima
Slaba povezanost znanosti i gospodarstva

O O O

Nedovoljno upravljanje razvojem turizma i izrazita sezonalnost turizma
Nepovezanost poljoprivrede i turizma te drugih gospodarskih subjekata
Nedovoljno iskoristavanje energije voda i ostalih obnovljivih izvora energije vodi u

Nespecijalizirane i neprimjereno infrastrukturno opremljene poduzetni¢ke zone
Ucestala pojava ,,rada na crno* zbog neucinkovite primjene zakonodavstva.

SWOT GOSPODARSTVO — SLABOSTI
(KH)

SWOT GOSPODARSTVO — SLABOSTI
(JH)

e Nisko profitabilno gospodarstvo i niska
primanja zaposlenih u preradivackoj
industriji (tekstil, koza, drvo)

e Nedovoljno iskoristeni turisticki
potencijali, manjak kvalitetnih turistickih
programa i proizvoda od Sireg regionalnog
znacenja

e Nedovoljna umreZenost 1 klasterizacija
poslovnih subjekata, posebno u sektorima
poljoprivrede 1 u podrucju zastite prirode 1
turizma

¢ Nekonkurentnost poljoprivredne
proizvodnje 1 poteSkoce u zadovoljavanju
potreba trzista

e Propadanje poljoprivrednog zemljista zbog
zapusStenosti uzrokovanom depopulacijom
1 starenjem stanovniStva te nepopularnost
poljoprivrede  kao  zanimanja medu
mladima

¢ Nedovoljna potpora malim tradicijskim
poljoprivrednicima, cuvarima bioloske
raznolikosti,  okoliSa,  tradicije  te
proizvoda¢ima  hrane s  dodatnom
ekoloskom 1 zdravstvenom vrijednosc¢u;
nedostatak brendiranja tradicijskih

e Nedovoljno domacih proizvoda u ukupnoj
turistickoj ponudi

e Orijentiranost nabave velikih turisti¢kih
subjekata na uvoz zbog nedostatne ponude
prehrambenih proizvoda

e Visok wudio turizma u BDP-u ¢ini
gospodarstvo  osjetljivim  na  vanjske
poremecaje

e Forsiranje razvoja turistickih kapaciteta
temeljenih  samo na  (nepovratnom)
troSenju prostora bez vizije konacnih
kapaciteta povezanih s drugim razvojnim
ogranicenjima i razvojem drzave

e Dominantna usmjerenost gospodarstva na
razvoj turizma uz zanemarivanje drugih
djelatnosti

e Nedovoljno koristenje kulturno-povijesne
bastine u turisticke svrhe

¢ Nekonkurentno gospodarstvo —
poduzetnistvo iz nuzde, a ne iz prilike

¢ Nedostatak inovativnih proizvoda

e Zastarjele tehnologije u preradivackoj
industriji

e Male povrsine poljoprivrednog zemljista

e Nedovoljna iskoriStenost poljoprivrednog
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poljoprivrednih proizvoda s dodanom
ekoloskom vrijednosti

NeiskoriStenost lovnog potencijala
(Karlovacka zupanija)

Povecavanje udjela starackih
domacinstava, $to otezava  razvoj

poljoprivrede

Orijentacija dijela poduzetnika iskljucivo
na domace trziste, ne i na izvoz
Niska akumulativnost
poduzetnika
Nestajanje obrta i
poduzetnika
Poduzetnici i1 poljoprivrednici nedovoljno

lokalnih

malih i srednjih

koriste poticajne mjere zbog
administrativne  zahtjevnosti 1 uvjeta
dodjele

Razvojni dionici su nedovoljno educirani o
Cuvanju bioloske raznolikosti, prirodne
bastine i okolisa

Podrudja su neravnomjerno razvijena zbog

koncentracije  poslovnih  subjekata i
gospodarskih ~ aktivnosti u  veéim
gradovima

Poduzetnici i radnici nisu dovoljno

osvijestili koristi daljnjeg obrazovanja,
usavrsavanja i osobnog razvoja

Slaba suradnja gospodarstva i
gospodarskih  asocijacija i  sustava
obrazovanja u Skolovanju za zanimanja u
kojima nedostaje radne snage

Otpor djelatnika Skola prema novinama
koje bi skolske programe prilagodile
potrebama trZista rada

Slaba mobilnost radnika i stanovnistva
otezava popunjavanje struénih radnih
mjesta u udaljenijim naseljima i ruralnim
krajevima drzave

Nedovoljna  povezanost  znanosti i
gospodarstva - poslovni sektor nedovoljno
ulaZe u istraZivanje 1 razvoj; niska razina
znanja 0 upravljanju i  Koristenju
intelektualnog 1 industrijskog vlasniStva
Velik broj nefunkcionalnih, nedovoljno
komunalno opremljenih i nedovoljno
specijaliziranih poduzetnickih zona
Nedostatak odgovarajucih ljudskih
kapaciteta na lokalnoj razini za kvalitetnije
upravljanje poslovnim zonama; nedostatak
stru¢njaka za podrsku poduzetnicima
Parcele u poslovnim zonama premalene za

zemljiSta

Iznadprosjena  starost  stanovniStva
(opadanje radno-aktivnog stanovnistva)
Nedostatak visokoskolskog obrazovanja u

STEM podrucjima

Nedostatak  interesa  za  obrtnicko
obrazovanje i deficitarna zanimanja
opcenito

Premala ulaganja u istrazivanje i razvoj
Neujednacena prometna povezanost
Nedostatak intermodalnog prijevoza
Nedostatak energetske infrastrukture za
obnovljive izvore energije

Nepostojanje preradivackih 1 skladiSnih
kapaciteta za poljoprivredu i ribarstvo
Nedostatak ribarskih luka
Nedovoljno  razvijene
potporne institucije
Nedovoljno koristenje drzavnih poticajnih
mjera

Neprilagodeni kriteriji za poticajne mjere
— mikro i mali poduzetnici Cesto ih ne
mogu zadovoljiti.

poduzetnicke
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potrebe vecih
Zupanija)
Nedostatak specifi¢cnih znanja za pruzanje
kvalitetnih  usluga u  gospodarskim
potpornim institucijama (npr. nedostaje
znanje o upravljanju projektnim ciklusom)
Uz postojeCe uspjeSne  gospodarske
potporne institucije nema dovoljno
tehnoloskih  parkova, inkubatora i
Klasterski usmjerenih centara
kompetencije; nedostaju potporne
institucije kojima bi glavna djelatnost bila
poticanje poljoprivredne proizvodnje i
domace trgovine poljoprivrednim
proizvodima (npr. veletrznice 1 burze
poljoprivrednih proizvoda)

Nedovoljno razvijena sposobnost
privladenja stranih ulaga¢a na lokalnoj i
regionalnoj razini

Nekoristenje dijela poticajnih sredstava za
poduzetnike

Neucinkovita borba protiv sive ekonomije
koja je osobito prisutna u usluznim
djelatnostima.

investitora (Karlovacka

SWOT GOSPODARSTVO - PRILIKE (SVE REGIJE REPUBLIKE HRVATSKE)

o O

Moguénost proizvodnje energije iz obnovljivih izvora (sunce, vjetar, hidropotencijal,

biomasa)

Resursi za energetsku tranziciju / dekarbonizaciju gospodarstva
Drzavne potpore razvoju zelene ekonomije, kruznog gospodarstva 1 odrzive ekoloske

proizvodnje

o Prednosti geostrateskog i prometnog polozaja
o Revitalizacija neiskoristene vojne infrastrukture i industrijskih objekata
o Slobodan pristup velikom trziStu Europske unije
o Dostupnost ESI fondova i sredstava programa Europske unije.
SWOT GOSPODARSTVO - PRILIKE SWOT GOSPODARSTVO - PRILIKE
(KH) (JH)
e Neiskoristeni poljoprivredni potencijali Potencijali ruralnih podrucja za

Prilika za razvoj poljoprivrede
(melioracije) nakon razvoja sustava
navodnjavanja i odvodnje

Sirenje poduzetni¢kih potpornih institucija
u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji
Bogata prirodna bastina pogodna za daljnji

razvoj lovnog, zdravstvenog, gastro i
cikloturizma

Bogata kulturno-povijesna bastina
pogodna za daljnji razvoj kulturnog

turizma
Dobra sirovinska osnova za daljnji razvoj

proizvodnju proizvoda visoke dodane
vrijednosti (vino, med, masline itd.)
Moguénost koriStenja mineralnih sirovina
(kamen i arhitektonsko-gradevni kamen) s
izuzetkom podrucja  ograni¢enja  po
posebnom zakonu (ZPU)

Prilike za odrzivi razvitak koji se temelji
na o¢uvanom okolisu

Turisticka potraznja za poljoprivrednim
proizvodima u ruralnim podrucjima
Potencijal teritorijalnog brendiranja (npr.
prehrambeno-poljoprivredni  proizvodi),
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drvno-preradivacke industrije (Slavonski
hrast)

Razvoj potaknut
gospodarskih  subjekata u
proizvodacke organizacije
Iskoristivi  obnovljivi izvori energije
(geotermalni  izvori u  Karlovackoj
zupaniji, hidropotencijal rijeke Drave,
drvna biomasa i dr.)

Za Dbrendiranje  pogodni  proizvodi
tradicijske poljoprivrede u Hrvatskoj koji
doprinose razvoju bioloske raznolikosti
Postojanje obnovljivih izvora energije s
potencijalom ekonomskog iskoriStavanja u
proizvodnji toplinske i elektricne energije
(npr. geotermalni, drvna biomasa)

povezivanjem
Klastere i

Sacuvano, nezagadeno, kvalitetno
poljoprivredno  zemljiSte pogodno za
ekoloSku poljoprivredu te vocarstvo,

povrtlarstvo i vinogradarstvo

Dosljedna provedba Strategije razvoja
obrazovanja, znanosti i tehnologije (ucenje
na radnom mjestu, centri kompetencija,
regionalni kooperacijski odbori)

Daljnji razvoj prometne infrastrukture,
zeljeznicke infrastrukture 1 uredenje
plovnosti rijeke Save (razmatraju se
alternative sukladno potencijalnim
potrebama prijevoza robe i ljudi)
Moguénost stavljanja u funkciju zracne
luke u Varazdinu za poslovne 1 turisticke
svrhe

Intenzivnije koristenje postojece poslovne
infrastrukture

Trend povratka proizvodnje iz Kine

Trend implementacija europskih politika i
legislative  koji  podrzavaju  razvoj
mikropoduzetniStva te malog i srednjeg
poduzetniStva, obiteljskog poduzetniStva i
samozaposljavanja inovativnih MSP-a
Postoje¢e  drzavne  poticajne  mjere
financiranja poduzetnika

Moguénost primjene alternativnih nacina
rjeSavanja sporova koriStenjem postojecih
kapaciteta pri asocijacijama poduzetnika.

brendiranja  destinacije i
Hrvatske na globalnoj razini
Moguénost produljenja turisticke sezone
selektivnim oblicima turizma

Potencijal koriStenja bogate 1 raznolike
kulturno-povijesne i prirodne bastine u
turizmu

Mogu¢énost daljnjeg razvoja zdravstvenog
i socijalnog turizma

Raspolozivost sredstava za financiranje
razvoja cjelozivotnog obrazovanja iz
Europskoga socijalnog fonda

Prilike za ulaganja u istrazivanje i razvoj
kroz bolju suradnju znanosti, gospodarstva
i javnog sektora

Dodatna mogucnost razvoja
ulaganja u IT infrastrukturu
Sirokopojasnog pristupa internetu)
Razmjerno  povoljan  geostrateSki |
prometni polozaj (paneuropski koridor Vc,
Jadransko-jonska  autocesta /  Plavi
koridor)

Dostupnost drzavnih poticajnih mjera
Potencijal jaCeg koriStenja poticajnih
mjera uz uvjet njihova uskladivanja i
nadopunjavanja te prenoSenje nadleznosti
za dio provedbe mjera na jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave
Funkcionalna i fiskalna decentralizacija.

brendiranja

putem
(razvoj

SWOT GOSPODARSTVO - PRIJETNJE (SVE REGIJE REPUBLIKE HRVATSKE)

o Odljev mladoga, visokoobrazovanog stanovnistva u vece urbane sredine (Grad Zagreb) i

inozemstvo

o NerijeSeni imovinsko-pravni odnosi i njihovo sloZzeno i dugotrajno rjeSavanje; poseban
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@)
@)

problem imovinsko-pravnih odnosa s drzavom u sluc¢aju napustenih vojnih i industrijskih
kompleksa

Usitnjenost posjeda

Nekoherentnost javnih politika i njihovo donoSenje bez zadovoljavajuéih priprema i
analiza kao 1 naknadnih evaluacija njihovih uc¢inaka te bez dovoljnog ukljucivanja kljucnih
dionika

Nedovoljna koordinacija tijela drzavne i lokalne te regionalne vlasti stvara prepreku
ulaganjima

Neplac¢anja i1 kasnjenje u placanjima te nedjelotvornost institucija u sprecavanju i
kaznjavanju neplacanja

Izostanak sustavne i1 kvalitetne horizontalne i vertikalne komunikacije medu tijelima
drzavne i lokalne te podrucne (regionalne) samouprave kao i s partnerskim institucijama
Prevelika reguliranost, preklapanje nadleznosti institucija, Ceste promjene i slozenost
zakonodavnog okvira, dugotrajnost sudskih sporova

Niska razina stranih izravnih ulaganja zbog birokratiziranosti poslovanja

Poteskoce u provedbi poticajnih mjera zbog nedovoljnoga administrativnog kapaciteta na
nacionalnoj razini

o Nepostojanje strategije povezivanja turizma i poljoprivrede na nacionalnoj razini.
SWOT GOSPODARSTVO - PRIJETNJE | SWOT GOSPODARSTVO - PRIJETNJE
(KH) (JH)
e ZaCarani krug kontinuiranog pada | ¢ Konflikt gospodarskih djelatnosti kao $to
gospodarske aktivnosti i pada udjela je turizam i odrzivo koriStenje prostornih

radno-aktivnog stanovnistva; posljedi¢ni
odljev radne snage uslijed nedostatka
radnih mjesta

Stavljanje kulturne bastine u gospodarsku
funkciju iziskuje veca financijska sredstva
s obzirom na zakonski propisane mjere
zaStite 1 ocuvanja

Nepostojanje  strategije  povezivanja
turizma, zaStite prirode 1 tradicijske
poljoprivrede na nacionalnoj razini

Visoka stopa nezaposlenosti S
nepovoljnom strukturom nezaposlenih
Neucinkovit sustav poticaja suradnje
znanosti i gospodarstva

Neuskladenost obrazovne strukture s
potrebama gospodarstva — visak osoba sa
zavrSenim  obrazovanjem  drustveno-
humanisti¢kog podrucja, manjak radnika
tehnicke struke - nefleksibilnost sustava
obrazovanja i  dugotrajni  postupci
odobravanja novih obrazovnih programa
Izostanak  sustavnog  povezivanja i
suradnje svih poduzetni¢kih potpornih
institucija te neuvrstavanje HOK-a i HGK-

a u poduzetnicke potporne institucije
(Zakon o unapredenju poduzetnicke
infrastrukture®)

resursa

Nemogucénost razvoja gospodarstva na
minski sumnjivim podru¢jima
Sustav  obrazovanja  ne
potrebama trzista rada
Nepostojanje instrumenata koji bi poticali
aktiviranje imovine

Nedovoljan stupanj fiskalne i funkcionalne
decentralizacije 1 prenaglaSena uloga
srediSnje drzave

Nemoguénost upravljanja resursima zbog

odgovara

centralizacije  (Sume, vode, drzavno
poljoprivredno zemljiste)
SloZzenost  propisa  koji  reguliraju

poslovanje poduzetnika i Ceste promjene
poreznih  propisa i Vvisoko porezno
opterecenje.

% Zakon o unapredenju poduzetnicke infrastrukture (NN 93/13, 114/13 i 41/14)
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Nespremnost poduzetnika na pojacanu
izlozenost konkurenciji iz svih zemalja
EU-a nakon pristupanja  Republike
Hrvatske EU.

Konkurencija  susjednith  drzava u
privlacenju stranih ulaganja

Otpori reformama u sustavu javne uprave i
pravosuda

Lose funkcioniranje javnih sluzbi na svim
razinama, zbog izostanka edukacije na
razliitim razinama javne uprave i
pravosudnih duznosnika

Ceste promjene stru¢nih osoba u tijelima
drzavne uprave, izostanak kriterija za
ocjenu  ucinkovitosti 1 motivaciju
zaposlenih

Nepostojanje jedinstvene metodologije za
projekte za Kkoje natjeCaje raspisuju
razli¢ita ministarstva

Nepovoljna podjela Republike Hrvatske
na dvije NUTS 2 statisticke regije - Grad
Zagreb je daleko razvijeniji od ostatka
Kontinentalne Hrvatske te povecava
prosjecnu razvijenost cijele te NUTS 2
regije, Sto moze nepovoljno utjecati na
korisnike onih poticajnih  mjera koje
uzimaju u obzir stupanj razvijenosti
Veli¢ina javnog sektora i velik broj
jedinica lokalne samouprave predstavlja
prijetnju u smislu rastu¢ih izdataka
gospodarstvenika za funkcioniranje drzave
Administrativne  prepreke  poslovanju
poduzetnika; nesustavan i nejednak pristup
institucija razli¢itim gospodarskim
subjektima (ovo je osobito problem kod
obrta i OPG-ova)

Prekomjerno porezno optereenje 1 oteZan
pristup  financiranju  poduzetnika te
neprimjereni poticaji za poljoprivrednu
proizvodnju

Neucinkovit sustav fiskalnog izravnanja za
JLP(R)S

Neprimjerena raspodjela poljoprivrednog
zemljiSta u drzavnom vlasniStvu
Neucinkovita savjetodavna potpora i
zaStita interesa malih poljoprivrednika.
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2.6. Analiza stanja sustava regionalnog upravljanja sa SWOT analizom

Sustav javne uprave u Republici Hrvatskoj

Na slici 17. predstavljena je shema javne uprave u Hrvatskoj na kojoj su prikazane tri razine
javnog upravljanja — sredisnja, regionalna i lokalna. Horizontalno su prikazane tri skupine
institucija — drzavna uprava, lokalna i podru¢na (regionalna) samouprava i pravne osobe s
javnim ovlastima koje provode javne politike, programe i aktivnosti po prostornoj vertikali.

Slika 17. Javna uprava u Republici Hrvatskoj®’

Javna uprava u Republici Hrvatskoj

[ Lokalna i podruéna N )
Drzavna uprava regionalna
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Izvor: Strategija razvoja javne uprave za razdoblje od 2015. do 2020. godine,
Ministarstvo uprave (NN 70/15).

Iz slike 17. razvidno je da mnostvo institucija djeluje unutar svake skupine institucija i
provodi aktivnosti na nekom odredenom podru¢ju Republike Hrvatske. Kao §to je bilo
uvodno prezentirano, podrucja se razli¢ito odreduju, tako da osim administrativno-
teritorijalnog ustroja i politickih institucija, djeluje mnostvo institucija kroz dekoncentrirane
urede razli¢itoga prostornog obuhvata (Skolstvo, sudstvo, unutarnji poslovi i sl.) i razli¢ito
definiranih prostornih cjelina, na primjer odredeno prirodnim resursom za koji je tijelo ili
pravna osoba zaduzena (vode, Sume, struja i sl.).

Kompleksnost sustava javne uprave Republike Hrvatske proizlazi iz niza nedoreCenosti
propisa u provedbenim dijelovima za razliite javne politike, nejasnoce vezane uz nadleznosti
za pojedina pitanja i nedovrSen proces politicke, funkcionalne i fiskalne decentralizacije. Uz
problematiku javne uprave vezu se problemi horizontalne koordinacije medu resorima na
nacionalnoj razini, nedefinirane nadleznosti po vertikali drZzavne uprave ukljucujuci
dekoncentrirana tijela na nizim razinama uprave, lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
i pravne osobe s javnim ovlastima s vlastitim sustavima regionalne organizacije poslovanja.

5 Broj gradova povecan je sa 127 na 128, jer je Popovaca stekla status grada 2013. godine.
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Problemi javne uprave s kojima se Republika Hrvatska nosi godinama prepoznata su i u
Izvjeséu Europske komisije za Hrvatsku 2016. godine gdje je istaknuto nekoliko problema
koji se izravno odnose na upravljanje lokalnim i regionalnim razvojem u Hrvatskoj:

e investicijski su planovi poduzeéa u drzavnom vlasnistvu za 2015. sveukupno bili znatno
skromniji nego protekle dvije godine. Ti podaci upuéuju na nedostatke u strateSkom
planiranju ulaganja u nekim poduze¢ima u drzavnom vlasniStvu. Medu preprekama
ulaganjima poduzeca u drzavnom vlasnistvu koje je utvrdio Centar za pracenje poslovanja
energetskog sektora i investicije (CEI) jesu rjeSavanje pitanja vlasniStva, dugacki postupci
eksproprijacije imovine, neuskladenost katastra, zemljiSnih knjiga i stvarne situacije,
razli¢ita administrativna obrada istith pitanja u razli¢itim tijelima javne uprave te
nesigurnost postupaka javne nabave zbog zalbi koje dovode do znatnih zakasnjenja (str.
62)

e slabo poslovno i administrativno okruzenje takoder ometa ulaganja poduzeca u drzavnom
vlasni§tvu i privatnih korporacija. Stovise, ulaganja poduzeéa u drzavnom vlasnistvu
ometaju nedostaci u strateskom planiranju i koordinaciji (str. 74)

eekstenzivno je opisana problematika vertikalne i horizontalne rascjepkanosti u javnoj
upravi (str.75 i dalje)

esadasnji sustav teritorijalne organizacije uzrokuje velike nejednakosti. Sadasnji ustroj
obiljeZen je nepotpunom decentralizacijom, u kojoj je tijelima jedinica lokalne samouprave
formalno dodijeljen niz funkcija i odgovornosti, iako se one u velikom dijelu i dalje
financiraju iz srediSnjeg prorauna. S obzirom na to da je glavni izvor prihoda jedinica
lokalne samouprave porez na dohodak, jedinice iz najmanje razvijenih dijelova Hrvatske
imaju najslabiji financijski kapacitet, $to stvara velike regionalne nejednakosti u pruzanju
javnih usluga (str. 77)

eu Strategiji razvoja javne uprave za razdoblje od 2015. do 2020. godine opS$irno se
raspravlja o glavnim slabim tockama sustava javne uprave te predlazu opsezni planovi
reformi. U dokumentu se uvida da je ucinkovitost pruzanja javnih usluga i obavljanja
javnih funkcija slaba zbog vrlo rascjepkanog sustava, a posebice na razini lokalnih tijela
vlasti, no takoder i zbog pretjerane krutosti organizacijskih struktura. U Strategiji se istice
da je tijekom posljednjih nekoliko desetlje¢a nekoliko puta povecan broj jedinica lokalne
uprave, §to je prouzroCilo smanjenje kapaciteta tih jedinica za obavljanje javnih funkcija
(str. 78).

U okviru projekta ,,Potpora jaCanju regionalne i teritorijalne dimenzije u programskim
dokumentima za EU fondove 2014. — 2020.“ izradena je analiza nadleZnosti srediSnje,
podru¢ne (regionalne) i lokalne razine vlasti za provedbu infrastrukturnih i drugih projekata
(MRRFEU, 2014.).*® Na osnovi prikazanih nadleznosti jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te sredi$nje drzave stjeCe se dojam da u mnogim podruc¢jima postoje
preklapanja nadleznosti. Izgradnja infrastrukturnih projekata povjerena je, u pravilu, svim
razinama vlasti, odnosno pojedinoj razini uglavnom nije dodijeljena iskljuciva nadleZnost nad
provedbom odredenih infrastrukturnih projekata. Jedinice lokalne samouprave najceSce
nemaju dovoljan ni fiskalni ni administrativni kapacitet za financiranje i provedbu
infrastrukturnih projekata, osobito ne za tako veliki obuhvat projekata kako je to omoguceno
postoje¢im propisima. Bilo bi poZeljno da se to¢no odrede nadleznosti pojedine razine vlasti
za provedbu konkretnih infrastrukturnih projekata, pri ¢emu te nadleznosti treba odrediti na
temelju postoje¢ih fiskalnih i administrativnih kapaciteta pojedine razine drzavne vlasti.
Visim razinama vlasti, osim nadleznosti za provedbu projekata, treba dodijeliti 1 nadleznost za

% Dokument se nalazi na mreznoj stranici Ministarstva: https://razvoj.gov.hr/djelokrug-1939/eu-
fondovi/financijsko-razdoblje-eu-2007-2013/projekti/projekt-potpora-jacanju-regionalne-i-
teritorijalne-dimenzije-u-programskim-dokumentima-za-eu-fondove-2014-2020/185.
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njihovo planiranje na osnovi objektivnih sadasnjih 1 procijenjenih buducih potreba kako ne bi
dolazilo do nepotrebnog multipliciranja objekata.

Dionici nacionalne razine vlasti prema resorima

Za potrebe analize dionika na nacionalnoj razini, provedeno je ukupno 27 intervjua i
analiziran je niz strateSkih razvojnih dokumenata razli¢itih resora. Nakon devet odrzanih
sastanaka s predstavnicima nacionalnih institucija tijekom prve faze projekta, provedeno je
joS 19 sastanaka s predstavnicima ministarstava, tijela drzavne uprave i javnih poduzeca
tijekom druge faze. Institucije su odabrane na osnovi iskustava meduresorne suradnje i
identificirane buducée potrebe za suradnjom u podrucju regionalne razvojne politike. Nakon
uvodnih orijentacijskih sastanaka utvrdeno je da ovaj nacin pristupanja klju¢nim nositeljima
razli¢itih razvojnih politika ima viSestruke pozitivne ucinke na proces planiranja. Pouka je u
ovom procesu da je dobro u ranoj fazi planiranja senzibilizirati buduce sunositelje razvojnih
mjera i aktivnosti te ¢e se sve strane lakSe sporazumjeti u kasnijim fazama izrade Strategije i
kasnijoj provedbi pojedinih aktivnosti. Takav je pristup proaktivan, izgraduju¢i i daje
dionicima mogucnost da pravodobno reagiraju i aktivno sudjeluju u procesu planiranja. Takav
pristup znac¢ajno pridonosi izgradnji osjecaja vlasniStva nad procesom koji je nuzan uvjet za
uspjesnu provedbu strateskih dokumenata i1 planova. Ocekuje se da ¢e ovaj pristup omoguditi
bolje sagledavanje institucionalnih kapaciteta, posebice za razvojnu suradnju na razli¢itim
razinama upravljanja.

Predstavnici institucija nacionalne razine ¢lanovi su Partnerskih vije¢a Kontinentalne i
Jadranske Hrvatske, dok su predstavnici onih institucija koje su identificirane tijekom procesa
planiranja kao potencijalni sunositelji odredenih regionalnih razvojnih aktivnosti ukljuc¢eni u
rad meduresornih tematskih radnih skupina. Pristup radu u radnim skupinama bio je fokusiran
na konkretne teme koje su proiziSle iz rasprava na sastancima Partnerskih vijeca.

Decentralizacija u Republici Hrvatskoj

U studiji ,, Istrazivacke podloge za raspravu o prijedlozima mjera za funkcijsku, fiskalnu i
administrativnu reformu i za ostvarivanje ciljeva decentralizacije u Republici Hrvatskoj:
Analiza lokalnih proracuna i ciljevi decentralizacije, EIZ (2013.) objasSnjeno je da
decentralizacija podrazumijeva prenoSenje prava na odlucivanje o pitanjima od interesa za
gradane s najviSe razine drzavne vlasti na neku nizu razinu. Decentralizacija, dakle, u
politickom smislu, znaci slabljenje politicke moéi sredi$nje drzave i jacanje moc¢i drzave na
lokalnoj ili regionalnoj razini, §to implicira i vecu participaciju gradana u donoSenju odluka.
Kako bi se mogla provesti decentralizacija u politickom smislu, nuzno je da sredi$nja drzava
dodijeli nizim razinama pravo odlu¢ivanja o odredenim pitanjima, odnosno da na njih prenese
nadleZznost za odredene javne usluge ili funkcije drzave. To prenoSenje nadleZnosti na niZe
razine vlasti zove se funkcionalna decentralizacija. Nize razine vlasti ne mogu Obavljati
poslove koje su joj dane u nadleZnost u procesu funkcionalne decentralizacije, ako ne mogu
upravljati lokalnim javnim financijama. Stoga funkcionalna decentralizacija zahtijeva i
fiskalnu decentralizaciju, odnosno prijenos prava na odredivanje visine i strukture rashoda te
prava na prikupljanje poreza 1 odredivanje visine poreza na niZe razine vlasti.
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Slika 18. Izdaci jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, Republika
Hrvatska i EU-a

u %
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Napomena: * Clanice Europske unije bez Bugarske, Cipra, Latvije, Litve, Malte i Rumunjske.
Izvor: OECD, Ministarstvo financija, Drzavni zavod za statistiku

Razina decentralizacije u Hrvatskoj niska je u usporedbi s drugim ¢lanicama EU-a (slika 18.).
Udio izdataka jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u ukupnim izdacima opce
drzave iznosio je 2013. godine 13,5 %. lzdaci jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u BDP-u u Hrvatskoj iste su godine iznosili 5,7 %, pa je Hrvatska prema tom
pokazatelju stupnja decentralizacije bila medu zemljama s najmanjim stupnjem
decentralizacije u EU-u. Osim niske razine rashoda nad kojima upravljaju JLP(R)S, problem
predstavlja 1 ¢injenica da su dominantan izvor sredstva za pokric¢e tih rashoda porezi, prije
svega porez na dohodak. U Hrvatskoj su regionalne razlike u stopi zaposlenosti i razlike u
visinama dohodaka zaposlenih znacajne, Sto utjeCe na nejednakost fiskalnog kapaciteta
jedinica lokalne i1 podruc¢ne (regionalne) samouprave. Financiranje rashoda JLP(R)S
ponajprije porezima, a tek manjim dijelom pomocima koje proizlaze iz sustava fiskalnog
izravnanja, dovodi do razlika u opskrbljenosti lokalnim javnim dobrima i uslugama u
razli¢itim dijelovima zemlje (slika 19.). Drugim rije¢ima, sustav fiskalnog izravnanja ne
uspijeva bitno utjecati na ujednacavanje regionalne razvijenosti u Hrvatskoj.
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Slika 19. Porezni prihodi i prihodi od pomo¢i JLP(R)S u Republici Hrvatskoj, 2002. — 2014,
godine
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Izvor: Ministarstvo financija

Fiskalni kapaciteti Zupanija

U Analitickoj podlozi (MRRFEU, 2015.) predstavljeni su rezultati analize koju su proveli
Bajo, Primorac, Sopek i Vuco (2015.). Analizirali su neto fiskalnu poziciju zupanija koja
oznaéava razliku ukupnih prihoda i rashoda poslovanja na podruéju zupanije®. Praéenje neto
fiskalnih pozicija po Zupanijama bitno je za provedbu regionalne politike jer jasno pokazuje
fiskalne kapacitete (sposobnosti prikupljanja prihoda) i potrebe lokalnih jedinica na podrucju
Zupanija.

Ukupni prihodi proracuna opce drzave od 2011. do 2013. prosjecno su se kretali oko 136,4
mird. kuna (41,2 % BDP-a), a rashodi oko 156,9 mlrd. kuna (47,4 % BDP-a). U sklopu
proracuna opce drzave, proracuni svih lokalnih jedinica iznose 15,5 mlrd. kuna, odnosno tek
oko 10 % od proracuna opée drzave. Stoga se u istrazivanju priSlo analizi i rasporedu prihoda
1 rashoda proracuna opce drZzave po Zupanijama u iznosu od 129 mlrd. kuna (prema
lokacijskoj pripadnosti po Zupanijama). To su prihodi i rashodi lokalne i srediSnje drzave
(drZzavni proracun i izvanproracunski fondovi), prikazani po Zupanijama. Rashodi prorauna
opce drzave podijeljeni su po razinama vlasti na kojima se trose. Rashodi drzavnog proracuna
detaljno su podijeljeni oslanjajuéi se na funkcijsku klasifikaciju. Unutar funkcija prikazane su
pripadajuc¢e organizacijske cjeline (ministarstva, uredi, sluzbe itd.) ¢iji rashodi najveéim
dijelom pripadaju u navedenu funkcijsku Kklasifikaciju® . Raspodjela rashoda drzavnog

% Prihodi koji se prikupljaju na podrudju Zupanije ne podrazumijevaju samo prihode koji se
evidentiraju u prora¢unima JLP(R)S, ve¢ sve prihode koji lokacijski pripadaju podru¢ju odredene
zupanije (Cak i one koji se evidentiraju u proracunu sredi$nje drzave). Jednako vrijedi i za rashode.

80 Zbog razlika u metodologiji razrade prihodne i rashodne strane proratuna nije moguée jednozna¢no
raspoznati neto-ucinke po izvorima ili funkcijama — prihodi se ne mogu jednozna¢no upariti s
rashodima. Primjerice, na prihodnoj strani se pojavljuju doprinosi od mirovinskog osiguranja, a na
rashodnoj cijeli rashod HZMO-a koji ukljucuje isplatu mirovina, ali i rashode za zaposlene i
materijalne rashode Zavoda.
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proracuna po zupanijama obavljena je detaljnije — po programima tih organizacijskih cjelina.
Osim drzavnog proracuna, posebna je podjela rashoda obavljena za rashode JLP(R)S-a i
izvanproratunske fondove. Iz analize su iskljuene pojedine stavke rashoda 1 izdataka:
rashodi za nabavu nefinancijske imovine, rashodi za subjekte unutar opéeg proracuna, izdaci
za financijsku imovinu i zaduZivanja, rashodi i izdaci subjekata javnog sektora koji nisu
uklju¢eni u obuhvat opée drzave. Rashodi JLP(R)S-a analizirani su prema ekonomskoj
namjeni (primjerice naknade zaposlenima, subvencije, pomoc¢i itd.).

Zbog isklju¢ivanja stavki povezanih s transakcijama na nefinancijskoj imovini, na prihodnoj i
rashodnoj strani te primitaka od izdataka za financiranje (financijska imovina i zaduzivanje),
izracunatu neto fiskalnu poziciju Republike Hrvatske ne treba mijesati sa sluzbenom mjerom
viska | manjka proracuna opée drzave. Najve¢i udio u rashodima po Zupanijama ima iznos
prosjecne mirovine i broja umirovljenika, Sto se koristi kao klju¢ za raspodjelu rashoda
Zavoda za mirovinsko osiguranje koji ¢ine 28 % od promatranih rashoda. S udjelom od 17 %
slijede podaci o broju pregleda lije¢nika (u ordinaciji i u ku¢i) 1 upucivanja na specijalisticki
pregled koji su koristeni za raspodjelu rashoda povezanih sa zdravstvom — Hrvatski zavod za
zdravstveno osiguranje, dio Ministarstva zdravstva te program zastite, o¢uvanja i unapredenja
zdravlja. Na tre¢em su mjestu podaci o pojedina¢nim stavkama rashoda JLP(R)S (ukupno
14 %). S udjelom od 13 % ukupno promatranih rashoda slijede rashodi koji su po zupanijama
podijeljeni po Kljuéu broja stanovnika, a odnose se na Cak 72 proratunska korisnika
(uglavnom usluge od opcega javnog interesa i svih gradana poput Vlade Republike Hrvatse,
Hrvatskog sabora, Drzavnog inspektorata, Ministarstva uprave, Ustavnog suda itd.).

Prosjecna je neto fiskalna pozicija na razini Republike Hrvatske pozitivna i iznosi 383 mil.
kuna. Analiza po Zupanijama pokazuje, medutim, zabrinjavajuce rezultate. Od 21 Zupanije,
samo Cetiri su u razdoblju 2011. - 2013. zabiljezile pozitivnu neto fiskalnu poziciju. Najbolju
prosjecnu godi$nju neto fiskalnu poziciju ima Grad Zagreb (13,7 mlrd. kuna) te Istarska (795
mil. kuna), Primorsko-goranska (731 mil. kuna) i Zagrebacka Zupanija (134 mil. kuna). Ostale
Zupanije biljeze negativne neto fiskalne pozicije, od Cega najslabije imaju Vukovarsko-
srijemska (1,69 mlrd. kuna) i Osjecko-baranjska zupanija (1,67 mlrd. kuna) (vidi Prilog 1. -
tablice 36. - 37.). Metodologijom za lokacijsku Klasifikaciju prihoda i rashoda po odabranim
kljucevima razradenom u Institutu za financije moguce je utvrditi neto fiskalni polozaj svake
Zupanije (prihodi koji se prikupljaju prema rashodima koji se troSe na podru¢ju pojedine
Zupanije) 1 pruziti okvir za procjene vladinih politika 1 reformi usmjerenih prema regionalnom
razvoju, ali i ocijeniti njihov utjecaj na prihode i rashode. Rezultati analize pokazali su
odredene neucinkovitosti u postoje¢em regionalnom ustroju. Takav model regionalnog ustroja
u kojemu se na podrucju veéine Zupanija trosi vise od uplata, nije dugorocno odrziv.

U Analitickoj podlozi predstavljeni su rezultati analize koju je proveo Ekonomski institut,
Zagreb 2013. godine®l. Provedeno je istrazivanje u kojemu su analizirani prihodi i rashodi
proracuna svih jedinica lokalne samouprave i izracunati fiskalni kapaciteti op¢ina, gradova i
zupanija u 2011. godini. Analize su pokazale znacajne razlike u fiskalnim kapacitetima
zupanija, gradova i opéina, i to i na prihodnoj i na rashodnoj strani proraduna. Zupanije imaju
daleko manji fiskalni kapacitet mjeren prosjeénom razinom ukupnih prihoda i ukupnih
rashoda po stanovniku od gradova i op¢ina. Takoder se moze primijetiti velika ovisnost
zupanija, gradova i op¢ina o primljenim pomoc¢ima koji su im nuzni za pruzanje javnih
usluga. Prosje¢no su zupanije u 2011. godini ostvarivale 455 kuna, gradovi 3.050 kuna, a
op¢ine 2.323 kune po stanovniku prihoda bez pomoci. Takve razine prihoda bez pomoc¢i bile

®1 Ekonomski institut, Zagreb (2013.): Istrazivacke podloge za raspravu o prijedlozima mjera za
funkcijsku, fiskalnu i administrativnu reformu i za ostvarivanje ciljeva decentralizacije u Republici
Hrvatskoj: Analiza izvrSenja lokalnih proracuna i ciljevi decentralizacije
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su 2011. godine dovoljne za financiranje: 45,9 % ukupnih rashoda ostvarenih u Zupanijama;
83,4 % ukupnih rashoda ostvarenih u gradovima; te 77,3 % ukupnih rashoda ostvarenih u
op¢inama.

Iskustva izrade Zupanijskih razvojnih strategija

U kontekstu pokretanja procesa uspostave i1 jacanja administrativnih i institucionalnih
kapaciteta za strateSko planiranje i upravljanje regionalnim razvojem kako na nacionalnoj
tako 1 na regionalnoj razini, donesen je Pravilnik o obveznom sadrZaju, metodologiji izrade i
na¢inu vrednovanja zupanijskih razvojnih strategija® (u daljnjem tekstu: Pravilnik), koji je
predstavljao osnovu za pokretanje sustavnog procesa programiranja odnosno izrade strateskih
razvojnih dokumenata na zupanijskoj razini. Na temelju postavljenih zakonskih okvira 2009.
godine, u svim zupanijama u Republici Hrvatskoj izradena je prva generacija zupanijskih
razvojnih strategija za razdoblje 2011. - 2013. Proces izvjeStavanja o provedbi politike
regionalnog razvoja na zupanijskoj razini prema MRRFEU-u pokrenut je 2012. godine. Na
osnovi informacija iz izvjes¢a za razdoblje 2011. - 2015. godine zupanije su izdvojile sljedece
probleme i izazove u provedbi ZRS-a:

e nedostatna financijska sredstva i neizvjesna financijska perspektiva s obzirom na to da su
tijekom izvjeStajnih razdoblja zabiljezeni mnogobrojni negativni trendovi u pogledu
brojnih makroekonomskih pokazatelja. VisegodiSnja recesija, zajedno s rastu¢om
inflacijom pridonijela je izazovima u realizaciji ciljeva postavljenih unutar ZRS-a. Nadalje,
smanjenje prihoda drzavnog proracuna, manjak u drzavnom proracunu kao i pad kredita
poslovnih banaka doveo je do smanjenja raspolozivih financijskih sredstva i do rasta
nelikvidnosti. Sukladno tome, zabiljeZene su poteskoce u provedbi odredenih projekata i
projektnih aktivnosti;

e nepostojanje zakonske obaveze za izvjestavanjem izravno ukljucenih dionika u provedbu
ZRS-a (JLP(R)S, ustanove, organizacije, institucije) te klju¢nih dionika u privatnom i
nevladinom sektoru;

e nedovoljno poznavanje procesa strateskog planiranja od strane glavnih dionika uklju¢enih
u proces s obzirom na to da jedinice lokalne samouprave te javne institucije nisu u
dovoljnoj mjeri bile upoznate sa strateskim planiranjem ni samim sadrzajem ZRS-a koja bi
trebala predstavljati ishodiSni dokument razvoja, Sto je rezultiralo neuskladeno$éu
razvojnih planskih dokumenata. Uocena je potreba za dodatnom edukacijom dionika te
nositelja provedbe ZRS-a na podruéju strateskog programiranja;

e nepovezivanje proracuna sa strateskim dokumentima (ZRS, planovi ukupnog razvoja JLS-
a, akcijski planovi 1 sl.), odnosno izvrSenje proratuna s provedbom mjera strateSkih
dokumenata. Problemi su se prije svega odnosili na nepostojanje propisanog sustava
planiranja, tj. obaveze planiranja prora¢una za JLP(R)S u skladu sa ZRS-ima, odnosno
akcijskim planom ZRS-a;

e nemogucnost utvrdivanja rezultata temeljenih na pokazateljima. Razvojni ucinci
provedenih mjera nisu se mogli kvalitetno i jednoobrazno mijeriti ni iskazati jer nisu bili
jasno definirani isti pokazatelji za iste aktivnosti (stoga je vrlo teSko iskazati djelovanje
provedenih mjera u realnom sektoru), a uz to su svaki JLS i ostali dionici razvoja vodili
razli¢ite evidencije;

e administrativne prepreke u provedbi ZRS-a - rije¢ je o birokracijskim poteskoéama
prilikom pribavljanja potrebnih odobrenja, dozvola i potvrda za pokretanje odredene
investicijske aktivnosti. Administrativna neucinkovitost zajedno S nedostatnim i
neprikladnim informiranjem o otvorenim nacionalnim, europskim i1 medunarodnim

82 Pravilnik o obveznom sadrzaju, metodologiji izrade i na¢inu vrednovanja Zupanijskih razvojnih
strategija (NN 53/10)
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natjeajima za financiranje i/ili sufinanciranje projekata, pridonijelo je poteSkocama u
ostvarenju ciljeva ZRS-a.

Upraviljanje i raspolaganje nekretninama u vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave®?

Potkraj 2014. godine jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave upravljale su i
raspolagale s 22.425 poslovnih prostora povrsine 3.613.966 m?, 18.371 stanom povrSine
933.762 m? i s gradevinskim zemljistem povrSine 338.174.458 m? te su na temelju upravljanja
i raspolaganja tim nekretninama od 2012. do 2014. godine ostvarile prihode u visini
2.811.466.915,00 kn (detaljniji podaci po Zupanijama dani su u Prilogu 1. - tablice 38. — 40.).
Drzavni ured za reviziju ocijenio je upravljanje i raspolaganje nekretninama uéinkovitim za
sedam Zupanija (Karlovacku, Koprivni¢ko-krizevacku, Medimursku, Primorsko-goransku,
Viroviti¢ko-podravsku, Vukovarsko-srijemsku i Zagrebacku), 19 gradova (Buzet, Cakovec,
Duga Resa, Gospi¢, Karlovac, Kastav, Ivanec, Labin, Ludbreg, Opatija, Ozalj, Prelog, Senj,
Slavonski Brod, Slunj, Umag-Umago, Vinkovci, Virovitica i ZapreSi¢) i Sest opcina
(Domasinec, Kotoriba, Nedelis¢e, Orehovica, Rakovica i Sveti Martin na Muri). U slucaju
preostale 541 lokalne i podru¢ne (regionalne) jedinice, raspolaganje i upravljanje
nekretninama ocijenjeno je neucinkovitim.

Revizijom uc¢inkovitosti upravljanja i raspolaganja nekretninama jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave je, izmedu ostalog, utvrdeno da jedinice lokalne samouprave ne
raspolazu podacima o stvarnom stanju imovine kojom upravljaju i raspolazu ili bi trebale
upravljati i raspolagati i da nisu uspostavile registar imovine. Utvrdeno je da jedinice lokalne
samouprave nisu definirale namjenu nekretnina kojima upravljaju i raspolazu te da ne vode
evidenciju o prihodima i rashodima ostvarenim na temelju upravljanja i raspolaganja
nekretninama po svakoj jedinici nekretnine. Dodatno, revizijom je ustanovljeno da jedinice
lokalne samouprave nisu donijele strategiju upravljanja i raspolaganja nekretninama, godi$nji
plan upravljanja i raspolaganja te da nisu propisale nacin izvjestavanja o njihovom ostvarenju.
Nadalje, prilikom stjecanja nekretnina nisu obavljene analize s ciljem utvrdivanja ekonomske
opravdanosti odabranog oblika stjecanja nekretnine te mogucnosti koriStenja postojecih
nekretnina jedinica lokalne samouprave. Tako je krajem 2014. godine ¢ak 3.473 poslovna
prostora i 1.979 stanova bilo izvan upotrebe i nije poduzeto dovoljno radnji za njihovo
stavljanje u funkciju. Provedenom revizijom ustanovljeno je kako su pojedini poslovni
prostori davani u zakup bez provedbe postupka javnog natjecaja i bez zakljucivanja ugovora o
zakupu. S pojedinim korisnicima stanova nisu zakljueni ugovori o najmu i nije obracunavana
i napla¢ivana najamnina. Utvrdeno je da jedinice lokalne samouprave nisu propisanim
procedurama detaljno utvrdile postupke i aktivnosti u vezi s upravljanjem i raspolaganjem
nekretninama.

S ciljem poveéanja uéinkovitosti upravljanja i raspolaganja nekretninama, Drzavni ured
za reviziju navodi u Izvjescu niz preporuka usmjerenih na uklanjanje utvrdenih slabosti i
propusta u sustavu upravljanja i raspolaganja nekretninama jedinica lokalne samouprave:

83 Cjelovitost podataka o nekretninama na razini jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama i ocjena ucinkovitosti upravljanja
nekretninama detaljno su prikazani u IzvjeS¢u o obavljenoj reviziji ucinkovitosti upravljanja i
raspolaganja nekretninama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave Drzavnog ureda za
reviziju (2016.). Revizija je obuhvacala poslovanje nekretninama (poslovni prostori, stanovi i
gradevinska zemljiSta) u svim lokalnim i regionalnim jedinicama u Republici Hrvatskoj od 2012. do
2014. godine.
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e jedinice lokalne samouprave moraju biti upoznate sa stvarnim stanjem imovine kojom
upravljaju i raspolazu, upravljati i raspolagati nekretninama u skladu sa zakonima i drugim
propisima te provjeravati upis vlasni¢kih prava u zemljiSnim knjigama

esva imovina za koju su rijeSeni imovinskopravni odnosi mora se popisati u poslovnim
knjigama 1 iskazati u financijskim izvjestajima, dok je za imovinu za koju nisu rijeSeni
imovinskopravni odnosi nuzno zapoleti rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje u poslovnim knjigama; jedinice lokalne samouprave moraju nad
nekretninama koje im pripadaju pokrenuti postupak upisa prava vlasniStva u svoju te
uskladiti podatke u zemljiSnim knjigama i katastru

eregistar imovine valja se ustrojiti i na nac¢in i s podacima propisanim za registar drzavne
imovine, kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini s kojom raspolazu jedinice
lokalne samouprave te stvorili osnovni preduvjeti za u¢inkovito upravljanje i raspolaganje
nekretninama 1 za donosenje planskih dokumenata

eprema lIzvjes€u potrebno je i utvrditi namjenu nekretnina s kojim jedinica lokalne
samouprave upravlja i raspolaze te ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima
od upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnine kako bi se mogla
utvrditi i pratiti u¢inkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama

ejedinice lokalne samouprave svakako bi trebale donijeti strategiju upravljanja i
raspolaganja nekretninama, koja ¢e sadrzavati definirane srednjoro¢ne ciljeve i smjernice
upravljanja i raspolaganja (uz uvazavanje gospodarskih i razvojnih interesa jedinice
lokalne samouprave) te godisnji plan s kratkoro¢nim ciljevima i smjernicama upravljanja i
raspolaganja nekretninama; s tim povezano potrebno je i propisati nacin izvjestavanja o
upravljanju i raspolaganju nekretninama, odnosno o ostvarenju strategije i plana
upravljanja i raspolaganja

e lzvjes¢e takoder daje naputak jedinicama lokalne samouprave prema kojemu stjecanju
nekretnina treba prethoditi analiza ekonomske opravdanosti odabranog oblika stjecanja
nekretnine, a koja bi, izmedu ostalog, ispitala mogu li se djelatnosti zbog kojih se kupuju
nekretnine odnosno uzimaju u zakup obavljati koriste¢i Se postojecim nekretninama
jedinice lokalne samouprave (za poslovne prostore i stanove koji nisu u funkciji bilo bi
potrebno poduzeti aktivnosti za njihovo stavljanje u funkciju prema utvrdenoj namjeni)

eprije gradnje nekretnina nuzno je rijeSiti imovinskopravne odnose i utvrditi ukupnu
vrijednost ulaganja s izvorima financiranja te osigurati potrebna financijska sredstva

e potrebno je donijeti odnosno doraditi pisane procedure vezane uz poslove upravljanja i
raspolaganja nekretninama te ovlasti 1 nadleZnosti zaposlenika za obavljanje i1 kontrolu
navedenih poslova kako bi se unaprijedilo njihovo obavljanje.

SWOT analiza regionalnog razvojnog upravljanja

SWOT REGIONALNO RAZVOJNO UPRAVLJANJE - SNAGE (SVE REGIJE
REPUBLIKE HRVATSKE)

(0]

Iskustvo i motiviranost djelatnika lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i potpornih
institucija u pripremi i provedbi projekata

Dobra suradnja JLS-a i zupanija te kvalitetna koordinacija razvojnih dionika (LAG, LRA,
poduzetnicki centri, inkubatori)

Regionalni koordinatori dobro povezuju razvojne dionike

Dobra vertikalna suradnja regionalnih koordinatora i MRRFEU-a

Iskustvo u strateSkom planiranju na regionalnoj razini i vidljiv napredak u razvojnom
planiranju — ZRS.

SWOT REGIONALNO RAZVOJNO SWOT REGIONALNO RAZVOJNO
UPRAVLJANJE - SNAGE (KH) UPRAVLJANJE - SNAGE (JH)

OjaCani razvojno-upravljacki kapaciteti | « Dobra komunikacija Zupanijskih uprava 1
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regionalnih koordinatora i drugih Kklju¢nih
dionika vezano za pripremu i provedbu EU
projekata

Ojacani financijski kapaciteti u uvjetima | o
kada je u provedbi viSe projekata (Zupanije
u isto¢nom dijelu Hrvatske)

Bolja informiranost o EU fondovima
Medusobno uskladeno djelovanje
regionalnih koordinatora zupanija
Razvijena partnerstva i meduinstitucionalna
suradnja.

regionalnih koordinatora
e Sinergija akademske zajednice s JLS-
ovima i potpornim institucijama
Identificirane  razvojne  potrebe u
regionalnim i lokalnim dokumentima
e Dobra iskustva u projektima
prekograni¢ne suradnje.

SWOT REGIONALNO RAZVOJNO UPRAVLJANJE - SLABOSTI (SVE REGIJE
REPUBLIKE HRVATSKE)

©)

@)
@)

o

Nedovoljna koordinacija i preklapanje ingerencija institucija na lokalnoj i regionalnoj
razini

Nedostatak sustavnog upravljanja ljudskim potencijalima

Nedovoljno razvijeni ljudski kapaciteti lokalne i regionalne samouprave u pripremi i
provedbi razvojnih projekata

Nedovoljna suradnja javnog, privatnog, znanstvenog sektora i sektora civilnog drustva u
planiranju razvoja te nedostatak multidisciplinarnog pristupa pripremi razvojnih projekata
Nedovoljno razvijeni kapaciteti strateskog planiranja i upravljanja na lokalnoj i regionalnoj
razini

Nedovoljno razvijena praksa u vodenju programske klasifikacije u proracunima JLP(R)S-a,
Sto otezava uskladivanje strateskih dokumenata i proracuna

Vrlo slabi fiskalni kapaciteti JLS-a i nedostatak financijskih sredstava za pripremu
tehni¢ke dokumentacije projekata, problemi s financijskim upravljanjem projekata
Neuskladenost investicijskih planova javnih poduzeca, razvojnih planova zupanije i JLS-a
Neprimjereni kriteriji i nedosljednost u alokaciji sredstava za razvojne projekte

Baze projekata na regionalnoj i lokalnoj razini nisu dovoljno popunjene projektima
spremnim za financiranje

Nedostatno razvijena primjena IKT-a u radu JLP(R)S-a

Nedovoljno razvijeni kontrolni mehanizmi za potrebe ucinkovitog nadzora JLP(R)S-a nad
poduzec¢ima u vlasni$tvu, 0sobito u dijelu dodjele subvencija, transfera, pomo¢i i sl.
Nekoordinirano upravljanje prirodnim, kulturnim i povijesnim vrijednostima.

SWOT REGIONALNO RAZVOJNO SWOT REGIONALNO RAZVOJNO
UPRAVLJANJE - SLABOSTI (KH) UPRAVLJANJE - SLABOSTI (JH)

Nedostatak menadzerskih znanja i vjeStina | ¢ Nepostojanje zasebnog indeksa
¢elnika / kljuénih duZnosnika, donositelja razvijenosti za otoke posebice s obzirom
odluka JLP(R)S-a na razvojne i fizicke posebnosti

Nema redovite horizontalne | ¢ Jadranska regija nije uspjela realizirati niti

meduZupanijske koordinacije regionalnih
koordinatora

Nedovoljno razvijeno upravljanje rizicima
na lokalnoj razini (primjer elementarne
nepogode)

IzraZen utjecaj politickih struktura na
razini stru¢nog djelovanja.

jedan zajednicki razvojni projekt
Nedovoljna participacija i zainteresiranost
javnosti o strateSkom planiranju

Predugi 1 nepotrebno sloZeni
administrativni postupci javnih institucija.
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SWOT REGIONALNO RAZVOJNO UPRAVLJANJE - PRILIKE (SVE REGIJE
REPUBLIKE HRVATSKE)

o Novi zakonski okvir o regionalnom razvoju omogucuje bolju suradnju JLS-a i sredi$nje
vlasti_te bolje planiranje

o Zakonski propisano trogodiSnje planiranje proracuna potic¢e jacanje srednjorocne razvojne
perspektive

o Moguénosti financiranja razvojnih aktivnosti i projekata kroz EU fondove, programe
zajednice i:

- nove financijske instrumente (JASPERS i sl.)

- ITU mehanizam za urbani razvoj nakon uspostave urbanih aglomeracija i urbanih podruéja
prema ZRRRH-u

- programe transnacionalne i prekograni¢ne suradnje hrvatskih regija i regija susjednih drzava

o Zaposljavanje dodatnih ljudi na projektima

o Uspostava Sredisnje elektronicke baze razvojnih projekta Republike Hrvatske (SEBRP)
omogucit ¢e ucinkovitije planiranje, provedbu i pracenje provedbe politike regionalnog
razvoja

o Moguénost pripreme projekata na hrvatskom jeziku

E-savjetovanje - prilika za utjecanje na zakone, propise i strategije

o Aktiviranje drzavne imovine u funkciji lokalnog i regionalnog razvoja — revitalizacija kroz
projekte

o Novi propisi - Zakon o proracunu i Zakon o sustavu unutarnjih kontrola omogucuju bolje
upravljanje rizicima

o DrZavna poduzec¢a svojim strateskim planiranjem sudjeluju u regionalnom razvoju

o Definiranje strateSkog usmjerenja upravljanja prirodnim resursima (Hrvatske vode,
Hrvatske Sume, HEP)

o Unaprjedenje sustava upravljanja kriticnom infrastrukturom (DUZS, novi propisi vezani uz
npr. protu-poplavne kanale, skladiSta za obvezne rezerve naftnih derivata i sl.) — novi

O

propisi.
SWOT REGIONALNO RAZVOJNO SWOT REGIONALNO RAZVOJNO
UPRAVLJANJE - PRILIKE (KH) UPRAVLJANJE - PRILIKE (JH)

Nisu istaknute regionalno specificne prilike, ve¢ su sistemske prirode i odnose se na
cjelokupno podrucje Republike Hrvatske.

SWOT REGIONALNO RAZVOJNO UPRAVLJANJE - PRIJETNJE (SVE REGIJE
REPUBLIKE HRVATSKE)

o Administrativni kapaciteti na nacionalnoj razini nisu dostatni za koristenje EU fondova za
financiranje infrastrukturnih projekata

o Nedostatak sustava financiranja regionalnih koordinatora od strane drzave

o Nedovoljna vertikalna i horizontalna komunikacija; nedovoljna meduresorna komunikacija
na nacionalnoj razini

o Nedostatna koordinacija nacionalnih tijela zaduzenih za razvoj i regionalnih koordinatora,
npr. odredivanje 1 donoSenje dugorocnih prioriteta bez sudjelovanja JLP(R)S-a

o Visok stupanj centralizacije u donosenju strateskih odluka / projekata

o Nedostatak komunikacije i razvojne suradnje uprava nacionalnih parkova i op¢ina, gradova
1 Zupanija u ¢ijem su prostoru

o Baze projekata na nizim upravnim razinama nisu uskladene na nacionalnoj razini

o Nejasno razlikovanje regionalnih i nacionalnih razvojnih projekata

o Pravna nesigurnost zbog cestih zakonskih izmjena te administrativna zahtjevnost novih
propisa donesenih bez procjene ucinaka propisa, otezana realizacija projekata zbog
sloZzenog zakonodavstva

o Nedorecenost zakona o koriStenju / upravljanju prirodnim resursima (mogucnosti i zabrane
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nisu jasno definirane) te dodatni postupci uvjetovani zastitom prirodne i kulturne bastine
usporavaju projekte i poskupljuju provedbu

o Projekti financirani iz drzavnog proracuna ne slijede u cijelosti prorac¢un projekta

o Izostanak kontrolnih mehanizama u provedbi razvojnih projekata, Sto otvara prostor za
korupciju i ekonomsku Stetu za drustvo u cjelini

o Postojedi izvori financiranja projekata nisu dovoljno dostupni zbog naglasenog problema
garancija / jamstava

o Nedovoljna sredstva za financiranje projekata civilnog sektora i svih sektora koji sudjeluju
u prekograni¢nim i transnacionalnim programima

o Centralizacija sredstava i1 ovisnost o nacionalnim izvorima financiranja sprjecava

odgovarajuci razvoj javnih usluga u podrucju obrazovanja, zdravstva i socijalne skrbi na

lokalnoj razini

SloZenost 1 sporost decentralizacije stvara neizvjesnost u planiranju 3-godis$njih proracuna

za pojedine decentralizirane funkcije (vatrogastvo)

Netransparentan tijek informacija o formalnim obvezama i mogué¢nostima JLP(R)S-a

Dugotrajan i slozen postupak javne nabave

Nedostatak i neprimjerenost kriterija alokacije sredstava za razvojne projekte

Nedostatak sluzbenih statistickih podataka za lokalnu i regionalnu razinu, nedostupnost

javnih podataka

Potencijalne sigurnosne prijetnje - negativni utjecaj na turizam

Nedovoljno odrzavanje kanala, jaruga i jaraka;

o Zastarjela metodologija procjena Steta; nefunkcionalna aplikacija prijave Steta u
poljoprivredi izazvanih elementarnim nepogodama te nedostatak kulture upravljanja
kriticnom infrastrukturom

o Otezano novo zapoSsljavanje u javnom sektoru zbog zakonskih ogranicenja

o Indeks razvijenosti ne uzima u obzir unutar zupanijske razvojne razlike te je izrazita
razlika izmedu Grada Zagreba i ostalih hrvatskih regija.

o O O O (@)

o O

SWOT REGIONALNO RAZVOJNO
UPRAVLJANJE - PRIJETNJE (KH)

SWOT REGIONALNO RAZVOJNO
UPRAVLJANJE - PRIJETNJE (JH)

Statisti¢ke regije (NUTS 2) neprihvatljive
istocnom dijelu Kontinentalne Hrvatske
zbog ,.efekta glavnog grada* na zajednicke

e Neuskladenost

nacionalnih propisa
(ribarstvo i ruralni razvoj) sa zahtjevima
razvojnih programa i projekata.

razvojne pokazatelje

e Drzavne potpore: slozen sustav i
nepravedna raspodjela drZzavnih potpora
po regijama.

2.7. Nove koncepcije za lokalni i regionalni razvoj Republike Hrvatske

Tijekom analize stanja, a posebno tijekom SWOT radionica, spomenute su razlicite
novije, inovativne, razvojne koncepcije i pristupi. One predstavljaju razvojne prilike za
hrvatske regije, gradove i op¢ine. Kako su trenutac¢na iskustva, informacije i statistike koje bi
se mogle prikupiti i obraditi na razini Republike Hrvatske, Zupanija i lokalnih jedinica jo$
uvijek relativno ograni¢eni, analiticki je dio Strategije dopunjen njihovim kratkim opisima u
nastavku. Svrha ovog dijela analize je integracija novih prilika u mjere kao i buduce
aktivnosti, programe ili projekte. Rije¢ je uglavnom o integrativnim razvojnim koncepcijama i
pristupima iz medunarodne razvojne prakse pa ih svakako treba istraziti, testirati i prevesti u
hrvatski razvojni kontekst. Odredena iskustva u vezi s pojedinim pitanjima postoje na
projektnoj razini, ali ih treba jasno identificirati i pokrenuti procese transfera znanja i
spoznaja. Osim toga, te ¢e nove koncepcije i trendovi zahtijevati spremnost za usvajanje
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novih znanja i vjestina. U nastavku su istaknute i ukratko predstavljene ponajprije
integrativne razvojne koncepcije i pristupi lokalnom i regionalnom razvoju koji postaju sve
popularnijima u EU-u i Republici Hrvatskoj, no potrebno je jo§ vremena i prakse kako bi se
stekla znacajnija iskustva i mogli procijeniti razvojni u¢inci.

Pristup razvoju utemeljen na mjestu (engl. place-based development approach) predstavio je
Fabrizio Barca (2009.)%. Kao zaletnik nove paradigme lokalnog i regionalnog razvoja
naglaSava identifikaciju i mobilizaciju unutarnjih potencijala, to jest sposobnosti mjesta da
rastu oslanjajuci se na vlastite resurse, a posebice ljudske potencijale 1 inovativne kapacitete.
Cilj je tomu pristupu razviti lokalni osjecaj vlasnis$tva nad strategijom kako bi mogli iskoristiti
neiskori$teni gospodarski potencijal u svim regijama, $to predstavlja osnovu za strategije
odrzivog razvoja i ostvarivanje ljudskog blagostanja. Takvi procesi zahtijevaju snazne i
prilagodljive lokalne institucije, kao §to su regionalne razvojne agencije. Istodobno, takvi
pristupi zahtijevaju uklju€ivanje Sirokog raspona dionika i mehanizme za prepoznavanje
resursa u lokalnom gospodarstvu koji mogu biti osnova za lokalne strategije rasta.®

KruZno gospodarstvo razvojna je koncepcija koja predstavlja svojevrsnu alternativu
istroSenom modelu linearnoga gospodarstva vodenog nacelima ,,uzmi, izradi, konzumiraj,
baci" i nova je uzdanica EU-a za pametan, odrziv i ukljuéiv rast. Temeljne postavke takva
sustava obiljezava teznja prema ucinkovitom koristenju, recikliranju i ponovnom koristenju
resursa kako bi se ogranicili negativni ekoloski otisci europskoga gospodarstva, ali ujedno i
smanjili troSkovi u gospodarskim aktivnostima s ciljem gospodarskog rasta. Kruzno
gospodarstvo industrijski je sustav koji ¢e imati razli¢ite posljedice za razlicite europske
regije. Ekoinovacije koje poticu prijelaz, javljaju se i razlicito se Sire na razli¢itim lokacijama.
Regionalna perspektiva bila je jedna od najmanje istrazenih perspektiva tog pomaka prema
novom ekonomskom modelu. Prijelaz s linearnog na kruzno gospodarstvo prikazuje slika 20.

Slika 20. Od linearnog prema kruznom gospodarstvu

SIROVINE

PREOSTALI
OTPAD

KRUZNO GOSPODARSTVO

\

SIROVINE PROIZVODAJA DISTRIBUCHA POTROSNJA aTPAD

Izvor: HRPSOR, 2015.

% Barca, Fabrizio (2009.) An Agenda for a reformed Cohesion Policy. A Place-based approach to
meeting European Union challenges and expectations. Brussels: DG Regio, European Commission.
 Tomaney, John, (2010.) Place-based approaches to regional development: global trends and
Australian implications, Centre for Urban and Regional Development Studies, Newcastle University
(UK) Institute of Regional Studies, Monash University, A report for the Australian Business
Foundation.
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Postoje razne aktivnosti kojima se regije mogu upustiti u potpori kruznom gospodarstvu.
Regionalne i lokalne vlasti imaju na raspolaganju brojne alate kako bi podrzale pomak prema
kruznom gospodarstvu. %

Otpornost regija (engl. resilient regions) razvojna je koncepcija koja se nastavlja na
koncepciju odrzivog razvoja. Biti otporan postalo je itekako bitno otkako je globalna kriza
pokazala svoju snagu i mo¢, Sire¢i (uglavnom) negativne ucinke u gospodarstvima velikog
broja zemalja u svijetu. U regionalnoj ekonomici izraz regional resilience oznacava otpornost
regija na razliCite vrste izvanjskih Sokova. Prevladava percepcija da su globalizacijski procesi
ucinili regije, mikroregije pa i pojedina mjesta podloznijim razliitim utjecajima. Zasto neke
regije uspijevaju prebroditi nepovoljne ekonomske okolnosti 1 odrzati visoku kvalitetu zivota
ljudi koji u njoj zive, dok drugima to ne uspijeva? To pitanje treba sagledati iz perspektive
razli¢itih disciplina i regionalnih promjena, preispitati znacenje termina regija te uzeti u obzir
vrijeme, prostor, institucije i razvojne dionike.

Zeleni gradovi usmjereni su na unaprjedenje urbanog okoliSa i razvoja u smjeru zdravih i
odrzivih podruc¢ja za Zivljenje. To su gradovi koji nastoje poboljsati kvalitetu zivota svojih
gradana 1 smanjenjem utjecaja na globalni okoli§, podizanjem / postavljanjem visokih
standarda u okolisu s ciljem ostvarenja zelenije buduénosti. Economist Intelligence Unit (u
suradnji sa Siemens-om) razvio je metodologiju mjerenja indeksa zelenoga grada (Green City
Index). Gradovi obuhvacdeni mjerenjem indeksa neovisno su odabrani prema veli€ini i1
vaznosti (uglavnom glavni gradovi, srediSta velikog broja stanovnika ili poslovna sredista),
kako bi se osigurala vjerodostojnost i usporedivost. U izraun indeksa ulazi otprilike 30
pokazatelja svrstanih u osam do devet kategorija ovisno o regiji i dostupnosti podataka.
Pokazatelji se odnose na emisiju uglji¢énog dioksida, energiju, zgrade / gradevine, koriStenje
zemljista, transport, vodu i zdravstvo, gospodarenje otpadom, kvalitetu zraka i upravljanje
okoliSem (oko polovine pokazatelja su kvantitativni, uobicajeno prikupljeni iz sluzbenih
javnih izvora). Od hrvatskih gradova u izracun vrijednosti indeksa usao je Zagreb te je u
ukupnom poretku na 26.-om mjestu od 30 europskih gradova obuhvaéenih indeksom®’.

Pametan grad usmjeren je na razvoj grada visoke kvalitete ljudskog zivota i pozitivan odnos
prema prirodnoj okolini. Pametni grad definira se i kao grad koji zadovoljava svim potrebama
svojih gradana u potpunosti i u¢inkovito, u skladu sa standardima ili iznad standarda i ciljeva
koje postavljaju lokalni, nacionalni i medunarodni standardi odrzivosti. Gradani sa svojom
kreativno$¢u, znanjem 1 vjeStinama, zajedno s umreZenom gradskom infrastrukturom te
uslugama usmjerenim prema korisniku, predstavljaju glavne prednosti suvremenih gradova u
kontekstu postizanja gospodarskog rasta i bolje kvalitete zivota® . Cilj je izgradnje
pametnoga grada poboljsanje kvalitete zivota uporabom tehnologije kako bi se poboljsala
ucinkovitost pruZanja usluga i zadovoljavanje potreba stanovnika. IKT omogucuje gradskim
sluzbenicima izravno komunicirati s lokalnom zajednicom i sluzbama zaduzenima za gradsku
infrastrukturu kako bi se pratila zbivanja u gradu, razvoj grada te omogucila bolja kvaliteta

% Vige o kruznoj ekonomiji vidi Circular Economy Strategy http://ec.europa.eu/environment/circular-
economy/index_en.htm;  HRPSOR, Gospodarstvo i odrzivost, ozujak 2015. godine
http://www.hrpsor.hr/admin/uploads/article/files/gio_41 web.pdf; Thematic paper ,Regions in
transition towards a circular economy®, 2014. https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regional-
innovation-

monitor/sites/default/files/report/R1IM%20PIlus_Circular%20Economy_ Thematic_Paper%204.pdf

67 Osim pametnih i zelenih gradova, u literaturi se spominju i zdravi gradovi. U Hrvatskoj postoji
Hrvatska mreza zdravih gradova koja okuplja vise od 20-ak gradova i zupanija koji provode projekte i
aktivnosti vezane za unaprjedenje zdravlja pojedinca i drustva u cjelini.

88 1zvor (http://lider.media/smartcities-2016/, pristupljeno 24. lipnja 2016. godine)
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zivota. Postoje i koncepcije slicne koncepciji pametnoga grada pod nazivima digitalni grad,
fleksibilni grad, informaticki grad, inteligentni grad, grad utemeljen na znanju, telegrad i sl.

Socijalna inovacija je novo rjesenje nekoga drustvenog problema djelotvornije, u¢inkovitije,
odrzivije ili naprosto bolje od postoje¢eg rjeSenja. Novo rjesenje donosi korist drustvu u
cjelini, a ne pojedincima osobno®. Socijalne inovacije mogu se definirati kao nove ideje
(proizvodi, usluge, modeli) koje istodobno zadovoljavaju potrebe drustva i stvaraju nove
odnose i suradnju. Takve se inovacije smatraju dobrima za druStvo i omogucéuju vecée
ukljuéivanje drustva u pruzanje socijalnih usluga’®. Obiljezava ih sposobnost odgovaranja na
potrebe drustva koje tradicionalne javne politike ne uspijevaju rijesiti; osnazivanje skupina i
pojedinaca te spremnost na promjene drustvenih odnosa. Socijalnim inovacijama povecava se
kvaliteta socijalnih usluga i troSkovna ucinkovitost te nude istovjetni ili ¢ak napredniji ishodi
unato¢ znacajnim proracunskim ogranic¢enjima. Mogu se pojavljivati unutar drzave, profitnog
i neprofitnog sektora ili u institucionalnim i sektorskim meduprostorima. Cesto su rezultat
socijalnih 1 politickih izazova koje promicu socijalni pokreti 1 koji se bave (po)micanjem
socijalnih, politi¢kih i mentalnih barijera, izgradnjom identiteta zajednica, mobilizacijom i
druStveno-politickim akcijama. Prepoznato je da druStva s niskom razinom povjerenja i
niskom razinom socijalnog kapitala teSko uvode i primjenjuju inovacije. U njima nema
prostora za raspravu o socijalnim inovacijama i postoji strah od socijalnih inovacija kao §to su
strah od gubitka mo¢i, poloZzaja, utjecaja u drustvu i sl. Novija interdisciplinarna istrazivanja
upozorila su na vaznost ove teme za odrzivi lokalni i regionalni razvoj.

.....

Znacenje KKI-ja potvrduje i podatak da izravno ili neizravno zaposljava oko 7 milijuna ljudi
odnosno 3,3 % aktivnog stanovni$tva EU-a te ¢ine 4,2 % bruto domaceg proizvoda (Ernst i
Young, 2014). Na vaznost kreativne i kulturne ekonomije u Hrvatskoj’* ukazuju podaci prema
kojima KKI sektor u ukupnom BDP-u hrvatskoga gospodarstva sudjeluje s 2,3 % (2012.) te
¢ini 8,9 % ukupne zaposlenosti (124.304 zaposlene osobe u 2014. godini, Sto ukljucuje
zaposlene u sektoru KKI te zaposlene u kreativnim i kulturnim zanimanjima u ostatku
gospodarstva). KKI je na razini politika EU-a prepoznat kao jedan od pokretac¢a drustvene i
teritorijalne kohezije, kreativnosti i inovacija, s pozitivnim ucincima prelijevanja na ostatak
ekonomije i drustva u cjelini. Sektor je prepoznat u Strategiji Europa 2020 te u skladu s time
Europska komisija suraduje s nacionalnim, regionalnim i1 gradskim vlastima kako bi se
medusobno razmijenili primjeri najbolje prakse u kulturnom 1 regionalnom razvoju.
Financiranje regija i gradova dostupno je putem brojnih EU programa, ukljucujuéi i potporu
kulturi u regionalnom razvoju (EFRR, ESF, Creative Europe).

Brendiranje regija i lokalnih jedinica moze pomoc¢i u rjeSavanju problema vezanih uz
otezani razvoj odredenih podru¢ja Hrvatske zbog nedovoljnih ulaganja, nedostatka
obrazovane radne snage koja ima potrebne kvalifikacije 1 kompetencije za razvoj odredene
djelatnosti. Privlacenju i zadrzavanju investitora i talentiranih pojedinca te posjetitelja uvelike
moze pridonijeti brendiranje regije odnosno jedinice lokalne samouprave. Ono se odnosi na
stvaranje i predstavljanje imidza po kojemu je ta regija specifi¢na i drukéija od drugih prema

8 Stanford Graduate School of Business, https://www.gsh.stanford.edu/faculty-research/centers-
initiatives/csi/defining-social-innovation, (pristupljeno 20. rujna 2015. godine)

© Robin Murray, Julie Caulier-Grice i Geoff Mulgan, 2010, The Open Book of Social Innovation,
London: The Young Foundation i NESTA, http://youngfoundation.org/wp-
content/uploads/2012/10/The-Open-Book-of-Social-Innovationg.pdf

" Sektor KKI sastavljen je od 12 podsektora: muzeji, knjiznice i bastina; umjetnost; glazba i
izvedbene umjetnosti; dizajn; film; fotografija; zanati (umjetnicki obrti); arhitektura; racunalni
programi, igre i novi mediji, elektronicki mediji; izdavasStvo te oglasavanje i trziSno komuniciranje.
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ciljnoj publici. U konacnici, njegov je rezultat poboljSanje standarda i kvalitete Zivota
stanovni$tva na tom podru¢ju. U brendiranju regije, odnosno lokalne jedinice, poruke se
komuniciraju razli¢itim skupinama ciljne publike koja obuhvaca medunarodne investitore i
investitore iz drugih gradova i regija, poslovne i turisti¢ke posjetitelje te pojedince koje se zeli
privuc¢i za doseljavanje na to podrucje. Prepoznatljiv imidz i identitet odredenog podrucja
stvara osnovu za plasiranje na trziSte prepoznatljivih proizvoda i njihovu bolju prodaju.

Zelena ekonomija / zeleno gospodarstvo je gospodarstvo kojemu je cilj smanjiti rizike po
okoli§ 1 oskudice resursa te ublaziti klimatske promjene. Smatra se da, za razliku od
klasicnoga gospodarstva, temeljno obiljezje 1 cilj zelenoga gospodarstva nije samo
ucinkovitost nego i pravednost. Zeleno gospodarstvo mora osigurati da prelazak na nisko
uglji¢no gospodarstvo, koje uc€inkovito koristi i upravlja svojim resursima, bude i socijalno
uklju¢ivo. Zeleni rast gospodarstva uvazava potrebu za smanjivanjem neodrzivih pritisaka
proizvodnje i potroSnje na okoliS. Zelene vjestine potrebne su za prelazak na odrzive nacine
proizvodnje i potro$nje. Prije svega, to su vjeStine potrebne za prilagodbu djelatnosti
intenzivnih ugljikom odrzivijim nacinima proizvodnje te vjeStine potrebne u zelenim
djelatnostima i djelatnostima koje se mogu smatrati motorima ekoloskih inovacija. Djelatnosti
intenzivne ugljikom su poljoprivreda, ribarstvo, rudarstvo, proizvodnja elektri¢ne energije i
plina, proizvodnja naftnih derivata, koksa i nuklearnog goriva, proizvodnja kemikalija i
kemijskih proizvoda te ostalih nemetalnih minerala i dr. Unutar tih djelatnosti najvise je
radnih mjesta u prometu i poljoprivredi. U tim se djelatnostima moze ocekivati, s jedne
strane, smanjenje broja zaposlenih, a s druge strane, njihova ¢e transformacija rezultirati
potraznjom za vjeStinama kojih nemaju oni koji su sada zaposleni u tim djelatnostima. Zelene
djelatnosti i motori ekoloskih inovacija su npr. energetski u¢inkovita gradnja i proizvodnja
energije iz obnovljivih izvora. Zelene vjestine nisu samo one vezane uz nove tehnologiju nego
1 upravljacke vjestine i znanja potrebna za uvodenje tih tehnologija, komunikacijske vjestine
nuzne da procesi transformacije proteknu bez kriza, vjestine koje su potrebne za organizaciju i
podrsku prelasku radnika iz djelatnosti intenzivnih ugljikom u nisko uglji¢ne djelatnosti. U
ovom se kontekstu jo§ mogu istaknuti Cesto spominjane ekoloske ili ekoinovacije, nisko
ugljicne djelatnosti, ¢iste tehnologije, cisti ili zeleni proizvodi, organska poljoprivreda i sl.

Socijalna ekonomija je tzv. tre¢i sektor gospodarstva, sektor koji se nalazi izmedu privatnog i
javnog. Obuhvaca organizacije kao $to su udruge, neprofitne organizacije, zadruge, socijalna
poduzeca, zaklade i dobrotvorne organizacije. Socijalno poduzetnistvo je poduzetnistvo koje
stvara inovativna rjeSenja za nerijeSene druStvene probleme i da poboljSa Zivote razli¢itih
skupina ljudi. Primarni cilj socijalnog poduzetniStva nije iskoristiti trziSne prilike radi
ostvarivanja dobiti, nego rijesiti drustvene probleme. Socijalna poduzeca obiljezava privatna
aktivnost koja se provodi u javnom interesu. Vodena je poduzetniCkom strategijom, ali joj
osnovni cilj nije maksimizacija dobiti nego postizanje odredenoga gospodarskog ili
drustvenog cilja 1 ponuda inovativnog rjeSenja za probleme poput socijalne iskljucenosti i
nezaposlenosti.

Sijeda i bijela ekonomija predstavljaju ekonomiju koja se temelji na iskoristavanju novih
prilika koje nastaju promjenom demografske strukture populacije, a time 1 potroSaca. Te se
prilike pojavljuju zahvaljuju¢i tome §to rastu¢a populacija starijih radnika, mladih
umirovljenika i starijih osoba ima specifi¢ne potrebe i1 znatnu kupovnu moc¢. Zahvaljujuéi
tome, razvoj i poboljSanje novih proizvoda i usluga za osobe starije dobi smatra se znacajnim
¢imbenikom buduc¢ega gospodarskog rasta i razvoja. Proizvodi i usluge namijenjeni starijim
osobama obuhvacaju one vezane uz turizam i rekreaciju (koji se jo§ smatraju proizvodima
sijede ili srebrne ekonomije) te proizvode i usluge vezane uz zdravstvenu skrb te skrb za
starije i nemocne osobe (koji se jo§ smatraju proizvodima bijele ekonomije).
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Plava ekonomija je ekonomski model koji je u svojoj knjizi predstavio Gunter Pauli 2012.
godine i ¢ija je svrha poticanje obnavljanja. Usredotocen je na nastojanje da ekosustavi odrze
svoj evolucijski put kako bi svi imali koristi od beskrajnoga prirodnog toka kreativnosti,
prilagodavanja i obilja. Govori o tehnolokim inovacijama utemeljenim na prirodi.’?

Kvaliteta vlasti (engl. quality of government - QoG) prati se na razini drzava ¢lanica EU-a |
regija, a istrazivanje su proveli Charron i1 drugi (2012.) te podrazumijeva nisku korupciju i
visoku zastitu vladavine prava, djelotvornosti i odgovornosti vlasti kako na nacionalnoj tako i
na regionalnoj razini. Navode pet hipoteza o tome zasto neke regije imaju bolju kvalitetu
vlasti (QoG): (1) Razine drustveno-politickog razvoja bit ¢e pozitivno povezane s EQI-jem u
regijama 1 drzavama diljem EU-a; (2) QoG unutar i izmedu drzava u EU sustavno je
povezano s veli¢inom regije ili drzave; (3) QoG pozitivno je povezana s druStvenim
povjerenjem unutar i izmedu drzava u EU-u; (4) Veca razina politicke decentralizacije bit ¢e
povezane s viSim razinama unutar drzavne varijance QoG; (5) Veca razina politicke
decentralizacije sustavno ¢e utjecati na razinu QoG-a na razini zemlje. Zakljucili su da se
regije s niskim QoG-om u EU-u neée moci koristiti sredstvima kohezijske politike na
ucinkovit 1 djelotvoran nacin. PronalaZzenje prave kombinacije poticaja i javnih politika koje
poboljsavaju QoG u regijama koje zaostaju u razvoju moglo bi pridonijeti ve¢em rastu i vecoj
konvergenciji medu EU-ovim regijama.”®

72 Dostupno putem poveznice: www.theblueeconomy.org.

3 Charron, Nicholas, Lapuente, Victor i Lewis Dijkstra, 2012. Regionalno upravljanje je bitno:
istrazivanje regionalnih varijacija kakvoée viasti u EU, radni papiri, Serija kratkih radova u
regionalnim istrazivanjima i pokazateljima koje proizvodi Glavna uprava za regionalnu politiku, WP
01/2012.
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3. STRATEGIJA

3.1. Obuhvat Strategije i uskladenost s klju¢nim razvojnim dokumentima

Kako bi se mogao odrediti obuhvat Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske za
razdoblje do kraja 2020. godine, bilo je nuzno ste¢i pregled nad cijelim spektrom drugih
razvojnih dokumenata od znacenja za razvoj drzave. Potrebno je bilo postaviti dva osnovna
pitanja:

- Prvo, postoje li krovni razvojni dokumenti u kojima su predvideni ciljevi kojima treba
pridonijeti resor regionalnog razvoja? Ako da, onda takve aktivnosti, programe i projekte
treba predvidjeti u Strategiji.

- Drugo, postoje 1i u okviru postojecih razvojnih dokumenata pitanja koja nisu obuhvatila
prostorno / regionalnu dimenziju? Strategija u tom sluéaju moze ponuditi
komplementarne aktivnosti, programe i projekte.

U procesu konzultacija 1 intervjuiranja kljunih dionika propitivala su se ta dva pitanja te su
na osnovi uvida u dokumente i preporuke sugovornika identificirani razvojni dokumenti
vezani uz pitanja Europske unije (Europa 2020., Sporazum o partnerstvu, operativni
programi " i Nacionalni program reformi™) te nacionalni strateski dokumenti vezani uz
razliCite resore javnih politika. Preporuke generirane iz intervjua ugradene su u mjere
Strategije.

Uskladenost s razvojnim ciljevima Europske unije

Pristupanjem Europskoj uniji, fondovi EU-a postali su bitan element drustveno-gospodarskog
razvoja Republike Hrvatske. Novootvoreni pristup znatnim financijskim sredstvima
predstavlja znacajan razvojni potencijal za sve sektore i sve regije unutar Republike Hrvatske
koji se ne smije i ne moze zanemariti prilikom izrade bilo kojeg strateSkog dokumenta.

Prema regulatornom okviru za europske strukturne i investicijske fondove (ESI fondove),
drzave Clanice su, za razdoblje 2014. - 2020., bile u obvezi izraditi Sporazum o partnerstvu te
jedan ili viSe operativnih programa. Sporazum o partnerstvu Republike Hrvatske Europska je
komisija usvojila 30. listopada 2014. godine. Sporazumom o partnerstvu utvrdeni su
mehanizmi kojima se osigurava uskladenost sa Strategijom Unije za pametan, odrZiv i
ukljuciv rast (Strategija Europa 2020.) te sa zada¢ama za pojedine fondove EU-a u skladu s
njihovim ciljevima koji se temelje na Ugovorima o pristupanju, uklju¢ujuc¢i ekonomsku,
socijalnu i teritorijalnu koheziju.

Europska je komisija u prosincu 2014. godine usvojila dva operativna programa Republike
Hrvatske: Operativni program ,,Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020.“ te Operativni
program ,,Uc¢inkoviti ljudski potencijali 2014. - 2020.“ U svibnju 2015. godine Europska je
komisija usvojila Program ruralnog razvoja, a u listopadu 2015. i Operativni program za
pomorstvo i ribarstvo Republike Hrvatske 2014. - 2020. godine. Uz navedene programe, 13 je
programa europske teritorijalne suradnje u kojima sudjeluje Republika Hrvatska u razdoblju

7 Strategija Europa 2020., Sporazum o partnerstvu izmedu Republike Hrvatske i Europske komisije za
koriStenje EU strukturnih i investicijskih fondova za rast i radna mjesta u razdoblju 2014.-2020. te
Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014.-2020 i Operativni program Ucinkoviti ljudski
potencijali 2014.-2020. dostupni su na mreznoj stranici: http://www.strukturnifondovi.hr/vazni-
dokumenti.

> Nacionalni program reformi 2017. dostupan je putem poveznice:
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/Sjednice/2017/04%20travanj/33%?20sjednica%20VRH/33%20-
%201.pdf
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2014. - 2020. godine (5 prekogranic¢nih, 4 transnacionalnih i 4 meduregionalna programa). Pri
izradi planskih dokumenata regionalnoga razvoja za tekuée programsko razdoblje, potrebno je
voditi rauna o njihovoj uskladenosti sa sadrzajem navedenih dokumenta za koristenje ESI
fondova.

Financiranje iz ESI fondova u novoj financijskoj perspektivi usmjereno je na 11 tematskih
ciljeva:
1) Veca ulaganja u istrazivanje, tehnoloski razvoj i inovacije
2) Poboljsanje pristupa informacijskim i komunikacijskim tehnologijama te njihova
koriStenja i kvalitete
3) Poboljsanje konkurentnosti malih i srednjih poduzetnika, poljoprivrednog sektora (za
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj) te sektora ribarstva i akvakulture (za
Europski ribarski fond)
4) Podrzavanje prijelaza na gospodarstvo temeljeno na niskim emisijama CO2 u svim
sektorima
5) Poticanje prilagodbe na klimatske promjene, prevencije opasnhosti te upravljanje
rizicima
6) Ocuvanje i zastita okoliSa i promicanje uc¢inkovitosti resursa
7) Promicanje odrzivog prometa i pobolj$anje mreznih infrastruktura
8) Promicanje zaposljavanja i podrzavanje mobilnosti radne snage
9) Promicanje drustvene ukljucenosti i borba protiv siromastva i diskriminacije
10) Ulaganje u obrazovanje, osposobljavanje i cjelozivotno ucenje
11) Jacanje institucionalnih kapaciteta i ué¢inkovita javna uprava.

U okviru svakoga tematskog cilja predvideni su pojedinacni investicijski prioriteti koje drzave
¢lanice mogu odabrati te na temelju njih definirati specificna podru¢ja ulaganja i svoje
specifi¢ne razvojne ciljeve.

Kako bi se uz sektorski usmjerene ciljeve ostvarila i teritorijalna koncentracija ulaganja, s
ciljem jacanja teritorijalne kohezije, EU je za tekuce financijsko razdoblje predlozila i niz
teritorijalnih pristupa (integrirane teritorijalne investicije, odrzivi urbani razvoj, razvoj
upravljan od strane lokalne zajednice’®).

Nacionalni program reformi

Obveza svake drzave Clanice Europske unije jest sudjelovanje u Europskom semestru.
Europski semestar je ciklus koordinacije ekonomske i fiskalne politike unutar Europske unije
u okviru kojeg drzave ¢lanice uskladuju svoje politike s ekonomskom politikom definiranom
na razini EU. Glavne obveze koje proizlaze iz sudjelovanja u Europskom semestru jesu izrada
godiSnjih Nacionalnih programa reformi i1 Programa konvergencije, odnosno Programa
stabilnosti za drzave ¢lanice eurozone. U sklopu Europskog semestra drzave ¢lanice Europske
unije podnose Nacionalni program reformi do kraja travnja svake godine. On opisuje mjere
koje Vlada Republike Hrvatske poduzima za rjeSavanje strukturnih izazova s kojima se
suoCava Republika Hrvatska, u skladu s preporukama Vijeca Europske unije. Nacionalni
program reformi izraduje Meduresorna radna skupina za Europski semestar. Na sjednici
odrzanoj 27. travnja 2017. godine Vlada Republike Hrvatske usvojila je Nacionalni program
reformi za 2017. godinu koji definira reformske mjere i aktivnosti usmjerene ostvarivanju

76 Europski strukturni i iinvesticijski fondovi u Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju 2014. -
2020. godine.
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dugoro¢no odrzivog gospodarskog rasta, povecanju zaposlenosti i stvaranju novih radnih
mjesta te smanjenju makroekonomskih neravnoteza.
U skladu s tim, NPR definira tri glavna cilja:

1. Jac¢anje konkurentnosti gospodarstva

2. Povecanje zaposljivosti i povezivanje obrazovanja s trziStem rada

3. Odrzivost javnih financija.

Teritorijalna agenda EU 2020

Teritorijalna agenda je krovni dokument EU-a u podruéju prostornog planiranja. Izrada
Teritorijalne agende uslijedila je nakon donoSenja i postupne implementacije Perspektive
prostornog razvoja EU-a iz 1999. godine, vodec¢ih smjernica za prostorni razvoj europskog
kontinenta (CEMAT 2000. godine), uspjesne realizacije niza projekata u okviru inicijative
Interreg i istrazivanja u okviru programa ESPON (Europska mreza opservatorija prostornog
planiranja). Teritorijalna agenda uskladena je s dokumentima o urbanom razvoju i
teritorijalnoj koheziji.

Zadatci prostornog razvoja EU-a definirani u Teritorijalnoj agendi su:
e jacanje teritorijalne kohezije
e jaCanje regionalnog identiteta i bolje koristenje raznolikosti (potencijala) prostora.

Ciljevi prostornog razvoja postavljeni u Teritorijalnoj agendi su:

ejacanje policentriénog razvoja i inovacija kroz umrezavanje gradova-regija i drugih
gradova

e novi oblici teritorijalnog upravljanja i partnerstva izmedu ruralnih i urbanih podrucja

epromocija konkurentnih i inovativnih regionalnih klastera u Europi - potpora jacanju
transeuropskih mreza

epromoviranje transeuropskog upravljanja rizicima, ukljucujuéi i rizike od utjecaja
Klimatskih promjena

e jacanje ekoloske strukture i kulturnih resursa kao dodatnih razvojnih vrijednosti.

Nacionalni strateski razvojni dokumenti od znacenja za Strategiju

Osnovno je nacelo pri oblikovanju svih ciljeva, prioriteta i mjera Strategije postizanje
komplementarnosti s ciljevima i prioritetima vaze¢ih nacionalnih razvojnih dokumenata, ¢ime
¢e se osigurati doprinos provedbe Strategije ostvarenju pojedinih sektorskih, a time i ukupnih
razvojnih ciljeva Republike Hrvatske.

Strateski razvojni dokumenti na nacionalnoj razini s kojima je provjerena uskladenost
Strategije su sljedeéi: Strategija razvoja poduzetnistva u Republici Hrvatskoj 2013. - 2020.,
Strategija upravljanja 1 raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske za razdoblje
od 2013. do 2017. godine, Strateski plan Ministarstva kulture 2015. - 2017., Strategija razvoja
klastera u Republici Hrvatskoj 2011. - 2020., Strategija pametne specijalizacije Republike
Hrvatske za razdoblje 2016. - 2020., Strategija razvoja turizma Republike Hrvatske do 2020.
godine, Strategija i akcijski plan bioloSke i krajobrazne raznolikosti Republike Hrvatske
(2008.), Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije (2014.), Strategija borbe protiv
siromastva i socijalne iskljucenosti Republike Hrvatske 2014. - 2020., Strategija razvoja javne
uprave za razdoblje 2015. - 2020., Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske (2009.),
Nacionalna strategija stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva od 2012. do
2016. godine, Strategija cjeloZivotnog profesionalnog usmjeravanja i razvoja karijere u
Republici Hrvatskoj 2016. - 2020., Nacionalna strategija razvoja zdravstva 2012. - 2020.,
Strategija razvoja sustava socijalne skrbi u Republici Hrvatskoj 2011. - 2016., Strategija
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prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. - 2030., Strategija upravljanja
vodama (2009.), Strategija gospodarenja otpadom (2005.), Strategija energetskog razvoja
Republike Hrvatske (2009.), Nacionalni akcijski plan za obnovljive izvore energije do 2020.
godine, Strategija poticanja inovacija Republike Hrvatske 2014. - 2020., Operativni program
,UcCinkoviti ljudski potencijali 2014. - 2020.%, Operativni program ,,Konkurentnost i kohezija
2014. - 2020.“, Program ruralnog razvoja 2014. - 2020.

U Prilogu 5. nalazi se tablica unutar koje je istaknuta koherentnost svake pojedinacne mjere
Strategije s klju¢nim nacionalnim dokumentima kojima su definirani strateSki ciljevi i
razvojni prioriteti pojedinih gospodarskih sektora Republike Hrvatske.

Osvrt na prethodnu Strategiju regionalnog razvoja Republike Hrvatske 2011. - 2013.

Prvi zakonodavni i strateSki okvir planiranja i upravljanja regionalnim razvojem postavljen je
donosenjem prvog Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske 2009. godine’’ te na
njemu utemeljene Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske 2011. - 2013. usvojene
na Vladi Republike Hrvatske 2010. godine. Strategijom je po prvi put definiran strateski,
institucionalni i pravni okvir potreban za provedbu regionalne politike. Nastala je kao rezultat
intenzivnih rasprava i konzultacija na srediSnjoj 1 regionalnoj razini uvazavajuéi nacelo
partnerstva. U primjenu je uveden novi model definiranja potpomognutih podru¢ja zasnovan
na postupku ocjenjivanja i razvrstavanja teritorijalnih jedinica primjenom jedinstvenog
kriterija - indeksa razvijenosti. Uvodenjem jedinstvene kategorizacije potpomognutih
podrudja iz primjene pocinje se iskljucivati visedimenzionalno ocjenjivanje razvoja koje se
temeljilo na podru¢nim zakonima (brdsko-planinska podrucja, otoci, podrucja posebne
drzavne skrbi, grad Vukovar). Obiljezila je pocetak intenzivne suradnje sredi$nje razine sa
Zupanijama, Sto je osobito doSlo do izrazaja tijekom konzultacijskog procesa u svrhu
utvrdivanja regionalnih razvojnih prioriteta. Razvojni prioriteti na nizim razinama upravljanja
trebali su se uklapati u prioritete identificirane u Strategiji, ¢cime je naglasak stavljen na
vaznost medusobne uskladenosti strateskih dokumenata regionalnog razvoja, a u svrhu
postizanja integriranosti u ostvarenju nacionalnih, regionalnih i lokalnih razvojnih ciljeva.
Ocjenom provedbe te Strategije identificirane su pojedine aktivnosti koje su uzete u obzir
prilikom programiranja nove Strategije, a u svrhu prevladavanja uo¢enih nedostataka. Kao
najveéi nedostatci prethodne Strategije prepoznati su: nepostojanje akcijskog plana kao
provedbenog dokumenta Strategije, nepostojanje pokazatelja za pracenje o0stvarenja
postavljenih ciljeva (postignuc¢a) te institucionalne organizacije za njezinu provedbu. Ciljevi
nisu bili dovoljno konkretni da bi se mogli kvantificirati, tj. nisu ispunjavali SMART Kriterije
(specificni, mjerljivi, dohvatljivi, realni, vremenski ograni¢eni). U nedostatku povezanosti
ciljeva s pokazateljima tesko je utvrditi njihovu ucinkovitost i djelotvornost. S obzirom na
nepostojanje akcijskog plana, provedba Strategije bila je parcijalna.

3.2.  Horizontalne teme politike regionalnog razvoja

Uobicajene horizontalne teme koje se razmatraju u kontekstu doprinosa razvoju u razli¢itim
sektorima/aspektima su teme jednakih mogucnosti, odrzivog razvoja i zaStite okolisa,
promicanja nacela dobrog upravljanja, uporaba informacijskih i komunikacijskih tehnologija i
sl. U Strategiji regionalnog razvoja Republike Hrvatske takoder je prepoznato nekoliko
horizontalnih tema, €iji je sadrzaj relevantan u okviru vecine predloZenih prioriteta i mjera u
smislu pracenja ostvarenja u¢inaka povezanih s pojedinom horizontalnom temom. Te su teme

navedene u nastavku.

" Vidi biljesku 54.
105


http://www.google.hr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwju-K2vpbbNAhWF0RoKHV6HB4AQFggbMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.mingo.hr%2Fpublic%2Finvesticije%2FOPKK_2014_2020_31316.pdf&usg=AFQjCNFqAYEVY9esCtSqi7eoKOdfvqVdQQ
http://www.google.hr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwju-K2vpbbNAhWF0RoKHV6HB4AQFggbMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.mingo.hr%2Fpublic%2Finvesticije%2FOPKK_2014_2020_31316.pdf&usg=AFQjCNFqAYEVY9esCtSqi7eoKOdfvqVdQQ
http://www.google.hr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=9&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj3uOzJpbbNAhVHPRoKHccIC8wQFgg3MAg&url=http%3A%2F%2Fwww.strukturnifondovi.hr%2FUserDocsImages%2FStrukturni%2520fondovi%25202014.%2520%25E2%2580%2593%25202020%2FPartnerske%2520konzultacije%2FDruge%2520partnerske%2520kozultacije%2Fprogramruralnograzvoja2014.-2020.-1390462987.pdf&usg=AFQjCNGwWEL9AfgYaJErcyxHNDP2CnywNg

Demografija

Tema koja se osobito nametnula tijekom procesa strateskog planiranja odnosi se na razlicite
demografske probleme. Problemi starenja stanovniStva, nepovoljne stope nataliteta,
nepovoljnih migracijskih procesa — unutar drzave i prema inozemstvu te brojni drugi
negativni demografski uéinci — rezultiraju nizom razvojnih problema na lokalnoj i regionalnoj
razini. Kako bi u srednjem i duljem roku bio zabiljezen napredak u smislu rjesavanja
demografskih problema, potrebno je provesti niz mjera te odgovarajucih aktivnosti, projekata
1 programa. Mjere koje je u tom smislu potrebno osmisliti i provoditi u okviru su nadleznosti
razli¢itih sektora. Stoga se projekti i programi vezani za ispravljanje demografskih
neravnoteza protezu u ovoj Strategiji kroz sva tri strateska cilja, kako bi se na problem
djelovalo iz razli¢itih perspektiva te omogucéio nuzan multidimenzionalan pristup rjeSavanju
toga slozenog problema. Kombiniranim djelovanjem niza mjera mozebitno se mogu ocekivati
pozitivni pomaci u ovom segmentu.

Prostor i okolis

Druga je znacajna tema vezana za prostor i okoli$. Dio mjera i s njima povezanih aktivnosti,
projekata 1 programa imaju ucinke na prostor i okoliS. U kontekstu prostornog utjecaja
provedbe mjera Strategije, ona uzima u obzir i relevantne informacije sadrzane u Nacrtu
prijedloga strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske’® te na taj na¢in nastoji osigurati
uskladenost i povezanost tih dvaju dokumenata kako bi se provedbom mjera osigurao
prostorno odrzivi razvoj.

Sastavni je dio procesa izrade Strategije regionalnog razvoja izrada StrateSke studije 0
utjecaju Strategije na okoli§ (u daljnjem tekstu: Strateska studija)’® kako bi se ustanovilo za
koje se mjere oCekuje da ¢e imati utjecaj na okoli§ te kakav je njihov ocekivani utjecaj.
Utjecaj je ocijenjen kvalitativno — ocjenom pozitivan, neutralan ili negativan. Za one mjere za
koje se o¢ekuje da ¢e imati utjecaja na okoli$, StrateSkom su studijom dane i odgovarajuce
preporuke za unaprjedenje predlozenih mjera kako bi se smanjio ili neutralizirao negativan
utjecaj te povecao pozitivan utjecaj provedbe pojedine mjere.

Digitalizacija i informatizacija
Suvremena je strategija prepoznala vaznost digitalnih tehnologija te informatizacije
cjelokupnog sustava. To je takoder jedna od horizontalnih tema koja ¢e biti ugradena u

provedbu veéine mjera, ovisno o primjenjivosti teme u pojedinim podrujima te
administrativnih 1 financijskih moguénosti nuznih za provedbu te ambiciozne ideje.

3.3.  Vizija, vrijednosti, strateski ciljevi i prioriteti
Vizija

Hrvatska 2020.: Zemlja regija blagostanja i sretnih ljudi.

8 Nacrt prijedloga strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske Vlada Republike Hrvatske je
usvojila na sjednici odrzanoj 20. travnja 2017.

7 Strateska studija o utjecaju na okoli$ Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje
do kraja 2020. godine dostupna je putem poveznice: https://razvoj.gov.hr/provedba-postupka-
strateske-procjene-utjecaja-na-okolis-strategije-regionalnog-razvoja-rh-za-razdoblje-do-kraja-2020-
godine/3282
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Vrijednosti

- Kontinuirano uc¢enje i transfer znanja

- Participacija u odlu¢ivanju

- Otpornost i odrzivost

- Aktiviranje lokalnih razvojnih potencijala
- Kultura sustavnog javnog upravljanja

- Socijalna osjetljivost

Proces strateskog planiranja i izrade Strategije izrazito je participativnog karaktera. Na
temelju prikupljenih podataka i izradene analiticke podloge, niza odrzanih participativnih
radionica na kojima su sudjelovali predstavnici razli¢itih razina upravljanja te kroz interne
rasprave predstavnika timova ElZ-a i MRRFEU-a, postuju¢i faze procesa strateSkog
planiranja, identificirana su tri strateSka cilja koja se namjeravaju ostvariti Strategijom. Ciljevi
su viSedimenzionalni, integrativni i uzimaju u obzir nacela odrzivog razvoja. U okviru prvoga
strateskog cilja oCekuje se sinergija razlicitih vidova razvoja drustva, prostora i okoliSa. Drugi
strateSki cilj podrzava razvoj regionalnog i1 lokalnog gospodarstva. Treéi strateski cilj
sadrzava razli¢ite vidove regionalnog razvojnog upravljanja usmjerene na pruZanje
odgovarajucega institucionalnog okruzenja i potpore razvoju spomenutih tematskih podrucja.
Za svaki od strateskih ciljeva definirani su prioriteti, koji su potom razradeni u niz
odgovarajuc¢ih mjera kako bi se 1 ostvarili. Svaki strateski cilj sadrzava u sebi po tri definirana
prioriteta, dok broj mjera po pojedinom prioritetu varira. Uspostavljena je jasna hijerarhija /
poveznica na relaciji strateski Cilj — prioritet - mjera. U nastavku su detaljniji opisi strateskih
ciljeva s prioritetima i pokazateljima ucinka, dok ¢e detaljniji opisi mjera biti prikazani u
dijelu pod nazivom Opis mjera s pokazateljima ishoda, u kojem je naznacena i medusobna
povezanost mjera kroz razliCite prioritete pa je u njihovoj provedbi posebno bitna
koordinacija aktivnosti i nositelja njihove provedbe.

Strateski ciljevi i prioriteti s pokazateljima uc¢inka su kako slijedi:

Strateski cilj 1: Povecéanje kvalitete Zivota poticanjem odrZivog teritorijalnog razvoja
Pokazatelj: Indeks razvijenosti na razini Zupanija, gradova i opéina

Prioritet 1.1. Podizanje razine znanja i sposobnosti za poboljSanje kvalitete Zivota: U okviru
Prioriteta 1.1. predloZzene mjere obuhvacaju niz aktivnosti, projekata i programa vezanih za
unaprjedenje regionalnih i lokalnih razvojnih kapaciteta u podrucju odgoja, obrazovanja i
sporta, zatim podizanja razine znanja i sposobnosti za poboljSanje kvalitete zivota, dok je dio
aktivnosti usmjeren na pruzanje potpore afirmaciji kulturnog identiteta i razvoju civilnog
drustva.

Prioritet 1.2. Osiguranje i unapredenje osnovne lokalne i regionalne infrastrukture: Kroz
aktivnosti, projekte i programe predloZene prioritetom 1.2. nastoji se razviti lokalna 1
regionalna infrastruktura u skladu s potrebama drustva te odrzivo koristiti i vrednovati
kulturna i prirodna bastina. Poseban skup aktivnosti usmjeren je pruZanju potpore u primjeni
mjera zaStite okoliSa 1 energetske ucinkovitosti na lokalnoj 1 regionalnoj razini uskladenih s
nacionalnim politikama.

Prioritet 1.3. Podrska potpomognutim podrué¢jima i podrucjima s razvojnim posebnostima:
Posebno mjesto u novoj Strategiji i dalje imaju potpomognuta podruéja i podrucja s razvojnim
posebnostima, stoga su prioritetom 1.3. obuhvacene i odgovaraju¢e mjere vezane za takva
podrucja. Niz aktivnosti, projekata 1 programa usmjeren je na pruzanje potpore razvoju
potpomognutih podru¢ja, odrzivom oto¢nom razvoju te razvoju brdsko-planinskih podrucja.

107



Osim navedenih podrucja, predlaze se i1 znatan broj aktivnosti, projekata 1 programa
usmjerenih na ublazavanje negativnih ucinaka nekontroliranog Sirenja razvoja urbanih
podrucja na kvalitetu Zivota te stvaranje pozeljnih uvjeta za Zivot u pograni¢nim podrucjima,
kao podrucja s razvojnim posebnostima.

Strateski cilj 2: Povecanje konkurentnosti regionalnoga gospodarstva i zaposlenosti
Pokazatelj: Regionalni indeks konkurentnosti

Prioritet 2.1. Unapredenje gospodarske infrastrukture na regionalnoj i lokalnoj razini: Ovaj je
prioritet usmjeren na realizaciju nekoliko mjera koje obuhvaéaju definiranje i primjenu jasnih
kriterija za osnivanje i financiranje poduzetnickih zona, niz aktivnosti, projekata i programa
usmjerenih na aktiviranje drzavne imovine na lokalnoj i regionalnoj razini te primjenu novih
znanja, vjeStina 1 razvoj financijskih instrumenata za programe odrzavanja starih gradskih
jezgri i objekata kulturne bastine.

Prioritet 2.2. Stvaranje poticajnoga poslovnog okruzenja na regionalnoj i lokalnoj razini:
Mjere u okviru ovog prioriteta odnose se na jacanje lokalnih i regionalnih poduzetnickih
potpornih institucija za razvoj lokalnog i regionalnog gospodarstva, pruzanje kontinuirane
potpore novim gospodarskim subjektima i novim oblicima udruzivanja gospodarskih
subjekata. Dio aktivnosti, projekata i programa posebno je usmjeren na pruzanje potpore
aktivnim poduzetnicima u potpomognutim podru¢jima 1 podru¢jima s razvojnim
posebnostima.

Prioritet 2.3. Jacanje ljudskih potencijala i obrazovanje povezano s potrebama gospodarstva
na regionalnoj i lokalnoj razini: U okviru ovog prioriteta se kroz niz predvidenih aktivnosti,
projekata i programa pruza potpora povecanju kvalitete radne snage na regionalnoj i lokalnoj
razini te ¢e se poticati migracije prema podru¢jima s nedostatkom radne snage kako bi se
ujednacila ponuda i potraznja na trzistu rada. Aktivnosti obuhvaéene ovom mjerom izravno su
povezane i1 s dijelom aktivnosti obuhvacenih prioritetom 1.1. pa je posebnu pozornost
potrebno posvetiti uskladivanju provedbe aktivnosti predvidenih ovim prioritetima.

Strateski cilj 3: Sustavno upraviljanje regionalnim razvojem
Pokazatelj: Indeks kvalitete regionalnoga razvojnog upravljanja na razini Zupanija

Prioritet 3.1. Ucinkovito upravljanje (u skladu s nacelom supsidijarnosti): U okviru ovog
prioriteta niz je aktivnosti, projekata i programa usmjerenih na uredenje procesa planiranja,
provedbe, pracenja i vrednovanja provedbe razvojnih politika na svim razinama upravljanja.
Prioritetom je takoder obuhvaceno unaprjedenje upravljanja projektima na Svim razinama
upravljanja regionalnim razvojem (vertikalna koordinacija), s obzirom na to da neometana
provedba projekata umnogome moZe pridonijeti stabilnom okruzenju za razvoj. Osim
navedenog, aktivnosti unutar ovog prioriteta usmjerene su i na uskladivanje funkcionalne i
fiskalne decentralizacije s moguénostima pruzatelja javnih usluga te povecanje ucinkovitosti
upravljanja imovinom na svim razinama javnog upravljanja.

Prioritet 3.2. Djelotvorna medusektorska suradnja (u skladu s nacelom participacije i
integrativnog pristupa): Aktivnosti u okviru ovog prioriteta usmjerene su na uskladivanje
javnih politika i zakona na nacionalnoj i regionalnoj razini u svim sektorima, poboljSanje prije
svega horizontalne koordinacije dionika u razvojnom upravljanju te unaprjedenje
medusektorske suradnje u pripremi i provedbi regionalnih razvojnih projekata. Kroz taj se
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prioritet takoder nastoji uspostaviti i funkcionalni sustav koordinacije institucija nadleznih za
civilnu zastitu (stozeri).

Prioritet 3.3. Jaanje financijskih i administrativnih sposobnosti za razvoj na lokalnoj i
regionalnoj razini: Ovaj je prioritet usmjeren prije svega na dionike regionalne i lokalne
razine 1 potrebu jacanja njihovih financijskih i administrativnih kapaciteta. Predvida se niz
aktivnosti usmjerenih na jacanje potpore regionalnoj i lokalnoj razini u provedbi propisa i
financiranju projekata, funkcionalno i koordinirano upravljanje regionalnim razvojem te
unaprjedenje sustava i povecanje ucinkovitosti upravljanja drzavnim potporama na svim
razinama upravljanja. Tabli¢ni pregled strateskih ciljeva, prioriteta i mjera Strategije,
predstavljen je u nastavku.
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Tablica 11. Strateski ciljevi, prioriteti i mjere Strategije

STRATESKI
CILJ 1.

POVECANJE KVALITETE ZIVOTA POTICANJEM ODRZIVOG
TERITORIJALNOG RAZVOJA

Horizontalna
pitanja

Demografski ucinci (obrazloZenje u opisnom dijelu Strategije s
referencijama na razne mjere koje imaju demografski ucinak pod svim
strateskim ciljevima), prostorni ucinci i okoliSni ucinci

PRIORITET 1.1

Podizanje razine znanja i sposobnosti za poboljSanje kvalitete Zivota

Unapredenje regionalnih i lokalnih razvojnih kapaciteta u odgoju,

Mjera 1.1.1. I
obrazovanju i sportu
. Unapredenje usluga sustava zdravstvene i socijalne skrbi na regionalnoj
Mjera 1.1.2. . N
i lokalnoj razini
Mjera 1.1.3. Podrska afirmaciji kulturnog identiteta i razvoju civilnog drustva

PRIORITET 1.2.

Osiguranje | lokalne i

infrastrukture

unapredenje osnovne regionalne

Mjera 1.2.1. Razvoj javne infrastrukture od lokalnog znacaja

Mjera 1.2.2. Razvoj javne infrastrukture od regionalnog znacaja

Mjera 1.2.3. Odrzivo koristenje i vrednovanje kulturne i prirodne bastine

Mijera 1.2.4, Podrska primjeni mjera zastite okolisa i energetske ucinkovitosti na

lokalnoj i regionalnoj razini

PRIORITET 1.3.

Podrska potpomognutim podruéjima i podrudjima s razvojnim
posebnostima

Mjera 1.3.1. Pruzanje podrske razvoju potpomognutih podrucja

Mjera 1.3.2. Pruzanje podrske odrzivom otocnom razvoju

Mjera 1.3.3. Pruzanje podrske razvoju brdsko-planinskih podrucja

Mjera 1.3.4. Unaprjedenje kvalitete Zivota i razvoj urbanih podrucja
Mjera 1.3.5. Stvaranje pozeljnih uvjeta za Zivot u pogranicnim podrucjima

Unaprijeden ,Indeks razvijenosti je funkcionalan alat za provedbu aktivnosti,
programa i projekata te pracenje njihove provedbe u kontekstu ostvarenja ciljeva
Strategije, a posebno za pracenje strateSkog cilja ,,Povecanje kvalitete Zivota poticanjem
odrzivog teritorijalnog razvoja“.

STRATESKI
CILJ 2.

POVECANJE KONKURENTNOSTI REGIONALNOGA
GOSPODARSTVA | ZAPOSLENOSTI

Horizontalna
pitanja

Demografski ucinci (obrazlozenje u opisnom dijelu Strategije s
referencijama na razne mjere koje imaju demografski ucinak pod svim
strateSkim ciljevima); prostorni ucinci i okolisni ucinci

PRIORITET 2.1

Unaprjedenje gospodarske infrastrukture na regionalnoj i lokalnoj
razini

Definiranje i primjena jasnih kriterija za osnivanje i financiranje

MBI T poduzetnickih zona

Mijera 2.1.2. Aktiviranje drzavne imovine na lokalnoj i regionalnoj razini (veza
1.2.1.,3.1.4)

Mijera 2.1.3. Razvoj lokalnih kapaciteta za programe odrzavanja povijesnih jezgri

naselja i objekata kulturne bastine (veza 1.2.1., 1.2.3., 3.3.1)

PRIORITET 2.2

Stvaranje poticajnoga poslovnog okruZenja na regionalnoj i
lokalnoj razini

Mjera 2.2.1.

Jacanje lokalnih i regionalnih poduzetnickih potpornih institucija
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. Aktiviranje lokalnog razvoja kroz potporu novim gospodarskim
Mjera 2.2.2. R L2 ; .
subjektima i inovativnim gospodarskim koncepcijama
. Razvoj  kolaborativne  ekonomije  kroz  potporu  udruzivanju
Mjera 2.2.3. . . . . LI
gospodarskih subjekata na regionalnoj i lokalnoj razini
Mjera 2.2.4. Povecanje atraktivnosti regija kroz teritorijalno brendiranje
PRIORITET 2.3 Jacanje ljudskih po_tencual?l_l obrazo_vanj_e povezano s potrebama
gospodarstva na regionalnoj i lokalnoj razini
Mijera 2.3.1. Podrskc_z povecanju osposobljenosti radne snage na regionalnoj i
lokalnoj razini
Mjera 2.3.2. Poticanje migracija stanovnistva prema podrucjima s nedostatkom

radne snage

Unaprijeden ,,Regionalni indeks konkurentnosti“ je funkcionalan alat za provedbu
aktivnosti, programa i projekata te pracenje njihove provedbe u kontekstu ostvarenja
ciljeva Strategije, a posebno strateskog cilja ,,Povecanje konkurentnosti regionalnog
gospodarstva i zaposlenosti®.

STRATESKI
CILJ 3.

SUSTAVNO UPRAVLJANJE REGIONALNIM RAZVOJEM

Horizontalna pitanja

Demografski udinci (obrazloZenje u opisnom dijelu Strategije s
referencama na razne mjere koje imaju demografski ucinak pod svim
strateskim ciljevima); prostorni ucinci i okoliSni ucinci

PRIORITET 3.1.

Ucinkovito upravljanje (u skladu s nacelom supsidijarnosti)

Unapredenje ciklusa upraviljana javnim politikama na svim razinama

Mjera 3.1.1. o
upravljanja
Mjera 3.1.2. Unapredenje upravljanja regionalnim razvojnim projektima
. Unapredenje kvalitete javnih usluga kroz suradnju u procesima
Mjera 3.1.3. . e S
funkcionalne i fiskalne decentralizacije
Mijera 3.1.4. Povecanje ucinkovitosti upravljanja imovinom na svim razinama

javnog upravljanja

PRIORITET 3.2.

Djelotvorna medusektorska suradnja (u skladu s nacelom

participacije i integrativnog pristupa)

Mjera 3.2.1.

Meduresorno uskladivanje provedbe javnih politika na nacionalnoj i
regionalnoj razini

Mjera 3.2.2.

Poboljsanje vertikalne i horizontalne koordinacije dionika u
regionalnom razvojnom upravljanju

PRIORITET 3.3.

Jacanje financijskih i administrativnih sposobnosti za razvoj na
lokalnoj i regionalnoj razini

Mjera 3.3.1.

Jacanje dionika u regionalnom razvojnom upravijanju i provedbi
razvojnih projekata

Mjera 3.3.2.

Unapredenje sustava i povecanje ucinkovitosti upraviljanja drZavnim
potporama na svim razinama upravljanja

Razvoj indeksa za mjerenje kvalitete upravljanja regionalnim i lokalnim razvojem
»Indeks kvalitete vlasti“ (QoG — Quality of Government) Europske komisije, Charron et
al., 2012. ,,Regional Governance Matters: A Study on Regional Variation in Quality of
Government within the EU“).Tim se indeksom moZe mjeriti napredak ostvarenja na
razini strateSkog cilja.
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3.4. Opis mjera s pokazateljima ishoda

U daljnjem tekstu slijedi detaljniji opis mjera. Opisi mjera sadrzavaju informacije o ciljevima
i prioritetima uz koje se veZe pojedina mjera te indikativni popis aktivnosti, programa,
projekata (u daljnjem tekstu: APP) koji se predvidaju provoditi u okviru pojedine mjere.
Detaljniji opis mjere sadrzava i informacije o ulozi MRRFEU, glavnog nositelja Strategije,
koja na razini provedbe mjere moze biti naglaseno provedbenog i/ili koordinativnog karaktera
s obzirom na meduresornu prirodu dokumenta. Navedene su takoder institucije s kojima je
nuzno suradivati u provedbi brojnih APP-ova u okviru provedbenog instrumenta — Akcijskog
plana (vidi poglavlje 4. Provedba). Tabli¢ni prikaz mjere sadrzava informacije i o pokazatelju
ishoda, izvoru informacije o pokazatelju te zavrSava ocjenom potencijalnog utjecaja na okoli$
i preporukama na osnovi provedene strateike procjene utjecaja na okolig®. Realizacija mjera
pratiti ¢e se provedbom konkretnih APP-ova koji ¢e pridonositi ostvarenju pojedine mjere,
temeljem izvjestaja o pra¢enju provedbe.

Opisi mjera su indikativni i ne ograni¢avaju provoditelja da ih obogati APP-ima ako
pridonose ostvarenju mijera, prioriteta i ciljeva Strategije. Opisi su osnova za daljnju
konkretizaciju provedbe kroz Akcijski plan, a tijekom izrade posebno treba povesti racuna o
horizontalnim temama prepoznatim u Strategiji. Na temelju Akcijskog plana moguce je
procijeniti troSkove provedbe pojedine mjere za doti¢no razdoblje provedbe. Financijski okvir
predstavljen je u sljede¢em poglavlju (Provedba) i posluzit ¢e kao orijentacija u identifikaciji
izvora financiranja pojedinih APP-ova na razini svake mjere.

8 Strateska studija o utjecaju na okoli$ Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje
do kraja 2020. godine sa prilozima dostupna je putem poveznice: https://razvoj.gov.hr/provedba-
postupka-strateske-procjene-utjecaja-na-okolis-strategije-regionalnog-razvoja-rh-za-razdoblje-do-
kraja-2020-godine/3282

112


https://razvoj.gov.hr/provedba-postupka-strateske-procjene-utjecaja-na-okolis-strategije-regionalnog-razvoja-rh-za-razdoblje-do-kraja-2020-godine/3282
https://razvoj.gov.hr/provedba-postupka-strateske-procjene-utjecaja-na-okolis-strategije-regionalnog-razvoja-rh-za-razdoblje-do-kraja-2020-godine/3282
https://razvoj.gov.hr/provedba-postupka-strateske-procjene-utjecaja-na-okolis-strategije-regionalnog-razvoja-rh-za-razdoblje-do-kraja-2020-godine/3282

Strateski
cilj:

1. POVECANJE KVALITETE ZIVOTA POTICANJEM ODRZIVOG
TERITORIJALNOG RAZVOJA

Prioritet:

1.1. Podizanje razine znanja i sposobnosti za poboljSanje kvalitete Zivota

Naziv
mjere:

1.1.1. Unapredenje regionalnih i lokalnih razvojnih kapaciteta u odgoju,
obrazovanju i sportu

Opis mjere:

e Analiza sustava obrazovanja s razradom 1 mogucénostima nadogradnje
postoje¢ih nadleznosti s preporukama vezanim uz daljnju decentralizaciju
(veza 3.1.3.)

e Podrska provedbi aktivnosti, projekata ili programa utvrdivanja potreba
pojedinih odgojno-obrazovnih ustanova i JLP(R)S za infrastrukturnim,
materijalnim i ljudskim resursima

e Podrska provedbi aktivnosti, projekata ili programa mreza predskolskih 1
Skolskih ustanova i programa, strukovnih Skola 1 programa te programa
obrazovanja odraslih, centara izvrsnosti i centara kompetencija po
Zupanijama i regijama (npr. stjecanje novih znanja — zelena /plava
ekonomija, stru¢no usavrSavanje ucitelja u realnom  sektoru,
interdisciplinarni studiji, razvoj IKT)

e Podrska provedbi aktivnosti, projekata ili programa ukljudivanja
nezaposlenih osoba, osoba nize razine obrazovanosti i kvalifikacija,
socijalno marginaliziranih 1 isklju¢enih, osoba s invalidno$¢u, starijih
gradana te useljenika u obrazovanju odraslih

e Podrska provedbi aktivnosti, projekata ili programa vezanih za ukljucivanje
djece s teSko¢ama u razvoju u sustav obrazovanja (ukljucujuéi jacanje
kapaciteta za rehabilitaciju)

e Podrska provedbi aktivnosti pracenja ucinaka mjera u odgoju, obrazovanju i
sportu

e Uskladivanje srednjoskolskog i visokoSkolskog obrazovanja s potrebama
drustva i gospodarstva (veza 2.3.2.)

e PoboljSanje sustava potpora sportu i aktivnosti vezane uz poticanje
poboljsanja vertikalne koordinacije aktivnosti (suradnja klju¢nih dionika na
svim razinama) (veza 3.1.1.)

e Potpora aktivnostima koje pridonose dobrom upravljanju u sportu i/ili
obrazovnim aktivnostima koje razvijaju kapacitete lokalnih dionika u sportu

e PruZanje podrSke izgradnji kapaciteta organizacija civilnoga druStva za
provedbu programa gradanskog odgoja i obrazovanja i druStveno korisnog
ucenja

Uloga
MRRFEU:

Koordinacija

Suradnja u
provedbi:

MZO, SDUS, MDOMSP, MRMS, MFIN, HZZ, HGK, JLP(R)S

Pokazatelj
ishoda
(izvor):

Smanjenje raspona u razvijenosti kapaciteta u podru¢ju odgoja, obrazovanja i
sporta; povecanje prosjecne razvijenosti kapaciteta u podru¢ju odgoja,
obrazovanja i sporta u Republici Hrvatskoj

(Izvor: DZS, tablice u Prilogu 1.)

Potencijalni
utjecaj na
okolis:

Ny STANOVNISTVO | EKOLOSKA
OKOLIS | 'SpraAvLIE R OTPAD | AKCIDENTI

0 + 0 0 0

Ovdje je dan orijentacijski prikaz smjera i intenziteta potencijalnog utjecaja na
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okoli$. Detaljna analiza napravljena je u sklopu strateske procjene Ciji je
sazetak dio Strategije u Prilogu 8.

Preporuke:

e Aktivnosti maksimalno usmjeravati u podrucja gdje postoji veé
koncentracija ranjivih skupina te u podru¢ju s naglasenim problemima
neuskladenosti izmedu obrazovne strukture i potreba gospodarstva.

Strateski
cilj:

1. POVECANJE KVALITETE ZIVOTA POTICANJEM ODRZIVOG
TERITORIJALNOG RAZVOJA

Prioritet:

1.1. Podizanje razine znanja i sposobnosti za poboljSanje kvalitete Zivota

Naziv
mjere:

1.1.2. Unapredenje usluga sustava zdravstvene i socijalne skrbi na regionalnoj
i lokalnoj razini

Opis mjere:

e Podrska u aktivnom upravljanju ljudskim resursima u sustavu zdravstva

e Pracenje, vrednovanje i, u skladu s preporukama, uskladivanje organizacije
zdravstvene zaStite s potrebama stalno nastanjenog stanovniStva te
potrebama povremenih korisnika (npr. pojacane potrebe tijekom ljetne
sezone u JH)

e Uskladivanje sustava zdravstva s postoje¢im kapacitetima (iskoriStenosti
istih) i razvojem medicinske tehnologije

e Unaprjedenje kapaciteta za razvoj zdravstvenog i ljeciliSnog turizma (veza
2.2.1))

e Podrska u aktivnostima unaprjedenja sustava socijalne skrbi na regionalnoj i
lokalnoj razini

e Podrska u provedbi programa prevencije daljnje socijalne iskljucenosti i
ublazavanje negativnih ucinaka kao posljedice socijalne iskljucenosti na
lokalnoj razini

e Podrska u razvoju aktivnosti, projekata i programa u zdravstvu i socijalnoj
skrbi koji ukljucuju djecu s teSko¢ama u razvoju

e Pruzanje potpore razvoju palijativne skrbi

e Podrska u aktivnostima povecanja djelotvornosti rada centara za socijalnu
skrb te u nastavku procesa deinstitucionalizacije i transformacije domova
socijalne skrbi i drugih pravnih osoba koje obavljaju djelatnost socijalne
skrbi

e Razvoj 1 Sirenje usluga usmjerenih podizanju kvalitete Zivota socijalno
osjetljivih skupina u zajednici

e Analiza moguénosti smanjivanja optereenja proracuna nerazvijenih
JLP(R)S socijalnim izdacima i djelovanjem u skladu s preporukama analize

Uloga
MRRFEU:

Koordinacija

Suradnja u
provedbi:

MI1Z, MDOMSP, MINT, JLP(R)S, Hrvatska zajednica Zupanija

Pokazatelj
ishoda
(izvor):

Smanjenje razlika u broju lije¢nika primarne zdravstvene zastite po stanovniku
(obiteljski lije¢nici, pedijatri, ginekolozi, stomatolozi); Smanjenje razlika u
prosjecnom vremenu cekanja na pregled u bolnicama po Zupanijama;
Dostupnost usluga zdravstvene i socijalne skrbi;

Zadovoljstvo gradana dostupnosc¢u i kvalitetom pruzanih usluga u zdravstvu 1
socijalnoj skrbi

(lzvori: DZS, Ljetopis Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, M1Z, MDOMSP,
anketno ispitivanje)

Potencijalni

OKOLIS | STANOVNISTVO | EKOLOSKA | OTPAD | AKCIDENTI
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utjecaj na
okolis:

| ZDRAVLIJE MREZA

0 + 0 0 0

Ovdje je dan orijentacijski prikaz smjera i intenziteta potencijalnog utjecaja na

okolis. Detaljna analiza napravljena je u sklopu strateSke procjene, Ciji je
sazetak dio Strategije u Prilogu 8.

Preporuke: -

Strateski
cilj:

1. POVECANJE KVALITETE ZIVOTA POTICANJEM ODRZIVOG
TERITORIJALNOG RAZVOJA

Prioritet:

1.1. Podizanje razine znanja i sposobnosti za poboljSanje kvalitete Zivota

Naziv
mjere:

1.1.3. Podrska afirmaciji kulturnog identiteta i razvoju civilnog drustva

Opis mjere:

e Razvoj smjernica i potpora aktivnostima vezanim uz kvalitetno koristenje 1
razvoj sadrzaja vezanih uz kulturna dobra, pojedina¢ne spomenike kulture i
zaSti¢ene cjeline te oCuvane povijesne urbane i ruralne kulturne krajolike s
ciljem njihove daljnje zaStite 1 valorizacije u kontekstu razvoja
humanisti¢kih, prirodnih, tehni¢kih 1 drugih znanosti te razvoja
gospodarskih aktivnosti (osobito razvoja turizma) (veza s mjerom 1.2.3.)

e Razvoj i provedba mjera zaStite kulturnog identiteta lokalne zajednice u
smislu tradicijske arhitekture i graditeljskog nasljeda te interdisciplinarno
osmisljavanje kulture i turizma

e Potpora regijama u definiranju kulturnog identiteta (npr. ukljuéivanje
kulturne bastine, osobito krajolika u brending) (veza 2.2.5.)

e KoriStenje nematerijalne kulturne bastine kao podloge za nove turisticke
sadrzaje i proizvode

e Poticanje razvoja kreativnih i kulturnih industrija (opcenito poticanje
razvoja kreativnosti i implementacija kreativnih pristupa na svim razinama)

e Podrska u promicanju programa i aktivnosti u kulturi

e Koordiniranje pruzanja potpore regionalnih i lokalnih dionika u skladu s
potrebama 1 aktivnostima civilnog drustva

e Podrska razvoju civilnog druStva usmjerenog ujednacavanju drustveno-
ekonomskog razvoja (npr. potpora razvoju socijalnih inovacija) te suradnje
organizacija civilnoga drustva i javne uprave u rjeSavanju problema lokalne
zajednice

e Podrska provedbi aktivnosti vezanih uz  uspostavu  programa
osposobljavanja duznosnika i sluzbenika na drzavnoj i lokalnoj razini za
u¢inkovitu suradnju s civilnim dru$tvom u oblikovanju i provedbi javnih
politika

e Razvoj volonterstva na lokalnoj i regionalnoj razini kroz poticanje i razvoj
volonterskih programa u organizacijama / ustanovama (npr. pruZateljima
socijalnih usluga, volontiranje uc¢enika i studenata i sl.)

e Podrska razvoju klubova mladih i programa za mlade na lokalnoj i
regionalnoj razini

e Suradnja u uspostavi sustava vrednovanja drustvenog doprinosa civilnog
sektora, posebno doprinos lokalnom i regionalnom razvoju

e Promicanje programa i aktivnosti za odrzivi razvoj lokalne zajednice te
aktivnosti vezane za ublazavanje i prilagodbu klimatskim promjenama na
lokalnoj i regionalnoj razini

Uloga
MRRFEU:

Koordinacija
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Suradnja u
provedbi:

UZUVRH, MKUL, JLP(R)S, Hrvatska zajednica zupanija

Pokazatelj
ishoda
(izvor):

Ukupna sredstva izdvojena po stanovniku po Zupanijama
Razlika u iznosu sredstava izdvojenih po stanovniku po Zupanijama
(Izvor: Izvjes¢a Ministarstva kulture)

Potencijalni
utjecaj na
okolis:

. | STANOVNISTVO | EKOLOSKA
OKOLIS | ZDRAVLIE A OTPAD | AKCIDENTI

+ + 0 0 0

Ovdje je dan orijentacijski prikaz smjera i intenziteta potencijalnog utjecaja na

okolis. Detaljna analiza napravljena je u sklopu strateSske procjene, Ciji je
sazetak dio Strategije u Prilogu 8.

Preporuke:

e Poticati revitalizaciju zapuStenih graditeljskih elemenata kulturne bastine u
suradnji s nosiocima nematerijalne bastine poput tradicijskih obrta,
turistickim djelatnostima ili poduzetnicima u kulturi.

Strateski
cilj:

1. POVECANJE KVALITETE ZIVOTA POTICANJEM ODRZIVOG
TERITORIJALNOG RAZVOJA

Prioritet:

1.2. Osiguranje i unaprjedenje osnovne lokalne i regionalne infrastrukture

Naziv
mjere:

1.2.1. Razvoj javne infrastrukture od lokalnog znacenja

Opis mjere:

e Podrska u osiguravanju i dostupnosti drustvene infrastrukture za ugrozene
skupine drustva (ukljucujuci i starije osobe) s ciljem socijalnog ukljuéivanja

e Podrska u aktivnostima JLS-ova koji sudjeluyju u razvoju mreza
predskolskih, Skolskih ustanova, strukovnih S$kola te wustanova =za
obrazovanje odraslih, centara izvrsnosti i centara kompetencija

e Podrska unaprjedenju rada ustanova odgoja i obrazovanja osobito
informatizacije 1 opremanja strukovnih Skola (specijalizirane ucionice,
kabineti i sl.)

e Osiguravanje smjeStajnih kapaciteta za ucenike 1 studente, razvoj kampusa
visokih uciliSta te osiguravanje mogucnosti ostvarivanja produljenog
boravka u osnovnim skolama

e Rekonstrukcija, obnova ili izgradnja i/ili opremanje javne sportske
gradevine te potpora u provedbi aktivnosti koje pridonose boljem
odrzavanju 1 upravljanju javnom sportskom gradevinom

e Rekonstrukcija, obnova ili izgradnja i/ili opremanje Skolske sportske
dvorane 1/ili igraliSta na kojem se provodi program javnih potreba u sportu

e Potpora stambenom zbrinjavanju mladih obitelji (uz npr. sufinanciranje
vrtica (oprema, zaposlenost), prijevoza ucenika 1 sl.), osobito u izrazito
ruralnim podru¢jima

e Podrska razvoju lokalnih sustava javne vodoopskrbe i odvodnje i
prociS¢avanja otpadnih voda, zaStite od poplava i drugih oblika Stetnog
djelovanja voda i navodnjavanja

e Podrska aktivnostima ujednacavanja kvalitete, razvijenosti i ucinkovitijeg
koristenja prometne infrastrukture sukladno dokumentima prostornog
uredenja, radi bolje povezanosti s ¢voriStima s ve¢im volumenima prometa,
ublazavanja prometne izoliranosti, smanjenja zaguSenosti 1 povecanja
sigurnosti, razvoja turisticke destinacije uz poticanje zelene mobilnosti i
razvoj javne turisticke infrastrukture
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e Podrska izradi projekata ,,Odrzivog plana urbane i regionalne mobilnosti*
(engl. SUMP)

e Podrska ulaganjima u Zeljeznicku infrastrukturu u svrhu povecanja propusne
moci pruge i povecanja teretnoga i putnickoga zeljezni¢kog prometa

e Podrska u aktivnostima poboljSanja kvalitete lokalnih usluga u prometu

e Podrska razvoju javne infrastrukture u funkciji turizma

e Osiguravanje dostupnosti Sirokopojasnoj internetskoj mrezi

e Podrska u lokalnim aktivnostima stavljanja u funkciju neaktivnih nekretnina
(osobito onih u drzavnom vlasniS$tvu), npr. stavljanje u funkciju razvoja
socijalnog poduzetnistva

e Podrska razvoju sustava za ublazavanje klimatskih promjena te provedbu
preventivnih i mjera prilagodbe novim klimatskim uvjetima Unaprjedenje
suradnje OCD-ova i lokalne zajednice u koriStenju javnih prostora

Uloga L
MRREEU: Koordinacija i provedba
Suradnjau | MZO, SDUS, MPOLJ, MDI, MMPI, MZOE, MGIPU i odgovarajuci subjekti
provedbi: prostornog uredenja, MINT, HTZ, TZ, Hrvatske vode, HKG, JLP(R)S
Pokazatelj
ishoda Pokazatelji ¢e se pratiti na razini aktivnosti / programa / projekata
(izvor):
s« | STANOVNISTVO | EKOLOSKA
OKOLIS | ZDRAVLIE MREZA OTPAD | AKCIDENTI
-+ + -+ 0 0

Preporuke:

e Prilikom realizacije aktivnosti unutar ove mjere maksimalno je potrebno
uspostaviti dobru suradnju medu susjednim JLP(R)S-ima i razvijati projekte
cjelovito, racionalnim koriStenjem prostora.

e Prilikom planiranja lokacija zahvata potrebno je promatrati Siri kontekst,
odnosno izvan administrativnih granica, kako bi se izbjegli negativni
kumulativni ili sinergijski utjecaji.

e Prilikom realizacije aktivnosti unutar ove mjere potrebno je realno
procijeniti stvarne potrebe nove izgradnje i1 teziti maksimalnoj uporabi
postojecih gradevina druStvene i sportske namjene, infrastrukturnih koridora

Potencijalni ! p'rgmetnlca.' . . L — . I
utjecaj na o Prlhkom rev1ta11;acue postojecih gradevina i planlr'a.nJ'a HOVlh. dru§tyen1h 1
okoli sportskih gradevina posebnu pozornost treba posvetiti 1 uredenju krajobraza

oko objekta zbog postizanja visoko funkcionalnog i estetski privlacnog
eksterijera te zbog uklapanja samog objekta u okolni krajobraz, odnosno u
svrhu kvalitetnijeg boravka u prirodnom okruZenju. Takve je objekte s
prostranim eksterijerom potrebno planirati kao dio zelene infrastrukture
grada.

e [ociranjem 1 materijalima izgradnje potrebno je poStovati kulturoloski
kontekst podrucja.

e Stavljanjem u funkciju neaktivnih nekretnina, osobito onih u drzavnom
vlasniStvu, predlaze se prioritetna revitalizacija onih koje imaju kulturolosku
ili potencijalno kulturolosku vrijednost.

e Projekte razvijati u skladu s dokumentom Smjernice za voditelje projekata:
Kako povecati otpornost ranjivih ulaganja na klimatske promjene, EK (eng:
Non-paper Gudielines for Project Managers: Making vunerable investments
climate resilient, European Commission).
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e Prilikom realizacije aktivnosti potrebno je voditi racuna o tome na koji
nacin one utjecu na emisije staklenickih plinova te o utjecaju i prilagodbi na
klimatske promjene.

¢ Infrastrukturne projekte planirati na nacin da se ne ugrozavaju ciljne vrste i
stanis$ni tipovi podrucja ekoloske mreze.

e Prilikom planiranja sustava za obranu od poplava, posebno u dijelovima
izvan izgradenih dijelova gradevinskih podrucja, potrebno je maksimalno
primijeniti nacela ekoloski prihvatljivih sustava zastite od poplava na nacin
da se rijekama da prostora za prirodno plavljenje, ocuva povezanost sustava
vodotoka, uzme u obzir i krajobrazna vrijednost vodnih tijela, ocekivano
kretanje velikih voda, sigurnost metoda zastite od poplava i dr. Potrebno je
takoder razmotriti i druge mogucénosti primjene alternativnih metoda obrane
od poplava, kao Sto su promjene u nacinu koriStenja povrsina, koristenje
prirodnih retencija za zadrzavanje dijela vodnog vala te obnova poplavnih
podrucja rijeka.

Strateski
cilj:

1. POVECANJE KVALITETE ZIVOTA POTICANJEM ODRZIVOG
TERITORIJALNOG RAZVOJA

Prioritet:

1.2. Osiguranje i unaprjedenje osnovne lokalne i regionalne infrastrukture

Naziv
mjere:

1.2.2. Razvoj javne infrastrukture od regionalnog znacenja

Opis mjere:

e Podrska u osiguravanju smjestajnih kapaciteta za ucenike i studente, razvoju
kampusa visokih uciliSta te osiguravanju dnevnog boravka u Skolama

e Podrska u osiguravanju i dostupnosti drustvene infrastrukture za ugrozene
skupine drustva (ukljucujudi i starije osobe) s ciljem socijalnog ukljucivanja

e Podrska aktivnostima ujednacavanja kvalitete, razvijenosti i ucinkovitijeg
koriStenja prometne infrastrukture u skladu s dokumentima prostornog
uredenja, radi bolje povezanosti s ¢voristima s ve¢im volumenima prometa,
ublaZzavanja prometne izoliranosti, smanjenja zaguSenosti 1 povecanja
sigurnosti, razvoja turisticke destinacije na regionalnoj razini uz poticanje
zelene mobilnosti

e Podrska izradi projekata ,,Odrzivog plana urbane i regionalne mobilnosti*
(engl. SUMP)

e Podrska razvoju multimodalnoga integriranog prometa i suradnja u
aktivnostima poboljSanja kvalitete usluga u prometu

e Podrska u aktivnostima ulaganja u Zeljeznicku infrastrukturu u svrhu
povecanja propusne moc¢i pruge 1 povecanja teretnoga 1 putnickoga
zeljezniCkog prometa

e Podrska u aktivnostima ulaganja u rijecnu prometnu infrastrukturu u svrhu
poveéanja prometa i razvoja nautiCkog turizma na unutarnjim plovnim
putovima

e Podrska u aktivnostima osiguravanja dostupnosti  Sirokopojasnoj
internetskoj mrezi

e Suradnja u aktivnostima stavljanja u funkciju neaktivnih nekretnina (osobito
onih u drzavnom vlasni$tvu) u projektima od regionalnog razvojnog znacaja

e Podrska razvoju sustava za ublazavanje klimatskih promjena te provedbu
preventivnih i mjera prilagodbe novim klimatskim uvjetima

e Podrska razvoju regionalnog sustava javne vodoopskrbe i odvodnje

e Podrska razvoju javne infrastrukture u funkciji turizma

e Rekonstrukcija, obnova ili izgradnja i/ili opremanje Skolske sportske
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dvorane 1/ili igraliSta na kojem se provodi program javnih potreba u sportu

e Potpora aktivnostima planiranja i upravljanja prostorom

e Suradnja u aktivnostima uspostave, odrzavanja i razvoja infrastrukture
prostornih podataka

e Podrska aktivnostima integralnog upravljanja morem i obalnim podrucjem

e Podrska u unaprjedenju suradnje OCD-a i lokalne zajednice u koriStenju
javnih prostora od regionalnog zna¢enja

Uloga L

MRREEU: Koordinacija i provedba

Suradnjau | MGIPU i odgovarajuéi subjekti prostornog uredenja, MZO, MMPI, MINT,

provedbi: SDUS, Agencija za odgoj i obrazovanje, Agencija za strukovno obrazovanje i
obrazovanje odraslih, Agencija za znanost i visoko obrazovanje, HTZ, TZ, HZ

Infrastruktura, Hrvatske ceste, HGK, JLP(R)S i regionalni koordinatori

Pokazatelj
ishoda Pokazatelji ¢e se pratiti na razini aktivnosti / programa / projekata
(izvor):
s | STANOVNISTVO | EKOLOSKA
OKOLIS | ZDRAVLIE MREZA OTPAD | AKCIDENTI
-+ + -+ 0 0

Preporuke:

e |Isto kao 1.2.1.

e Gdje je moguce, trase prometnica planirati na nacin da zaobilaze Sumsko
podrugje ili ga presijecaju u najmanjoj mogucoj mjeri.

e Razvoj multimodalnoga integriranog prometa omoguciti kroz maksimalno
iskoriStavanje postojece infrastrukture, uz minimalnu gradnju nove.

e Prilikom razvoja rijecne infrastrukture potrebno je maksimalno iskoristiti i

Potencijalni preurediti ve¢ izgra_denu rijeépu .infrastrll.kturu. o .
utjecajna | ® Infra}?tr.ul.(turn.e pFOJeE('te plamfatl na nacin da se ne ugrozavaju ciljne vrste i
okoli¥ stanis$ni tipovi podrucja ekoloske mreze.

e Pri planiranju plovnih putova uspostaviti izravnu suradnju sa sektorom
zaStite okoliSa 1 prirode s ciljem pronalaZenja najprihvatljivijeg rjeSenja
uzimajuci u obzir obiljezja ekoloske mreze.

e Projekte razvijati sukladno dokumentu Smjernice za voditelje projekata:
Kako povecati otpornost ranjivih ulaganja na klimatske promjene, EK (eng:
Non-paper Gudielines for Project Managers: Making vunerable investments
climate resilient, European Commission)

e Prilikom realizacije aktivnosti unutar ove mjere, osobito onih vezanih uz
promet, potrebno je voditi racuna o tome na koji nacin one utjecu na emisije
staklenickih plinova, te u najve¢oj mogucoj mjeri smanjiti emisije
staklenickih plinova

Strateski 1. POVECANJE KVALITETE ZIVOTA POTICANJEM ODRZIVOG
cilj: TERITORIJALNOG RAZVOJA

Prioritet: 1.2. Osiguranje i unaprjedenje osnovne lokalne i regionalne infrastrukture
rl::?é:’\é: 1.2.3. Odrzivo koristenje i vrednovanje kulturne i prirodne bastine
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Opis mjere:

e Podrska u aktivnostima kvalitetnog koriStenja i razvoja sadrzaja vezanih uz
kulturna dobra, pojedinacne spomenike kulture i1 zaSticene cjeline te
oCuvane povijesne urbane i ruralne kulturne krajolike s ciljem njihove
daljnje zastite i valorizacije u kontekstu razvoja humanisti¢kih, prirodnih,
tehnickih 1 drugih znanosti te gospodarskih aktivnosti (osobito razvoja
turizma) (veza 1.1.3.,2.1.3.,3.3.1.)

e Podrska razvoju ucinkovitijeg modela obnove i stavljanja kulturne bastine u
prihvatljivu funkciju

e Podrska pripremi programa revitalizacije u podruc¢ju kulturne bastine

e Podrska provedbi aktivnosti revitalizacije kulturnih dobara

e Podrska aktivnostima razvoja sadrzaja i programa vezanih uz zastiCena
podrugja prirode

e PodrSka aktivnostima oc¢uvanja bioloske i krajobrazne raznolikosti u
funkciji lokalnog i regionalnog razvoja

e Podrska aktivnostima bioloSke i1 krajobrazne sanacije napustenih
eksploatacijskih polja mineralnih sirovina sa svrhom stvaranja preduvjeta za
daljnji razvoj

e Podrska aktivnostima povezivanja koriStenja kulturne i prirodne basStine s
potrebama turizma i1 obrazovanja, poduzetni¢ke potporne infrastrukture,
kulture i socijalnog poduzetnistva na regionalnoj i lokalnoj razini

e Podrska izradi planova upravljanja kulturnom bastinom

e Razvoj modela suradnje za povezivanje predstavnika lokalnih gospodarskih
subjekata 1 uprava nacionalnih parkova i parkova prirode i odrZavanje
redovnih susreta radi daljnjeg razvoja turisticke destinacije i jacanja
lokalnoga gospodarstva

e Podrska razvoju sustava za ublazavanje klimatskih promjena te provedbu
preventivnih i mjera prilagodbe novim klimatskim uvjetima

Uloga
MRRFEU:

Koordinacija

Suradnja u
provedbi:

MKUL, MZOE, MGIPU i odgovaraju¢i subjekti prostornog uredenja, MGPO,
MINT, MINT, HTZ, HZ, MZO, SDUS, Javne ustanove zupanija za zastitu
prirode, HGK, JLP(R)S i regionalni koordinatori

Pokazatelj
ishoda
(izvor):

Smanjenje razlika u o¢uvanosti kulturne bastine po regijama i bolja o¢uvanost
zasti¢enih podrucja prirode
(Izvor: registri MKUL, Javne ustanove Zupanija za zastitu prirode)

Potencijalni
utjecaj na
okolis:

« | STANOVNISTVO | EKOLOSKA
OKOLIS | ZDRAVLIE R OTPAD | AKCIDENTI

-[+ 0 0 0 0

Preporuke:

e Prilikom uredenja eksterijera oko nepokretnih kulturnih dobara potrebno je
voditi raCuna da se poStuje povijesno uredenje, ali da se uskladi s
funkcionalnim potrebama dana$njih namjena tih objekata. Bitno je pratiti 1
tradiciju svakog objekta te se koristiti prirodnim materijalima u uredenju
eksterijera (npr. kamen, §ljunak, drvo).

e Pri koriStenju, obnovi i1 zastiti kulturne 1 prirodne bastine voditi racuna o
aktualnim projekcijama kratkoro¢nih, srednjoro¢nih 1 dugoro¢nih klimatskih
promjena.
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Strateski
cilj:

1. POVECANJE KVALITETE ZIVOTA POTICANJEM ODRZIVOG
TERITORIJALNOG RAZVOJA

Prioritet:

1.2. Osiguranje i unaprjedenje osnovne lokalne i regionalne
infrastrukture

Naziv
mjere:

1.2.4. Podrska primjeni mjera zastite okolisa i energetske ucinkovitosti na
lokalnoj i regionalnoj razini

Opis mjere:

e Podrska u unaprjedenju sustava upravljanja zasticenim prirodnim
podru¢jima lokalnoga znacaja (veza 3.1.1., 3.2.1.)

e Podrska u razminiranju miniranih podrucja

e Podrska u aktivnostima potpune primjene mjera energetske ucinkovitosti i
boljeg iskoristavanja obnovljivih i drugih odrzivih izvora energije

e Podrska aktivnostima vezanim za gospodarenje vodama

e Podrska wuspostavi 1 funkcioniranju cjelovitog sustava gospodarenja
otpadom, ukljucuju¢i ponovnu uporabu u okviru mjera za sprjeavanje
nastanka otpada, odvojeno sakupljanje i sortiranje otpada, reciklazna
dvorista, pogone za recikliranje i oporabu otpada, centri za gospodarenje
otpadom, sanaciju postoje¢ih odlagaliSta otpada te osiguravanje daljnje
provedbe Plana gospodarenja otpadom na podruc¢jima svih jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

e Podrska regionalnom energetskom razvoju (npr. energetska postrojenja u
funkciji razvoja gospodarstva)

e Podrska primjeni mjera energetske obnove zgrada javnog i stambenog
sektora

e Definiranje odgovornosti regionalnih i lokalnih dionika u odrzavanju
energetske infrastrukture (neovisno o objektu — software, postrojenje,
zgrada i sl.)

e Podrska uvodenju i razvoju novih financijskih instrumenata za obnavljanje i
poticanje energetske ucinkovitosti gradevina

e Podrska u unaprjedenju cestovne 1 Zeljeznicke infrastrukture u smislu
povecanja njezine energetske ucinkovitosti (npr. unaprjedenje rasvjete,
odvodnje, zastita od buke, elektrifikacija zeljeznica, rampe, nadvoZnjaci)

e Promicanje 1 potpora boljoj organizaciji 1 koriStenju zelenoga javnog
prijevoza s ciljem smanjenja ispustanja CO2

e Podrska razvoju sustava za ublazavanje klimatskih promjena te provedbu
preventivnih i mjera prilagodbe novim klimatskim uvjetima

Uloga
MRRFEU:

Koordinacija

Suradnja u
provedbi:

MZOE, FZOEU, MGPO, MGIPU, MMPI, HZ Infrastruktura, Hrvatske ceste,
HGK, JLP(R)S, energetske agencije i regionalni koordinatori

Pokazatelj
ishoda
(izvor):

Smanjenje razlika u primjeni mjera zastite okoliSa 1 energetske ucinkovitosti
(Izvor: HAOP i FZOEU)

Potencijalni
utjecaj na
okolis:

EKOLOSKA

STANOVNISTVO
R OTPAD | AKCIDENTI

OKOLIS | ZDRAVLIE

--[+ + --/+ + 0

Preporuke: (veza 3.1.1.13.2.4.)

e Prilikom planiranja lokacija zahvata potrebno je promatrati Siri kontekst
odnosno izvan administrativnih granica kako bi se izbjegli negativni
kumulativni ili sinergijski utjecaji.
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e Usuglasiti poticanje gradnje velikih hidrotehnickih sustava u svrhu
proizvodnje elektricne energije koji obuhvacéaju gradnju velikih brana,
akumulacija 1 potapanje krskih polja ili rijeka.

e Za potrebe infrastrukturnih zahvata OIE-a maksimalno iskoristiti postojece
infrastrukturne koridore.

e Kod iskoristavanja OIE-a potrebno je paziti na smjesStaj tih objekata u
prostor - na nacin da se ne oSteti reljef i lokalni elementi krajobrazne
raznolikosti.

e Kod sanacije odlagalista bitno je ukljuciti krajobrazno uredenje prostora u
svrhu §to boljeg uklapanja u okoliS. Kod smjestaja novih odlagaliSta u
prostor potrebno je paziti na vizualnu izloZenost, prirodnost nekog podrucja
te imati evidenciju ve¢ degradiranih prostora kako bi se oni mogli iskoristiti
u tu svrhu.

e Lociranjem 1 materijalima izgradnje poStovati kulturoloski kontekst
podrucja i izbjegavati blizinu kulturoloski vrijednih podrucja.

e Bitno je poticati energetsku neovisnost kod razvoja gospodarstva u smislu
koristenja malih postrojenja OIE-a, lokalno po pojedinom postrojenju ili
objektu.

e Planirani razvoj povecanja koriStenja biomase kao OIE planirati uz
konzultacije s "Hrvatskim Sumama" d.o.0. i predstavnicima privatnih Suma
koji se bave proizvodnjom biomase, radi osiguravanja kontinuirane opskrbe
novih postrojenja biomasom, odnosno utvrdivanja dovoljnih zaliha biomase
za opskrbu.

e Preporuke vezane za upravljanje zasticenim podrucjima povezati s onima u
mjerama 3.1.1. i 3.2.4.

e Projekte razvijati u skladu s dokumentom Smjernice za voditelje projekata:
Kako povecati otpornost ranjivih ulaganja na klimatske promjene, EK (eng:
Non-paper Gudielines for Project Managers: Making vunerable investments
climate resilient, European Commission).

¢ Prilikom realizacije aktivnosti unutar ove mjere potrebno je voditi racuna o
tome na koji nacin one utjeu na emisije staklenickih plinova te o utjecaju 1
prilagodbi na klimatske promjene.

e Pri planiranju lokacija infrastrukturnih objekata OIE-a uspostaviti direktnu
suradnju sa sektorom zaStite okoliSa 1 prirode s ciljem pronalaZenja
najprihvatljivijeg rjesenja, uzimajuc¢i u obzir obiljezja ekoloske mreze,
posebno u slu€aju vjetroelektrana 1 hidroelektrana te malih hidroelektrana.

Strateski | 1. POVECANJE KVALITETE ZIVOTA POTICANJEM ODRZIVOG
cilj: TERITORIJALNOG RAZVOJA
L 1.3. Podrska potpomognutim podruéjima i podrucjima s razvojnim
Prioritet: .
posebnostima
Naziv _ . : . ..
mijere: 1.3.1. Pruzanje podrske razvoju potpomognutih podrucja
e Poticanje ostanka te povratka iseljenog i naseljavanja novog stanovnistva na
potpomognutim podru¢jima svih zanimanja, a osobito onih koji mogu
obavljanjem djelatnosti pridonijeti gospodarskom i drustvenom razvoju tih
Opis mjere: podrucja (veza 2.3.2.)

e Razvoj 1 unaprjedivanje kvalitete komunalne, druStvene, prometne,
energetske 1 IKT infrastrukture u skladu s potrebama stanovniStva i
gospodarstva (veza 1.2.1.)
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Razvoj i unaprjedivanje kvalitete javnih usluga (ukljucujuéi zdravstvo i soc.
skrb) (veza 1.1.2.)

Podrska ujednacavanju kvalitete, razvijenosti i poboljSanje organizacije
prometne infrastrukture radi bolje povezanosti s urbanim sredistima i
ublazavanja prometne izoliranosti (veza 1.2.1.11.2.2.)

Razrada modela privlacenja investicija u potpomognuta podrucja,
uklju¢ujué¢i razradu 1 provedbu aktivnosti marketinga i distribucije /
logistike s ciljem privlacenja privatnog sektora u podruc¢jima skuplje
izgradnje infrastrukture kako bi se ostvario prihvatljiv volumen trzista i
posljedi¢no odgovarajuca dobit (veza 2.2.1.,2.2.3.1 2.2.4))

Razvoj i provedba programa integriranih teritorijalnih intervencija na
potpomognutim podrué¢jima te priprema ciljnih poziva za financiranje iz ESI
fondova i drugih potencijalnih izvora

Razrada posebnih kriterija odabira te oblikovanje potpora za projekte s
potpomognutih podruc¢ja, demografski ugrozenih 1 rijetko naseljenih
podrucja kod dodjele sredstava (ESI fondovi i dr.)

Potpora transferu znanja i prakti¢noj primjerni iskustava drugih drzava s
ciljem razvoja novih projektnih ideja i osiguranja odgovarajuce zalihe
projekta za slabije razvijena / deprivirana podrucja

Stimulirati naseljavanje radno aktivnog stanovnistva dodjelom gradevinskog
zemljiSta i stambenih jedinica

Evaluacija i revizija indeksa razvijenosti (veza 3.1.1.)

Podrska u razminiranju miniranih podrucja

Primjena koncepcije kruzne ekonomije na nacin pametnog koriStenja
prirodnog resursa (primjer slavonskog hrasta)

Operacije vezane za dodjelu i raspodjelu sredstava te oslobodenja plac¢anja
nameta s razlicitih osnova (odnosi se na razlicite oblike olakSica pri placanju
poreza na dohodak i dobit te druge porezne olakSice, pomo¢i za razlicite
vrste sufinanciranja, povoljniji tretman razli¢itih naknada, poticaje za
poduzetnike pocetnike te za samozaposljavanje, produljenje trajanja potpore
npr. poduzetnicima, inkubatorima i dr.) (veza 3.1.3.)

Podrska razvoju sustava za ublazavanje klimatskih promjena te provedbu
preventivnih i mjera prilagodbe novim klimatskim uvjetima

LI\J/III?QQF?FEU: Koordinacija i provedba
Suradnjau | MFIN, MGPO, MZO, MMPI, MKUL, MINT, MPOLJ, MZOE, MUP, HGK,
provedbi: JLP(R)S i regionalni koordinatori
Pokazatelj | Smanjenje broja teritorijalnih jedinica sa statusom potpomognutog podrucja;
ishoda Zadrzavanje stanovni$tva na potpomognutim podrucjima
(izvor): (Izvor: MRRFEU, izvjes¢a o pracenju, DZS, MUP)
s | STANOVNISTVO | EKOLOSKA
OKOLIS | ZDRAVLIE MREZA OTPAD | AKCIDENTI
+ + 0 0 0
.| Preporuke:

Potencijalni | o jeqnako kao 1.2.1., 1.2.2. i 1.2.4.
:)jl?(?l(;?] N8 e Infrastrukturne zahvata planirati u postojecim ili zajedni¢kim koridorima.

Prilikom planiranja lokacija zahvata potrebno je promatrati Siri kontekst
odnosno izvan administrativnih granica kako bi se izbjegli negativni
kumulativni ili sinergijski utjecaji.

Sve razminirane povrSine ¢im prije vratiti u sustav redovitoga gospodarenja
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(izvanredne revizije gospodarskih osnova ili programa gospodarenja u
Sumsko-gospodarskim planovima te izvanredne revizije lovno-gospodarskih
0snova).

Poticati razvoj razlicCitih tipova ekoloske i1 odrzive poljoprivrede.

Lociranjem 1 materijalima izgradnje potrebno je poStovati kulturoloski
kontekst podrucja.

Projekte razvijati u skladu s dokumentom Smijernice za voditelje projekata:
Kako povecati otpornost ranjivih ulaganja na klimatske promjene, EK (eng:
Non-paper Gudielines for Project Managers: Making vunerable investments
climate resilient, European Commission).

Prilikom realizacije aktivnosti unutar ove mjere potrebno je voditi racuna o
tome na koji nacin one utjeCu na emisije staklenic¢kih plinova te o utjecaju 1
prilagodbi na klimatske promjene.

Strateski
cilj:

1. POVECANJE KVALITETE ZIVOTA POTICANJEM ODRZIVOG
TERITORIJALNOG RAZVOJA

Prioritet:

1.3. Podrska potpomognutim podruéjima i podruéjima s razvojnim
posebnostima

Naziv
mjere:

1.3.2. Pruzanje podrske odrzivom otocnom razvoju

Opis mjere:

e Revizija otocne politike i izrada novoga nacionalnog otocnog razvojnog

strateSkog dokumenta

Podrska razvoju oto¢nih LAG-ova i njihovim aktivnostima umrezavanja,
opcenito jacanje kapaciteta OCD-a za ravnomjeran druStveno-gospodarski
razvoj na otocima

Priprema ciljanih poziva za financiranje iz ESIF-a i drugih izvora
Revidiranje kriterija razvrstavanja otoka u skupine u novom zakonodavnom
okviru u svrhu strateSskog planiranja njihova razvoja prema pripadnosti
odredenoj skupini (veza 3.1.1.)

Uspostava sustava pracenja 1 vrednovanja otocne politike, izrada
kompozitnog indeksa odrzivosti razvoja otoka te uvodenje korektivnog
faktora za izracun razvijenosti oto¢nih i obalno-oto¢nih gradova i opéina
(veza 3.1.1.)

Uspostava, izgradnja i razvoj cestovne prometne infrastrukture prema
(kopnu), na 1 medu otocima radi bolje povezanosti otoka s kopnom,
medusobno te bolje medusobne povezanosti oto¢nih naselja sa svrhom
ublazavanja izoliranosti i povecanja sigurnosti (veza 1.2.1.11.2.2.)
PoboljSanje pomorske 1 zratne meduotocne povezanosti uvodenjem
odgovarajucih redovnih 1 izvanrednih linija te optimiranje zra¢nog prijevoza
(izbor: avioni, hidroavioni, helikopteri) i izgradnja odgovarajuce
infrastrukture (veza 1.2.2.)

Subvencije odredenim kategorijama oto¢nog stanovniStva u oto¢nom
cestovnom, pomorskom i zraénom prijevozu (veza 1.2.2.)

Pristup Sirokopojasnom internetu na svim naseljenim otocima (veza 1.2.2.)
Poticanje poljoprivrednih projekata i obrada neobradenih zemljista (veza
3.14)

Razvoj i izgradnja komunalne infrastrukture — priprema podloga i tehnicke
dokumentacije te gradnja sustava vodoopskrbe (sekundarna vodoopskrbna i
hidrantska mreZa te paralelnih i/ili alternativnih sustava kao §to su kaptacija,
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desalinizacija, revitalizacija starih cisterni i uklju¢ivanje istih u sustav
vodoopskrbe), te sustav odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda |
gospodarenje otpadom; povlastice u potro$nji pitke vode do osiguravanja
njezine stalne dostupnosti (veza 1.2.1.11.2.2.)

e PodrSka razvoju i uvodenju novih tehnologija u energetski sustav kroz
sufinanciranje OIE i jacanje kapaciteta otoCana (npr. solarna energija,
desalinizacija, kineticka energija vjetra, biomasa, potencijalna energija
mora...)

e Primjena koncepta kruznog gospodarstva za koriStenje oto¢nih resursa

e Unaprjedenje otocnoga odgojno-obrazovnog sustava (Skole na daljinu,
stipendiranje deficitarnih zanimanja, olakSavanje zapoSljavanja struc¢nih
suradnika, izdavanje zavicajne citanke, poticanje projekta broda-skole)
(veza1l.1.1))

e Unaprjedenje sustava obrazovanja odraslih na otocima (financiranje
obrazovanja za deficitarna zanimanja, dopisno-konzultativna nastava,
nastava na daljinu)

e Unaprjedenje oto¢noga zdravstvenog sustava (heliodromi i brzi brodovi za
hitnu medicinsku pomo¢, prilagodba kvota pacijenata, telemedicina) (veza
1.1.2)

e Unaprjedenje pravne dostupnosti oto¢nih nekretnina; sredivanje imovinsko-
pravnih odnosa fizickih i pravnih osoba na nekretninama na otocima;
uskladivanje zemljiSnih knjiga i katastra sa stvarnim stanjem te potpora u
aktivnostima vezanim uz stavljanje u funkciju neaktivnih nekretnina (veza
121.,122,212.i3.14)

e Ocuvanje i revitalizacija oto¢nih povijesnih jezgri naselja (veza 2.1.3.)

e lIzrada i provedba programa financijskih povlastica za razvoj oto¢noga
gospodarstva (porezne olakSice za otocane, sufinanciranje kapitalnih
projekata, zaStita otocnih  proizvoda, kreditne linijje  oto¢nim
gospodarstvenicima, poticaji za poduzetnike pocetnike, produljenje trajanja
potpora oto¢nim poduzetnicima, potpore oto¢nim poslodavcima za oCuvanje
radnih mjesta na otocima, povlastene cijene u pomorskom prijevozu
putni¢kih i teretnih vozila i dr.)

e Podrska razvoju sustava za ublazavanje klimatskih promjena te provedbu
preventivnih i mjera prilagodbe novim klimatskim uvjetima

Uloga . -
MRREEU- Provedba i koordinacija
Suradnjau | MMPI, MFIN, MKUL, MINT, MGPO, MZO, MPOLJ, MZOE, MIZ, SDUS,
provedbi: HGK, JLP(R)S i regionalni koordinatori
Pokazatelj | Zadrzavanje stanovniStva na otocima; Pracenje vrijednosti indeksa razvijenosti
ishoda na otocima
(izvor): (Izvor: MRRFEU, DZS, MUP)
« | STANOVNISTVO | EKOLOSKA
OKOLIS | ZDRAVLIE MREZA OTPAD | AKCIDENTI
-/+ + -/+ 0 0

Potencijalni | Preporuke:
utjecaj na | Preporuke se mogu povezati s onima za mjeru 1.3.1.
okolis: Prilikom realizacije aktivnosti unutar ove mjere, osobito onih vezanih uz

promet, potrebno je voditi raCuna o tome na koji nacin one utjeCu na emisije
staklenickih plinova te u najve¢oj mogucoj mjeri smanjiti emisije staklenickih
plinova.
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Strateski
cilj:

1. POVECANJE KVALITETE ZIVOTA POTICANJEM ODRZIVOG
TERITORIJALNOG RAZVOJA

Prioritet:

1.3. Podrska potpomognutim podrucjima i podrucjima s razvojnim
posebnostima

Naziv
mjere:

1.3.3. Pruzanje podrske razvoju brdsko-planinskih podrucja

Opis mjere:

e lzrada analize (vrednovanje) i preporuke za redefiniranje obuhvata brdsko-
planinskih podrucja

e Razvoj i1 unaprjedivanje kvalitete javnih usluga te prilagodba standarda /
kriterija u pruzanju javnih usluga posebnostima rjede naseljenosti brdsko-
planinskih podrucja (veza 1.1.1.)

e Poticanje ostanka te povratka iseljenog i naseljavanja novog stanovnistva na
brdsko-planinskim podrucjima svih zanimanja, a osobito onih koji mogu
obavljanjem djelatnosti pridonijeti gospodarskom i druStvenom razvoju tih
podrudja (integrirane mjere fokusirane na stvaranje prilika za zaposljavanje,
stambeno zbrinjavanje i podizanje kvalitete Zivota) (veza 2.3.2.)

e Priprema ciljanih poziva za financiranje projekata iz ESIF i drugih izvora te
oblikovanje posebnih kriterija za financiranje projekata s brdsko-planinskih
podrucja

e Razvoj 1 unaprjedivanje kvalitete komunalne, druStvene, prometne,
energetske i IKT infrastrukture u skladu s potrebama brdsko-planinskih
podrucja (veza 1.2.1.)

e Razrada modela poticanja (samo)zaposSljavanja kroz obavljanje vise
integriranih djelatnosti npr. poljoprivrede, Sumarstva, obrta, turizma 1 sl.

e Potpora transferu znanja i prakticnoj primjeni iskustava drugih drzava s
ciljem razvoja novih projektnih ideja i osiguranja odgovarajuce zalihe
projekata za brdsko-planinska podrucja

e Primjena koncepcije kruznoga gospodarstva za koriStenje resursa brdsko-
planinskih podrucja

¢ Podrska u razminiranju miniranih podrucja

e Provedba edukacija za razvoj specifi¢nih zanimanja u svrhu razvoja turizma
i podizanja kvalitete turisticke usluge (npr. gorski vodici)

e Podrska razvoju sustava za ublazavanje klimatskih promjena te provedbu
preventivnih i mjera prilagodbe novim klimatskim uvjetima

e lIzrada i provedba programa financijskih povlastica u brdsko-planinskim
podru¢jima (porezne olakSice, sufinanciranje kapitalnih projekata,
odrZavanja nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima, poticaji za poduzetnike
pocetnike, za samozapoSljavanje, produljenje trajanja potpora, pravo
ubiranja Sumskih plodova te prvokupa Sumskog sortimenta i dr.) (veza
3.1.3)

Uloga
MRRFEU:

Koordinacija i provedba

Suradnja u
provedbi:

MMPI, MFIN, MGPO, MINT, MZO, MIZ, MPOLJ, SDUS, Hrvatske §ume,
HGK, JLS

Pokazatelj
ishoda
(izvor):

Zadrzavanje stanovniStva na brdsko-planinskim podru¢jima
(Izvor: MRRFEU, DZS, MUP)

Potencijalni
utjecaj na

EKOLOSKA
MREZA

STANOVNISTVO

OKOLIS | ZDRAVLIE

OTPAD | AKCIDENTI
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okolis:

-1+ \ + \ -1+ I +

Preporuke: Preporuke se mogu povezati s onima za mjeru 1.3.1.

Strateski
cilj:

1.

POVECANJE KVALITETE ZIVOTA POTICANJEM ODRZIVOG

TERITORIJALNOG RAZVOJA

Prioritet:

1.3. Podrska potpomognutim podrudjima i podrucjima s razvojnim
posebnostima

Naziv
mjere:

1.3.4. Unapredenje kvalitete Zivota i razvoj urbanih podrucja (veza 1.2.1.)

Opis mjere:

Uspostava sustava pracenja i vrednovanja u¢inaka razvoja urbanih podrucja
PodrSka nositeljima strategija razvoja urbanog podru¢ja (zajednic¢ko
djelovanje JLS-ova na razvoju urbanog podrucja)

Podrska razvoju gradova (npr. pametna specijalizacija, projekti pametnih
gradova, zeleni gradovi, zdravi, gradovi mladih, primjena koncepcije
kruznoga gospodarstva i sl.)

JaCanje integriranog 1 odrzivog upravljanja gradovima te unaprjedenje
dostupnosti 1 pristupacnosti javnih servisa (digitalizacija javnih gradskih
servisa — SMART rjesenja)

Provedba aktivnosti usmjerenih na rjeSavanje pitanja nezaposlenosti,
socijalne iskljucenosti te siromastva i drugih sli¢nih problema u urbanim
podrucjima

Podrska aktivnostima integrirane revitalizacije povijesnih jezgri gradova
(veza2.1.3))

Podrska procesima urbane preobrazbe napustenih kompleksa i nekretnina,
urbane sanacije dijelova urbanih podru¢ja: zone inicijalno nezakonite
gradnje, zone s nedostaju¢im javnim sadrzajima i infrastrukturom (veza
121.,21.2.13.14)

JaCanje kapaciteta za upravljanje brownfield podru¢jima i njihove
revitalizacije

Podrska razvoju sustava urbane zelene infrastrukture (veza 1.2.1.11.2.4.)
Podrska rjeSenjima kojima se uspostavljaju sustavi temeljeni na koncepciji
odrzive urbane mobilnosti (veza 1.2.1.)

Podrska aktivnostima koje odgovaraju na demografske promjene u
gradovima (kvalitetno starenje, koncepcija sijede ekonomije i sl.)

Podrska razvoju urbane poljoprivrede i uzgoja te prodaje hrane u urbanim
sredinama, podrska uredenju gradskih vrtova u urbanim sredinama

Podrska razvoju sustava za ublazavanje klimatskih promjena te provedbu
preventivnih i mjera prilagodbe novim klimatskim uvjetima

Provedba aktivnosti usmjerenih na rjeSavanje problema potroSnje velike
koli¢ine energije, zagadenosti, prometnih zaguSenja (usmjeriti aktivnosti na
pametno upravljanje prometom), loSe povezanosti s okruZenjem 1 sl. u
urbanim podru¢jima (veza 1.2.4.)

Pruzanje podrske aktivnostima vezanim za kontrolirano / odrZivo Sirenje
urbanih sredista u skladu s koncepcijom kompaktnoga grada

Podrzavanje uvodenja OIE-a u urbane sredine (veza 1.2.4.)

Brendiranje gradova znanja (npr. sveuciliSni, veleuciliSni gradovi) 1
brendiranje regija te osmi$ljavanje zajednickog brenda temeljenog na
slicnostima (veza 2.2.4.)

Uloga
MRRFEU:

Koordinacija i provedba
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MGIPU i odgovarajuci subjekti prostornog uredenja, MZOE, MZO, MKUL,

slr’gsggé? " | MINT, MGPO, MPOLJ, Hrvatske sume, HGK, Javne ustanove Zupanija za
' zaStitu prirode, JLS — gradovi, aglomeracije
Z(;llgzzatelj Kvaliteta zivota u urbanom podru_c“:ju
. ) (Izvor: baza podataka Urban Audit - Eurostat )
(izvor):
X STANOVNISTVO | EKOLOSKA
OKOLIS | ZDRAVLIE MREZA OTPAD AKCIDENTI
+ + 0 0 0

Preporuke:

Potencijalni | ¢ Kroz uspostavljanje zelene infrastrukture gradova, omogudéiti uredenje

utjecaj na zapustenih prostora, izvedbu krovnih vrtova na velikim objektima — Soping-

okolis: centrima i sl. te uspostavu zelenih zidova i krovnih vrtova na dijelovima
grada gdje nedostaju zelene povrsine.

e Prilikom realizacije aktivnosti unutar ove mjere potrebno je voditi racuna o
tome na koji nacin one utjeCu na emisije stakleni¢kih plinova te 0 utjecaju i
prilagodbi na klimatske promjene.

Strateski | 1. POVECANJE KVALITETE ZIVOTA POTICANJEM ODRZIVOG
cilj: TERITORIJALNOG RAZVOJA
o 1.3. Podrska potpomognutim podruéjima i podrudjima s razvojnim
Prioritet: .
posebnostima
Naziv VSRS o L
mijere: 1.3.5. Stvaranje pozeljnih uvjeta za zivot u pogranicnim podrucjima

e Poticanje prekograni¢ne suradnje u svrhu ucinkovitijeg koristenja fondova
EU-a i podizanje kvalitete Zivota lokalnog stanovniStva kroz razvoj turizma

e Poticanje suradnje javnih vlasti i dionika za zdravo, sigurno i pristupa¢no
pograni¢no podrucje (u podrucjima javnog zdravstva i zdravstvene skrbi,
usluga soc. skrbi, sigurnosti (civilna zaStita, sluzba sigurnosti 1 hitna sluzba),
prekograni¢nog javnog prijevoza i odrzive sluzbe mobilnosti)

e Poticanje odrZivog razvoja turizma 1 turistickih proizvoda u pograni¢nim
podru¢jima, promocija destinacija temeljenith na kulturnom 1 prirodnom
nasljedu; unaprjedenje baze znanja i kapaciteta za aktivno o¢uvanje nasljeda
1 odrzivi turizam

e Podrska razvoju sustava za ublazavanje klimatskih promjena te provedbu
preventivnih i mjera prilagodbe novim klimatskim uvjetima uzimajuéi u

o obzir konkretne utjecaje u podru¢ju suradnje; zaStita 1 obnova bioloske
Opis mjere:

raznolikosti i promocija usluga ekosustava, jacanje kapaciteta, razvoj
zajednickih koordiniranih pristupa u planiranju, nadzoru 1 upravljanju
Natura 2000 1 ostalim vrstama i tipovima staniSta u prekograni¢nim
podru¢jima (veza 1.2.4.)

e Promicanje i unaprjedenje koristenja obnovljivih izvora energije (veza
1.2.4)

e Povecanje sigurnosti pograni¢nog podru¢ja od prirodnih katastrofa 1
katastrofa uzrokovanih ljudskim faktorom, te potpora razvoju sustava
prevencije, kontrole (ukljuujuéi procjene rizika od Stetnih dogadaja) 1
sanacije oneciS¢enja (zrak, vode, rijeka i jezera, tlo)

e Podrska ¢iS¢enju miniranih podrucja

e Unaprjedenje kvalitete okoliSnih uvjeta mora 1 obalnog podrucja
koriStenjem odrzivih 1 inovativnih tehnologija i pristupa u Jadranskoj
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Hrvatskoj

Poboljsanje usluga u sektoru javnog zdravstva i socijalne skrbi (veza 1.1.2.)
Jacanje regionalnog kapaciteta za inovacije te poboljSanje vjeStina i
poduzetnickih kompetencija za unaprjedenje ekonomskih 1 socijalnih
inovacija (veza 2.2.2.)

JaCanje okvirnih uvjeta za inovacije u relevantnim sektorima plave
ekonomije

Poticanje poslovne suradnje MSP-a u pograni¢nom podrucju (veza 2.2.3.)
JaCanje konkurentnosti i razvoja poslovnog okruzenja u pogranicnom
podrucju (veza 2.2.1.)

Jacanje uloge obrazovnih ustanova kao centara specifi¢nih lokalnih znanja u
regiji

Poboljsanje kvalitete, sigurnosti 1 ekoloske odrzivosti usluga i CvoriSta
pomorskog i obalnog prijevoza promicanjem multimodalnih rjeSenja (veza
1.21.11.2.2)

PoboljSanje planiranja 1 koordinacije regionalnih putni¢kih prijevoznih
sustava u svrhu boljeg povezivanja s nacionalnim i europskim prijevoznim
mreZama (veza 1.2.2.)

Poboljsanje koordinacije izmedu sudionika u teretnom prijevozu s ciljem
povecanja broja multimodalnih okolisSno prihvatljivih prijevoznih rjeSenja
(vezal1l.2.2))

Potpora aktivnostima ujednacavanja kvalitete, razvijenosti i uéinkovitog
iskoriStenja prometne infrastrukture radi bolje povezanosti, povecanja
sigurnosti i ublazavanja prometne izoliranosti pograni¢nih podrucja (veza
121.1122)

Poticanje naseljavanja u pograni¢nom podrucju kroz razne oblike poticajnih
mjera (smanjenja poreza i raznih obveznih davanja prema drzavi)

lI\J/IlggerEU: Koordinacija i provedba
Suradnjau | MZOE, MIZ, MMPI, MINT, MGPO, MPOLJ, DUZS, HCR, HGK, JLP(R)S i
provedbi: regionalni koordinatori
Pokazatelj | Povecanje vrijednosti indeksa razvijenosti jedinica u pograni¢nim podrucjima;
ishoda Zadrzavanje stanovniStva u pograni¢nim podru¢jima
(izvor): (Izvor: MRRFEU, DZS, MUP)
X STANOVNISTVO | EKOLOSKA

potencijaini | O~ OMS | izpraviiE | Mreza | OTPAD | AKCIDENTI
utjecaj na -/+ + -/+ 0 0
okolis: Preporuke:

o Preporuke se mogu povezati s onima za mjeru 1.2.1., 1.2.2.1 1.3.1.
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Strateski 2. POVECANJE KONKURENTNOSTI REGIONALNOGA

cilj: GOSPODARSTVA | ZAPOSLENOSTI

Prioritet: 2.1.' Upaprjedenje gospodarske infrastrukture na regionalnoj i lokalnoj
razini

Naziv 2.1.1. Definiranje i primjena jasnih kriterija za osnivanje i financiranje

mjere: poduzetnickih zona

e Nadogradnja  Jedinstvenog  registra  poduzetnicke  infrastrukture
informacijama o uslugama poduzetni¢kih zona i omogucéavanje pretrage po
vrstama usluga

e Razvoj smjernica i preporuka jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za oshivanje i financiranje opremanja i poslovanja
poduzetnickih zona (uz konzultiranje asocijacija poduzetnika na
odgovarajucoj razini)

Opis mjere: | o Revizija sustava potpora za poduzetnicke zone u skladu s rezultatima
analize ucinkovitosti postojeceg sustava potpora

¢ PoboljSanje promocije poduzetnickih zona

e Analize ucinkovitosti poduzetnickih zona i analiza potreba za uslugama
poduzetni¢kih zona 1 definiranje indikatora za pracenje ucinkovitosti
poduzetnickih zona

¢ Analiza u¢inkovitosti sustava potpora za unaprjedenje poslovnih aktivnosti
poduzetnickih zona

lI\J/IlggFilFEU: Koordinacija
Suradnjau | MGPO, AIK, HGK, HUP, HOK, Hrvatska zajednica zupanija, Udruga
provedbi: gradova, Udruga opc¢ina

Povecanje popunjenosti postoje¢ih poduzetnickih zona (u % od ukupne

Pokazatelj | povrsine)
ishoda i Povecanje broja gospodarskih subjekata u poduzetnickim zonama
izvor: (Izvor: MGPO-va izvjesc¢a o pracenju mjere, podaci prikupljeni od JLS-ova i
poduzetnickih zona)
s« | STANOVNISTVO | EKOLOSKA
OKOLIS | ZDRAVLIE MREZA OTPAD | AKCIDENTI
0 + 0 0 0
Preporuke:
e Predlaze se da se ulaganja vezana za stvaranje povoljnih uvjeta za
P 1 poduzetniStvo te opcenito ona za unaprjedenje uspjeSnosti i kvalitete
otencijalni o . . .. g SR o
utjecaj na podu;gtmcke kl}me usmjere u poéruqa u koj ima su zabiljezeni neppvohnm
oy uvjeti 1 gdje ve¢ postoje neiskoriStene poduzetnicke zone (a u spoju s npr.
okolis: f o o . o o
ve¢om nezaposlenos¢u mladih i radno sposobnih). Poticati suradnju izmedu
raznih sektora djelatnosti.

e Prilikom razvoja smjernica i1 preporuka za osnivanje poduzetnickih zona
uzeti u obzir 1 moZebitna okoliSna ogranicenja, npr. zone sanitarne zastite,
podrucja ekoloske mreze, blizina naselja, poplavna podrucja i sl., sve ovisno
o vrsti gospodarskih aktivnosti koje ¢e se tamo odvijati.

Strateski 2. POVECANJE KONKURENTNOSTI REGIONALNOGA
cilj: GOSPODARSTVA | ZAPOSLENOSTI
Prioritet: 2.1. Unaprjedenje gospodarske infrastrukture na regionalnoj i lokalnoj
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razini

Naziv
mjere:

2.1.2. Aktiviranje drzavne imovine na lokalnoj i regionalnoj razini (1.2.1. i

3.1.4)

Opis mjere:

e Podrska u pripremi evidencija nefinancijske imovine u drzavnom vlasnisStvu

na podrucju JLP(R)S-a, koja bi mogla biti predmet zamjene izmedu drzave
I JLP(R)S-a, odnosno ponude ulaga¢ima od strane JLP(R)S-a ako postoji
poseban drzavni interes

Izrada usustavljenih uputa u svrhu bolje informiranosti i pronalaZenja
zainteresiranih ulagaca u nekretnine u vlasniStvu drzave, a na podrucju
JLP(R)S-a (primjerice, vodi¢i koji ¢e olakSati u podnoSenju zahtjeva,
promocija dobrih praksi i transfer znanja (npr. otok Obonjan))

Podrska uspostavi redovite komunikacije izmedu kljucnih dionika radi
rjeSavanja otvorenih pitanja u medusobnim imovinsko-pravnim odnosima
(JLP(R)S, Opcinska drzavna odvjetnistva, MDI, Agencija za
poljoprivredno zemljiste 1 dr.)

Suradnja asocijacija poduzetnika — zakupaca u procesima poticanja
vidljivosti i redovitosti objavljivanja planova prodaje poslovnih prostora u
drzavnom vlasniStvu 1 vlasniStvu JLP(R)S-a (za dugogodi$nje zakupnike)
Program edukacije o upravljanju drzavnom imovinom za sve dionike
(javni, privatni, civilni sektor i asocijacije poduzetnika)

Priprema smjernica i modela suradnje medu klju¢nim dionicima za razvoj i
provedbu projekata u vezi s upravljanjem napustenim vojnim i
industrijskim kompleksima u drzavnom vlasniStvu i vlasniStvu jedinica
lokalne i regionalne samouprave

Podrska projektima revitalizacije vojnih i industrijskih kompleksa uz
pridodavanje novih odrzivih gospodarskih sadrzaja tim objektima
(inkubatori / akceleratori za poduzetnike, socijalne poduzetnike, kulturne i
kreativne industrije i sl.)

Uloga
MRRFEU:

Koordinacija i provedba

Suradnja u
provedbi:

MDI, MPRAVO, MGIPU, MPOLJ, MINT, MKUL, MGPO, Hrvatski zavod
za prostorni razvoj, Agencija za poljoprivredno zemljiste, Op¢inska drZzavna
odvjetniStva, partnerska vijeca, regionalni koordinatori, Hrvatska zajednica
zupanija, Udruga gradova, Udruga op¢ina

Pokazatelj
ishoda i
izvor:

Povecanje povrSine aktiviranog zemljiSta u drzavnom vlasniStvu

Povecanje prihoda od prodaje nefinancijske imovine u drzavnom vlasniStvu
(Izvor: Izvjesca o pracenju, podaci prikupljeni od JLS-a, MDI-ja i Agencije za

poljoprivredno zemljiste)

Potencijalni
utjecaj na
okolis:

. | STANOVNISTVO
OKOLIS | ™ 7pRAVLIE

EKOLOSKA
MREZA

OTPAD

AKCIDENTI

+ +

0

0

0

Preporuke:

e U modele suradnje predlaze se ukljuciti i nositelje nematerijalne bastine na

nacin da im se olakSa pristup, upotreba ili otkup prostora potrebnih za
obavljane temeljne djelatnosti, a koji su u drzavnom vlasnistvu. Nositelji
nematerijalne baStine u takvim slucajevima mogu biti tradicijski obrti,
kulturno-umjetnic¢ka drustva i sl.

Prilikom stavljanja neaktivnih nekretnina u funkciju, prednost dati
graditeljskim kulturnim dobrima ako je moguce njihovo odrzivo koristenje.

e Preporuke se mogu povezati s onima u 2.1.2.
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Strateski 2. POVECANJE KONKURENTNOSTI REGIONALNOGA

cilj: GOSPODARSTVA | ZAPOSLENOSTI

S 2.1. Unaprjedenje gospodarske infrastrukture na regionalnoj i lokalnoj
’ razini

Naziv 2.1.3. Razvoj lokalnih kapaciteta za programe odrzavanja povijesnih jezgri

mjere: naselja i objekata kulturne bastine (veza 1.2.1., 1.2.3. i 3.3.1.)

e Razvoj financijskih instrumenata i drugih oblika financiranja ulaganja u
odrzavanje povijesnih jezgri naselja i objekata kulturne bastine (zaklade,
javno-privatna partnerstva i sl.)

e Podrska pripremi i provedbi projekata odrzavanja povijesnih jezgri naselja 1
objekata kulturne bastine financiranih bespovratnim sredstvima (projekti

N EU-a, projekti drugih medunarodnih organizacija)
Opis mjere: . . y . e o . S

e Financijska potpora za odrzavanje povijesnih jezgri naselja i objekata
kulturne bastine sukladno indeksu regionalne razvijenosti

e Edukacije i transfer znanja o programima odrzavanja i odrzivog upravljanja
povijesnim jezgrama naselja i objektima kulturne bastine

e Poticanje primjene novih znanja i vjeStina za vodenje slozenih projekata
odrzavanja i revitalizacije povijesnih jezgri naselja

Uloga .
MRREEU: Koordinacija i provedba
Suradnjau | MKUL, MGIPU i odgovaraju¢i subjekti prostornog uredenja, MINT, HTZ,
provedbi: TZ,JLS, HGK, HOK
:Z?\l;?jia;[elj Povecanje ulaganja u odrzavanje starih gradskih jezgri i objekata kulturne
vor bastine (Izvor: MKUL, izvje$¢a o prac¢enju, podaci JLP(R)S)
Potencijalni x y

. s« | STANOVNISTVO | EKOLOSKA
utje(fq na OKOLIS | ZDRAVLIE MREZA OTPAD | AKCIDENTI
okolis:

+ + 0 0 0

Preporuke:

e Preporuke se mogu povezati s onima u 2.1.2.

e Pri razradi projekata vezanih uz odrZzavanje povijesnih jezgri 1 objekata
kulturne baStine voditi racuna o aktualnim projekcijama kratkoroc¢nih,
srednjorocnih i dugoro¢nih klimatskih promjena.

Strateski 2. POVECANJE KONKURENTNOSTI REGIONALNOGA

cilj: GOSPODARSTVA | ZAPOSLENOSTI

Prioritet: 2.2. Stvaranje poticajnoga poslovnog okruZenja na regionalnoj i lokalnoj
: razini

Naziv .. g : g

mijere: 2.2.1. Jacanje lokalnih i regionalnih poduzetnickih potpornih institucija
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Opis mjere:

e Prilagodba sustava potpora za unaprjedenje poslovnih aktivnosti
poduzetnickih potpornih institucija, u skladu s rezultatima i preporukama
analize udinkovitosti® (Zakon o unapredenju poduzetnicke infrastrukture,
NN 93/13, 114/13 i 41/14)

e Uvodenje novih tehnologija u upravljanju informacijama 1 uskladivanje
evidencija vezanih uz moguénosti ulaganja na svim razinama javnog
upravljanja

e Stvaranje jedinstvenog modela komunikacije s investitorima na svim
razinama drZave

e Identifikacija dobrih rjesenja i praksi proizislih iz provedenih projekata
vezanih uz razvoj poduzetnickih potpornih institucija (npr. investors friendly
region) - daljnji nastavak aktivnosti zapoCetih Programom certificiranja
regija za ulaganja (ICPR)

e Analiza u¢inkovitosti sustava potpora za unaprjedenje poslovnih aktivnosti
poduzetnickih potpornih institucija

e Razvoj i promocija centara kompetencija na lokalnoj i regionalnoj razini
(vezal1.3.1.,13.2,1.33.1135)

e Podr$ka inicijativama potpornih institucija usmjerenih razvoju novih
djelatnosti i nacina poslovanja (npr. kruzne ekonomije, zelene ekonomije,
socijalne ekonomije, srebrne ili sijede ekonomije, socijalnog poduzetnistva,
socijalnih inovacija i sl.)

e Podrska aktivnostima pracenja konkurentnosti hrvatskih regija - priprema
studije i izracun regionalnog indeksa konkurentnosti (RIK)

e Podrska aktivnostima poduzetnickih potpornih institucija na ciljanom
privlacenju (stranih) ulaganja (veza 1.3.1.,1.3.2,, 1.3.3.11.3.5))

e Razvoj modela suradnje i provedba mjera koje poticu koordinaciju i
zajedni¢ko djelovanje viSe Zupanija 1 lokalnih jedinica te regionalnih
asocijacija poduzetnika (podru¢ne komore) u aktivnostima privla¢enja
(stranih) ulaganja (veza 1.3.1.,1.3.2.,1.3.3.11.3.5)

e Podrska u unaprjedenju suradnje JLP(R)S-a putem zajednic¢kih krovnih
organizacija u aktivnostima vezanim uz razvoj regionalnoga gospodarstva,
pri ¢emu u suradnju mogu biti uklju€ene i druge institucije

Uloga
MRRFEU:

Koordinacija

Suradnja u
provedbi:

MGPO, MRMS, MVEP, Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva, AlK,
Nacionalno vije¢e za konkurentnost, MPOLJ, HGK, HOK, partnerska vijeca,
Hrvatska zajednica zupanija, Udruga gradova, Udruga opc¢ina i regionalni
koordinatori

Pokazatelj
ishoda i
izvor:

Povecanje novih izravnih ulaganja
Povecanje broja aktivnih centara kompetencija na lokalnoj 1 regionalnoj razini
(Izvor: HNB, FINA, MFIN, MGPO, JLP(R)S izvjes¢e o pracenju)

Potencijalni
utjecaj na
okolis:

« | STANOVNISTVO | EKOLOSKA
OKOLIS | ZDRAVLIE TR OTPAD | AKCIDENTI

+ + 0 0 0

817akon o unapredenju poduzetnicke infrastrukture, NN 93/13, 114/13, 41/14
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Preporuke:

e Predlaze se maksimalno usmjeriti aktivnosti u podrucja gdje postoji prilika
za vece ukljuCivanje osoba u nepovoljnijem polozaju (npr. dugotrajno
nezaposlene osobe, mlado nezaposleno stanovnistvo ili nezaposlene osobe
starije zrele dobi i dr.). Jednako tako, Sto je moguce vise ukljuciti
cjelokupno lokalno stanovnistvo u razvoj i unaprjedenje (lokalne) zajednice
(npr. volonterstvo). Potrebno je uvazavati kvalifikacije pojedinaca na
lokalnoj i regionalnoj razini i u skladno s tim definirati koje ¢e se djelatnosti
razvijati u pojedinim regijama.

Strateski
cilj:

2. POVECANJE KONKURENTNOSTI REGIONALNOGA
GOSPODARSTVA | ZAPOSLENOSTI

Prioritet:

2.2. Stvaranje poticajnoga poslovnog okruZenja na regionalnoj i lokalnoj
razini

Naziv
mjere:

2.2.2. Aktiviranje lokalnog razvoja kroz potporu novim gospodarskim
subjektima i inovativnim gospodarskim koncepcijama

Opis mjere:

e Podrska u razvoju i provedbi mjera poticanja obrazovanja u sklopu
Hrvatskog kvalifikacijskog okvira (HKO) za potrebe razvoja poduzetnistva
ukljuéujué¢i nove koncepcije kao Sto su zelena ekonomija, ekoloske
inovacije, drustveno odgovorno poslovanje i sl.

o Identifikacija i aktivna promocija novih oblika poduzetni§tva za mlade kroz
obrazovne i akademske institucije te kroz aktivnosti civilnog drustva (veza
1.31,132,133.1135)

e [strazivanje potreba novih poduzetnika za novim znanjima i vjeStinama
(vezal1.3.1,,13.2,1.33.i135)

e Analiza postojeceg sustava poticanja poduzetnickog mentorstva i razvoj
preporuka za unaprjedenje sustava poticanja poduzetnickog mentorstva

e PodrSka aktivnostima usmjerenih unaprjedenju poduzetnickog ekosustava
na lokalnoj i regionalnoj razini, a posebno povezivanju poduzetnika,
organizacija 1 institucija radi medusobnog upoznavanja, informiranja,
edukacije

e Podrska u aktivnostima JLP(R)S-a usmjerenih povezivanju poduzetnika sa
znanstvenim i obrazovnim institucijama (osobito radi obrazovanja te
istrazivanja i razvoja u podru¢jima visoke tehnologije)

e Podrska u razvoju i provedbi promotivnih i edukativnih mjera vezanih uz
razvoj socijalnog poduzetnistva na lokalnoj razini

e Suradnja u razvoju programa transfera poslovanja na sljedec¢e generacije
vlasnika

e Podrska u razvoju i nastavku suradnje u projektima vezanim uz inovacije i
klastere i sl. (npr. projekti - Inovacijska mreza za industriju; Potpora
inicijativama klastera konkurentnosti)

Uloga
MRRFEU:

Koordinacija

Suradnja u
provedbi:

MGPO, MDOMSP, MZO, MPOLJ, MRMS, SDUS, HZZ, HOK, HGK,
Hrvatska zajednica zupanija, Udruga gradova, Udruga opcina, regionalni
koordinatori

Pokazatelj
ishoda i
izvor:

Povecéanje udjela visokotehnoloskih tvrtki u novoosnovanim tvrtkama, broj
zaposlenih u novoosnovanim tvrtkama

Povecanje broja zaposlenih u visokotehnoloSkim tvrtkama

Povecanje broja poduzeca koja obavljaju djelatnost na podrucju inovativnih

134




tehnologija, socijalnog poduzetnistva i sl.
(Izvor: Izvjesce o pracenju, NKD, FINA)

s | STANOVNISTVO | EKOLOSKA
OKOLIS | ZDRAVLIE MREZA OTPAD AKCIDENTI
Potencijalni + + 0 0 0
utjecaj na | Preporuke:
okolis: e Poticati neki oblik certifikacije privatnih Sumarskih tvrtki / obrta radi
podizanja konkurentnosti privatnoga Sumarskog sektora i postizanja jamstva
odgovornoga / odrZivoga gospodarenja privatnim Sumama.
Strateski 2. POVECANJE KONKURENTNOSTI REGIONALNOGA
cilj: GOSPODARSTVA | ZAPOSLENOSTI
e 2.2.' S'tvaranje poticajnog poslovnog okruZenja na regionalnoj i lokalnoj
razini
Naziv 2.2.3. Razvoj kolaborativne ekonomije kroz potporu udruzivanju gospodarskih
mjere: subjekata na regionalnoj i lokalnoj razini
e Unaprjedenje postoje¢ih i razvoj novih mjera poticanja udruzivanja u
klastere na regionalnoj razini te prepoznavanje takvih klastera u Strategiji
pametne specijalizacije
e Podrska u izradi analiza novih koncepata kolaborativne ekonomije,
definiranju preporuka za udruzivanje gospodarskih subjekata te promociji
novih gospodarskih koncepcija i dobrih praksi
e I[strazivanje spremnosti gospodarskih subjekata za povezivanje i
prihvatljivih oblika povezivanja
e Podrska izradi marketinSkih strategija i organizacija plasmana specifi¢nih
lokalnih 1 regionalnih proizvoda karakteristicnih za pojedino podrucje na
Opis mjere: nacionalnoj i medunarodnoj razini (veza 1.3.1.,1.3.2,, 1.3.3.11.3.5.)
e Podrska povezivanju i razvoju zajednickih projekata lokalnih proizvodackih
1 usluznih subjekata ukljuCujuéi javne ustanove (npr. bolnice, Skole),
povezivanje proizvodaca s ciljem razvoja turisticke ponude (npr. nacionalni
parkovi, izletiSta, kolodvori, popularna okupljalista) 1 dr.
e Podrska u dizanju kvalitete ponude lokalnih proizvoda kroz suradnju javnih
1 obrazovnih institucija te organizacije civilnog drustva.
e Podrska u jaCanju kapaciteta lokalnih institucija u primjeni propisa javne
nabave s ciljem aktiviranja lokalne i regionalne ponude roba i usluga
e Podrska aktivnostima povezivanja meduregionalne ponude roba i usluga,
posebice za zadovoljavanje povecanih potreba tijekom turisticke sezone
LI\J/II%JF?FEU: Koordinacija
Suradnjau | MGPO, MPOLJ, MINT, AIK, HOK, HGK, HUP, regionalni koordinatori,
provedbi: Hrvatska zajednica Zupanija, Udruga gradova, Udruga opéina
Pokazatelj | Povecanje broja zajednickih projekata novoosnovanih klastera i drugih oblika
ishoda i udruzivanja poduzetnika
izvor: (Izvor: Izvjesée o pra¢enju, MGPO, Zupanije, komore)
Potencijalni < | STANOVNISTVO | EKOLOSKA
utjecajna | OXOMS | i zpraviE | Mmreza | OTPAD | AKCIDENTI
okolis: + + 0 0 0
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Preporuke:

e Poticati aktivnosti brendiranja poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda.
Kroz mjere poticanja obrazovanja za potrebe razvoja poduzetnistva ukljuciti
I edukacije poljoprivrednika 0 mogu¢nostima udruzivanja i §to u¢inkovitijeg
plasmana proizvoda na trziste. Ukljuciti 1 edukaciju o prednostima primjene
ekoloske poljoprivrede i dobivanja ekoznaka.

e Prilikom ,brendiranja“ 1 ,labelinga® odredenih proizvoda i usluga te
povezivanja meduregionalne ponude roba i1 usluga potrebno je ukljuciti i
kulturolosku komponentu. Poticati 1 podrzavati lokalna udruzenja
tradicijskih  obrta u plasmanu njihovih proizvoda kao produkata
karakteristiénih za odredeno podru¢je kako bi se pridonijelo kulturnoj
prepoznatljivosti odredenog podrucja i pozitivnom ucinku na nematerijalnu
bastinu.

e Usmijeravati aktivnosti na povezivanje poduzetnika / obrtnika u raznim
sektorima djelatnosti (poljoprivreda / turizam, zdravstvene institucije /
domaci proizvodaci itd.).

Strateski 2. POVECANJE KONKURENTNOSTI REGIONALNOGA
cilj: GOSPODARSTVA | ZAPOSLENOSTI
BRI 2.2._ S_tvaranje poticajnog poslovnog okruZenja na regionalnoj i lokalnoj
razini
Naziv o . . e N
mijere: 2.2.4. Povecanje atraktivnosti regija kroz teritorijalno brendiranje
e lzrada Hrvatskog paketa prednosti i investicijskog profila regija po
sektorima, s posebnim naglaskom na uklju¢ivanju kulturne bastine i
krajolika u brendiranje turizma i posebnih oblika turizma
e lzrada i provedba komunikacijske strategije s ciljem promocije hrvatskih
regija
Opis mjere: e Podrska 'izravd.i srpjernica ,brand strategija®, uklju¢uju¢i odgovarajuca
terenska istrazivanja
e Sektorsko brendiranje i brendiranje lokacija, ukljucuju¢i pripremu potrebnih
studija 1 izradu kreativnih rjeSenja
e Podrska suradnji gospodarskih subjekata na brendiranju i labellingu
turistickih proizvoda 1 usluga u destinaciji s ciljem podizanja kvalitete
turisticke ponude
ll\J/IlggR?FEU: Koordinacija
Suradnjau | MINT, MGPO, MINT, HTZ, TZ, HGK, HOK, JLP(R)S, Hrvatska zajednica
provedbi: zupanija, Udruga gradova, Udruga opc¢ina
Pokazatelj | Povecanje broja izradenih brand strategija
ishoda i Povecanje broja brendiranih sektora i lokacija
izvor: (Izvor: Izvjesce o pracenju)
v STANOVNISTVO | EKOLOSKA
OKOLIS | ZDRAVLIE MREZA OTPAD | AKCIDENTI
Potencijalni 0 ks 0 0 0
utjecajJ na Prep(_)r_uke: AT .
okolit: e Prilikom brendiranja i labellinga odredenih proizvoda i wusluga te

povezivanja meduregionalne ponude roba 1 usluga pozeljno je ukljuciti 1
kulturolosku komponentu.
e Poticati aktivnosti brendiranja poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda.
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Strateski
cilj:

2. POVECANJE KONKURENTNOSTI REGIONALNOGA
GOSPODARSTVA | ZAPOSLENOSTI

Prioritet:

2.3. Jacanje ljudskih potencijala i obrazovanje povezano s potrebama
gospodarstva na regionalnoj i lokalnoj razini

Naziv
mjere:

2.3.1. Podrska povecanju osposobljenosti radne snage na regionalnoj i
lokalnoj razini

Opis mjere:

Kontinuirano osnazivanje lokalnih partnerstva za zaposljavanje (LPZ) i1
pruzanje potpore lokalnim dionicima (obrazovne institucije, uredi HZZ-a,
predstavnici privatnog, javnog, i civilnog sektora, ukljucuju¢i komore) u
prepoznavanju potreba za radnom snagom 1 unaprjedenju ljudskih
potencijala

Analiza potreba poduzetnika i uvjeta za gospodarski razvoj na
potpomognutim podru¢jima u suradnji s asocijacijama poduzetnika
(komorama)

Podrska u djelovanju tehnickih tajnistva LPZ-a i lokalnih inicijativa te radu
»regionalnih kooperacijskih odbora*

Suradnja na provedbi mjera vezanih za daljnji razvoj Hrvatskoga
kvalifikacijskog okvira (HKO) na regionalnoj razini u smjeru razvoja
programa obrazovanja na svim razinama te prac¢enja kretanja zaposljivosti,
razvoju srednjoskolskih programa za deficitarna zanimanja

Podrska razvoju novih programa obrazovanja nezaposlenih osoba, poglavito
dugotrajno nezaposlenin osoba kao posebno ranjive skupine, s ciljem
njihova zaposljavanja

Podrska u povezivanju dionika sustava strukovnog obrazovanja,
obrazovanja odraslih i trziSta rada, a s ciljem promicanja vaznosti
strukovnog obrazovanja za gospodarski sektor i druStvo u cjelini, analize
potreba poslodavaca za kompetentnim radnicima, stjecanja kompetencija
koje ¢e povecati konkurentnost ucenika/polaznika na trzistu rada i nastavak
obrazovanja/osposobljavanja, osiguranja kvalitetnih mjesta naukovanja kod
poslodavaca, opremanja Skolskih radionica, cjelozivotnog usavrSavanja
strukovnih nastavnika u §kolama i mentora kod poslodavaca

PodrSka u razvoju i1 provedbi programa cjeloZivotnog u€enja (veza 1.1.1.)
prema nacelima HKO-a

Razvoj posebnog programa poticanja samozaposSljavanja u skladu s
prihvacenim europskim politikama kroz obrt kao tradicionalni oblik
obiteljskog poduzetniStva i druge oblike malog i srednjeg poduzetniStva,
ukljucujuci obiteljska poljoprivredna gospodarstva

Sirenje i potpora daljnjem razvoju Centara za informiranje i savjetovanje o
karijeri (CISOK) (trenutno postoji 11 centara u 10 gradova) i drugim
inicijativama za povecanje zaposljivosti svih, a posebno mladih osoba
DonoSenje smjernica za razvoj regionalnih trziSta rada

Podrska zadrzavanju starijih osoba na trziStu rada

Prac¢enje uc¢inaka kvalifikacijske strukture stanovnistva na regionalni razvoj
Analiza potreba za razvojem ljudskih potencijala koje proizlaze iz
zupanijskih razvojnih strategija

Uloga
MRRFEU:

Koordinacija

Suradnja u
provedbi:

MZO, MRMS, MDOMSP, HZZ, SDUS, Agencija za strukovno obrazovanje i
obrazovanje odraslih, HGK, HOK, Zupanije
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Povecanje broja zaposlenih osoba koje su osposobljavane u zanimanjima koja
su prepoznata kao deficitarna

:DS(t)]I;ZZaaitelj Poveéar_lj ¢ broja Zaposl_en_ih oso_ba kO_]:_e su osposob_ljavane iz skupine
. ) dugotrajno nezaposlenih i ostalih ranjivih stanovnika
izvor: L . . .
Smanjenje broja nezaposlenih mladih
(Izvor: Izvjescée o praéenju, HZZ)
L « | STANOVNISTVO | EKOLOSKA
Po_tenqualnl OKOLIS | ZDRAVLIE MREZA OTPAD | AKCIDENTI
utjecaj na 0 = 0 0 0
okolis: :
Preporuke: -
Strateski 2. POVECANJE KONKURENTNOSTI REGIONALNOGA
cilj: GOSPODARSTVA | ZAPOSLENOSTI
T 2.3. Jacanje ljudskih potencijala i obrazovanje povezano s potrebama
Prioritet: . R A
gospodarstva na regionalnoj i lokalnoj razini
Naziv 2.3.2. Poticanje migracija stanovnistva prema podrucjima s nedostatkom
mjere: radne snage

e Priprema programa poticanja zapoSljavanja u subjektima s nedostatkom
zaposlenih na potpomognutim podruéjima

e [zrada baze podataka manjka zaposlenih u javnim sluzbama na
potpomognutim podruc¢jima i podru¢jima s razvojnim posebnostima

e Dizajniranje primjerenih mjera stimuliranja zapoSljavanja (olakSavanje
rjeSavanja stambenog pitanja, prednost pri odobravanju specijalistickog

Opis mjere: usavrSavanja npr. za doktore medicine) (veza 1.3.1.,1.3.2,,1.3.3.11.3.5)

e Podrska u izradi baze podataka o raspoloZivim stambenim objektima za
privlacenje 1 osiguravanje smjestaja deficitarne radne snage na regionalnoj
razini i potpora u promociji slobodnih radnih mjesta za koja se nude
stimulirajuci uvjeti (veza 1.3.1., 1.3.2,, 1.3.3.1 1.3.5.)

e Priprema programa privlacenja radnika prema podrucjima gdje nedostaje
radne snage odredenih kvalifikacija

Uloga Koordinacija i provedba
MRRFEU:
g‘r’g\‘j‘ggéf‘ U | Hzz, ILP(R)S (potpomognuta podrutja)

Povecanje broja novozaposlenih u rijetko naseljenim podruc¢jima
Pokazatelj | Povecanje broja novozaposlenih u podrucjima s nedostatkom radne snage
ishoda i Porast stanovni$tva u JLP(R)S-ima s manjim indeksom razvijenosti
izvor: (potpomognuta podrucja.) i JLS-ovima s pojacanim trendom iseljavanja

(Izvjesce o pracenju, HZZ)

Potencijaini | OKoLIS | >TANOVRWD VO EEIOBEA T oTPAD | AKCIDENTI
utjecaj na n ¥ 0 0 0
okolis:

Preporuke: -
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Strateski
cilj:

3. SUSTAVNO UPRAVLJANJE REGIONALNIM RAZVOJEM

Prioritet:

3.1 U¢inkovito upravljanje (u skladu s nacelom supsidijarnosti)

Naziv
mjere:

3.1.1. Unapredenje ciklusa upravijanja javnim politikama na svim razinama
upravljanja

Opis mjere:

e Razvoj i1 provedba propisa o strateSkom planiranju kojima se uskladuju
kratkoroc¢ni, srednjorocni i dugoro¢ni strateski upravljacki procesi

e Uspostavljanje sustava upravljanja javnim politikama koji obuhvaca 1
povezuje ciklicki sve upravljaCke faze: analizu, planiranje, provedbu,
pracenje, izvjeS¢ivanje i vrednovanje, te se uskladuje s horizontalnim
pitanjima (ublazavanje i prilagodba klimatskim promjenama, zastite okolisa,
otpornost, odrzivost, demografija, drustvena ukljuc¢enost, inovacije itd.)

e Sustavno uskladivanje strateSkih dokumenata lokalne i1 regionalne razine s
nadredenim strateSkim dokumentima (veza 3.2.1.)

e Uskladivanje strateSkog planiranja u upravljanju imovinom JLP(R)S-a s
nacelima upravljanja imovinom Strategije upravljanja 1 raspolaganja
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske 2013. - 2017. (veza Izvjesce o
obavljenoj reviziji uéinkovitosti upravljanja i raspolaganja nekretninama
JLP(R)S, DUR 2016.)

e Suradnja kljucnih dionika na svim razinama upravljanja i MFIN u procesu
pripreme izmjena zakona o proracunu i fiskalnoj odgovornosti

e Razvoj smjernica i primjena metodologije vrednovanja programa i velikih
razvojnih projekata te transfer dobrih praksa o primjeni evaluacijskih
preporuka

e Suradnja klju¢nih dionika na svim razinama upravljanja, MRRFEU i MFIN
u unaprjedenju procesa pripreme i uskladivanja planova razvojnih programa
(proracuni) sa strateSkim dokumentima

e Uspostava djelotvornog sustava pracenja realizacije razvojnih dokumenata
JLP(R)S-a i javna objava izvje$¢a na nacionalnoj razini, uz identifikaciju i
evidenciju dobrih praksa

e Uredenje sustava redovitog prikupljanja, obrade i objave podataka i
informacija radi pracenja regionalnog razvoja, dostupno svim dionicima

e lzrada smjernica za definiranje pokazatelja s preporukama

e Pracenje ucinaka 1 postupno unaprjedenje izracuna indeksa razvijenosti u
skladu s potrebama sustava provedbe i prac¢enja regionalne i drugih resornih
razvojnih politika

e Unaprjedenje modela podjele Republike Hrvatske na statisticke regije
(NUTS 2), uz uvazavanje endogenih razvojnih potencijala i potreba
hrvatskih regija za novo programsko razdoblje 2021. - 2028.

e Podrska razvoju sustava za ublazavanje klimatskih promjena te provedbu
preventivnih i mjera prilagodbe novim klimatskim uvjetima

Uloga
MRRFEU:

Koordinacija i provedba

Suradnja u
provedbi:

MFIN, MU, DUR, svi ostali TDU-i, HGK, Hrvatska zajednica Zzupanija,
JLP(R)S

Pokazatelj
ishoda i
izvor:

Pracenje provedbe Zakona o strateSkom planiranju
Sustav pracenja i vrednovanja na nacionalnoj razini operativan
(Izvor: MRRFEU, MFIN, MU, ostali TDU-i, JLP(R)S, izvjesce o praenju)

Potencijalni

OKOLIS | STANOVNISTVO | EKOLOSKA | OTPAD | AKCIDENTI
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utjecaj na
okolis:

| ZDRAVLIJE MREZA

0 + 0 0 0

Preporuke:

e Sto je moguce vise poticati suradnju i interesno povezivanje susjednih
zupanija / JLP(R)S-a radi smanjenja razlika (a istodobno jacanja njihovih
potencijala i kapaciteta) izmedu jedinica obuhvacenih odredenom regijom.

e Kod pripreme razvojnih dokumenata voditi racuna da se razvijaju i jacaju
one djelatnosti za koje postoje predispozicije razvoja koje nisu vezane za
administrativnu podjelu prostora.

e Kod prepoznavanja razvojnih potreba i pripreme razvojnih dokumenata
sagledavati 1 potencijale ekoloske mreze u vidu prepoznavanja gospodarskih
koristi i usluga ekosistema koje nudi, u skladu s ocuvanjem ciljnih vrsta 1
staniSta i cjelovitosti ekoloske mreze. Pritom je potrebno uspostaviti
suradnju sa sektorom zastite okoliSa 1 prirode kao bi se pronasli
odgovaraju¢i mehanizmi za odrzivo upravljanje i koriStenje resursa unutar
podrucja ekoloSke mreze.

e Prilikom realizacije aktivnosti potrebno je voditi rauna o tome na koji
nacin one utjecu na emisije staklenickih plinova te o utjecaju i prilagodbi na
klimatske promjene.

Strateski
cilj:

3. SUSTAVNO UPRAVLJANJE REGIONALNIM RAZVOJEM

Prioritet:

3.1. U¢inkovito upravljanje (u skladu s nacelom supsidijarnosti)

Naziv
mjere:

3.1.2. Unapredenje upravljanja regionalnim razvojnim projektima

Opis mjere:

e Sudjelovanje u unaprjedenju hrvatske metodologije analize troskova i
koristi (CBA) za velike razvojne projekte - Izrada nacionalnih smjernica

e Razvoj mehanizama meduresorne i medurazinske suradnje za prethodno
usuglaSavanje postupaka planiranja i odredivanje osnovnih i posebnih
kriterija financiranja javnih projekata

e Podrska razvoju sustava rjeSavanja sporova primjenom alternativnih nacina,
posebno medijacije

e Omogucavanje transfera znanja i iskustava kroz aktivnosti vidljivosti i
komunikacijsku strategiju

e Uspostavljena i funkcionalna jedinstvena baza projekata (SEBRP) te
postupno objedinjavanje projektnih baza razli€itih tijela (npr. uskladivanje
hodograma projekata i jasno odredivanje institucionalnih nadleznosti za
pojedine korake u procesima)

e Utvrdivanje razlicitih definicija regionalizacije (npr. promet, okoli§,
obrazovanje, HEP, Sume, vode, podrucja s razvojnim posebnostima i sl.) te
razjasnjavanje $to se u pojedinim podrucjima smatra regionalnim, a $to
nacionalnim razvojnim projektom u SEBRP-u

e PodrSka u procesima umrezavanja JLP(R)S-ova radi razvoja i provedbe
projekata s naglaskom na regionalni razvoj

e Definiranje smjernica za dobro upravljanje projektima u podrucju
klimatskih promjena, provedba procesa usuglasavanja postupaka planiranja
za ublaZavanje klimatskih promjena 1 prilagodbe klimatskim promjenama u
procesu planiranja, provedbe, pra¢enja i vrednovanja projekata na svim
razinama upravljanja regionalnim razvojem.

Uloga

Koordinacija i provedba
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MRRFEU:

Suradnja u
provedbi:

MMPI, MZOE, MPOLJ, HGK, HOK, javna poduzeca, partnerska vijeca,
Hrvatska zajednica zupanija, Udruga gradova, Udruga opcina, regionalni
koordinatori

Pokazatelj
ishoda i
izvor:

Povecanje broja velikih regionalnih razvojnih projekata

Povecanje broja projekata koji su ostvareni interesnim povezivanjem susjednih
JLP(R)S-a

(Izvor: Izvjes¢e o pracenju, MMPI, MZOE, MPOLJ, javna poduzeca,
partnerska vije¢a, Hrvatska zajednica zupanija, Udruga gradova, Udruga

Potencijalni
utjecaj na
okolis:

opc¢ina)
« | STANOVNISTVO | EKOLOSKA
OKOLIS AT A OTPAD | AKCIDENTI

+ + 0 0 0

Preporuke:

e Sto je moguée vise poticati suradnju i interesno povezivanje susjednih
zupanija / JLP(R)S-a radi smanjenja razlika (a istodobno jacanja njihovih
potencijala 1 kapaciteta) izmedu jedinica obuhvacéenih odredenom regijom.

e Kod pripreme razvojnih dokumenata voditi ra¢una da se razvijaju i jacaju
one djelatnosti za koje postoje predispozicije razvoja koje nisu vezane za
administrativnu podjelu prostora.

e Uspostaviti izravnu suradnju sa sektorom zastite okolisa i prirode s ciljem
uskladivanja procesa planiranja i provedbe projekata i postupaka strateske
procjene, utjecaja zahvata te postupaka ocjene prihvatljivosti za ekolosku
mrezu. Poticati regionalne Sumarske projekte usmjerene na potpomognuta
podrucdja, s obzirom na to da obiluju neiskoristenim Sumskim potencijalima,
osobito u privatnom sektoru. Nastojati poticati udruzivanje Sumoposjednika
(zadrugarstvo), budu¢i da se svako kvalitetno gospodarenje Sumama
pozitivno odrazava na nekoliko okoliSnih komponenti (krajobraz,
bioraznolikost, gospodarenje vodama itd.).

e Prilikom realizacije aktivnosti potrebno je voditi rac¢una o tome na koji
nacin one utje¢u na emisije staklenickih plinova te o utjecaju i prilagodbi na
klimatske promjene.

StrateSki
cilj:

3. SUSTAVNO UPRAVLJANJE REGIONALNIM RAZVOJEM

Prioritet:

3.1. U¢inkovito upravljanje (u skladu s nacelom supsidijarnosti)

Naziv
mjere:

3.1.3. Unapredenje kvalitete javnih usluga kroz suradnju u procesima
funkcionalne i fiskalne decentralizacije

Opis mjere:

e Uspostava redovitog sustava pracenja javnih usluga 1 otkrivanje
administrativnih prepreka 1 provjera potreba korisnika u koriStenju javnih
usluga koje se pruzaju na nizim upravno-teritorijalnim razinama te razvoj
participativnih pristupa pracenju (ref. 3.1.1.)

e Uspostava sustava redovitoga vanjskog vrednovanja javnih politika,
programa i projekata kojima se ureduje pruzanje javnih usluga i upravljanje
javnim dobrima (prirodni resursi, kulturna dobra) na nizim upravno-
teritorijalnim razinama uz ukljucivanje kljucnih dionika (ref. 3.1.1.)

e Analiza nadleZznosti 1 kapaciteta pruzanja javnih usluga JLP(R)S,
utvrdivanje sustava odredivanja i evaluacije kvalitete javnih usluga te
definiranje odgovarajucega fiskalnog kapaciteta JLP(R)S-a

e Vrednovanje i prijedlog mogucnosti smanjenja ovisnosti 0 nacionalnim
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izvorima financiranja i istrazivanje i primjena najboljih praksi

e Razvoj i1 provedba mehanizma aktivnog sudjelovanja klju¢nih dionika u
procesu vanjskog vrednovanja, unaprjedenja i pojednostavljenja sustava i
modela fiskalnog izravnanja

e Razvoj mehanizama upravljanja javnim dobrima i edukacijskih programa
(prirodnim resursima, kulturnim dobrima) za klju¢ne dionike na regionalnoj
i lokalnoj razini (npr. utvrdivanje granica pomorskog dobra na regionalnoj
razini; upravljanje koncesijama)

e Razvoj sustava pracenja kvalitete pruzanja javnih usluga na lokalnoj i
regionalnoj razini na osnovi ,indeksa kvalitete upravljanja“ u skladu s
preporukama medunarodnih istrazivanja (Europska komisija i Svjetska
banka)

Uloga N
MRREEU: Koordinacija
Suradnjau | MFIN, MU, MMPI, MKUL, MZO, MIZ, MDOMSP, SDUS, HGK, HOK,
provedbi: partnerska vijeCa, Hrvatska zajednica Zupanija, Udruga gradova, Udruga

op¢ina
:Z%l;?jiaite“ Zadovoljstvo korisnika javnim uslugama
. ) (Izvor: MRRFEU)
izvor:

x| STANOVNISTVO | EKOLOSKA

Potencijalni OKOLIS | ZDRAVLIE MREZA OTPAD | AKCIDENTI
utjecaj na ¥ ¥ 0 0 0
okolis: Preporuke: -
(S:itﬁf‘tes"‘ 3. SUSTAVNO UPRAVLJANJE REGIONALNIM RAZVOJEM
Prioritet: 3.1. U¢inkovito upravljanje (u skladu s nac¢elom supsidijarnosti)
Naziv 3.1.4. Povecanje ucinkovitosti upravljanja imovinom na svim razinama javnog
mjere: upravljanja (veza 1.2.1.12.1.2.)

e Uspostava meduinstitucionalne suradnje za rjeSavanje pretpostavki za
upravljanje imovinom ukljucujuéi katastarske izmjere (DGU) i imovinsko-
pravne odnose (ODO — Op¢inska drzavna odvjetniStva)

e Suradnja u pripremi analiza i razvoju poreznih modela

e Suradnja u razvoju programa edukacije i oblicima transfera znanja o
kriterijima 1 nacinima ucinkovitog upravljanja drzavnom imovinom

e Potpora u pripremi kompleksnih razvojnih projekata i rjeSavanju zahtjeva
vezanih uz upravljanje imovinom (npr. brownfield-projekti, projekti
revitalizacije kulturne bastine, valorizacije tradicijske etnobastine i sl.) (veza

Opis mjere: 2.1.2.)) te utvrdivanje modela suradnje svih institucija (ODO, ZDO, MDI,

DGU, nadlezna ministarstva i dr.) s ciljem ubrzanja postupaka vezanih uz
rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i ishodenje dozvola

e Aktivnosti unaprjedenja medusektorske suradnje u rjeSavanju pitanja
vezanih uz upravljanje imovinom mogu biti izrada smjernica, analiza,
provedba konferencija, okruglih stolova, aktivnosti ekspertnih timova za
specifi¢ne projekte, redovita objava informacija — posebne IT platforme za
razmjenu informacija radi transparentnijeg poslovanja, antikoruptivne mjere
1 prevencija, razvoj participativnih modela za ukljucivanje gradana, redovite
edukacije korisnika, promocija i objava rezultata i dobrih praksa, procjena
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vlastitih kapaciteta 1 mozebitna dekoncentracija poslovanja nadleznih
institucija — uspostavljanje projektnih timova i ureda i sl.

Napomena: Mjere vezane uz drzavnu imovinu nalaze se u sva tri strateska cilja
Strategije. One su medusobno povezane horizontalno, pri cemu su mjere pod
SC3 obuhvatnije i odnose se na cjelokupni sustav upravljanja regionalnim
razvojem. Realizacijom mjere 2.1.2., koja je usmjerena na JLPRS-e i jacanje
regionalne  konkurentnosti  gospodarstva, pridonosi se i povecanju
ucinkovitosti upravijanja imovinom na nacionalnoj razini, uz istodobni
pozitivan doprinos aktivnosti, programa i projekata koji ¢e se provoditi pod
mjerom 3.1.4. na realizaciju mjere 2.1.2. Aktivnostima, programima i
projektima u okviru mjere 3.1.4. pridonosi se rjeSavanju problema na
nacionalnoj razini kako bi se oni mogli dalje rjesavati na nizim razinama

viasti, Sto je predvideno aktivnostima, programima i projektima u okviru mjere
2.1.2. imjere 1.2.1.

Uloga N
MRREEU: Koordinacija
Suradnjau | MDI, MFIN, MGIPU i odgovarajuci subjekti prostornog uredenja, MZOE,
provedbi: MKUL, MINT, MPOLJ, DGU, DO (Drzavno odvjetnistvo), HGK, JLP(R)S
Pokazatelj | Povecanje udjela ukupnog portfelja drzavne imovine stavljene u funkciju u
ishoda i ukupnom portfelju (na svim razinama upravljanja)
izvor: (Izvor: Izvje$ce o pracenju, MDI, Agencija za poljoprivredno zemljiste, JLS)
Ny STANOVNISTVO | EKOLOSKA
; o OKOLIS | ZDRAVLJE MREZA OTPAD | AKCIDENTI
otenci jalni T T 0 0 0
utjecaj na
okolis:
Preporuke: -
(S:i'ﬁff‘tes'“ 3. SUSTAVNO UPRAVLJANJE REGIONALNIM RAZVOJEM
o 3.2. Djelotvorna medusektorska suradnja (u skladu s nacelom
Prioritet: . . .
participacije i integrativnog pristupa)
Naziv 3.2.1. Meduresorno uskladivanje provedbe javnih politika na nacionalnoj i
mjere: regionalnoj razini
e Uspostava i aktiviranje rada Vijeca za regionalni razvoj
e Razvoj modela meduresorne regionalne koordinacije te prijenos dobrih
praksa 1 promocija inovativnih modela uskladivanja nacionalnih propisa i
koordinacije zahtjeva regionalnih razvojnih programa i projekata
e Razvoj i primjena inovativnin modela i alata suradnje za potrebe
medusektorske (javni, privatni, civilni i akademski sektor) i meduresorne
(tifela zaduzena za razlicite javne politike) suradnje u pripremi i provedbi
Opis mjere: regionalnih razvojnih projekata (nacionalna i NUTS 2 razina)

e Poticanje horizontalne suradnje na nacionalnoj razini kroz aktivnosti
obrazovanja klju¢nih dionika o kompleksnim razvojno upravljackim
temama bitnim za razvoj projekata, ukljucujuci zastitu prirode, energetsku
uéinkovitost, kulturnu bastinu, ublazavanje klimatskih promjena i
prilagodba klimatskim promjenama, odrZivi razvoj i sl. (veza 3.3.1. lokalna
razina)

e Provedba edukativnih aktivnosti za lokalne i regionalne sluzbenike i
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duznosnike vezane za provedbu savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu u
postupcima donosenja javnih politika i razvojnih odluka

e Transfer dobrih praksa u¢inkovite provedbe savjetovanja sa zainteresiranom
javno$éu u postupcima donoSenja javnih politika (putem e-Savjetovanja i
ostalih metoda)

Napomena: Nastojanja ove Strategije usmjerena su Na to da se postojeci
propisi provode i za to jacaju postojeci kapaciteti nadleznih institucija i tijela.
Ako su mozZebitno potrebne legislativne promjene, trebat ce prethodno provesti
niz aktivnosti i pripremiti analize specificnih zakona i propisa, a to cée Se
odrediti Akcijskim planom.

Uloga L
MRREEU- Koordinacija
Suradnjau | MU, MZOE, MKUL, HGK, partnerska vije¢a, Hrvatska zajednica Zupanija,
provedbi: Udruga gradova, Udruga opéina, JLP(R)S
Pokazatel] | yspostavljen i funkcionalan model meduresorne koordinacije Strategije na
ishoda i nacionalnoj razini
1zvor. (Izvor: Izvjesc¢e o pracenju, sva ministarstva)
s | STANOVNISTVO | EKOLOSKA
OKOLIS | ZDRAVLIE MREZA OTPAD | AKCIDENTI
Potencijalni 0 + 0 0 0
utjecaj na | Preporuke:
okolis: o Uspostaviti izravnu suradnju sa sektorom zastite okoliSa i1 prirode s
ciljem uskladivanja procesa planiranja i provedbe projekata i postupaka ocjene
prihvatljivosti za ekoloSku mrezu.
(S:i'ﬁff‘tes'“ 3. SUSTAVNO UPRAVLJANJE REGIONALNIM RAZVOJEM
o 3.2. Djelotvorna medusektorska suradnja (u skladu s nacelom
Prioritet: . . .
participacije i integrativnog pristupa)
Naziv 3.2.2. Poboljsanje vertikalne i horizontalne koordinacije dionika u
mjere: regionalnom razvojnom upravljanju
e Uspostava koordinacijskog mehanizma za suradnju nacionalnih, regionalnih
i lokalnih dionika u upravljanju regionalnim razvojem
e Suradnja u uspostavi funkcionalnog sustava koordinacije institucija
nadleznih za civilnu zaStitu (stoZeri) - uspostava nacionalnoga stru¢nog
tijela za djelovanje u izvanrednim i Kriznim situacijama te unaprjedenje
zakonske osnove (ukljuc¢ujuéi razvoj metodologije, modela koordinacije)
(vezal.2.1.11.2.2)
e Podrska JLP(R)S-u u razvoju i provedbi programa prevencije Stetnih
Opis mjere: posljedica uzrokovanih izvanrednim dogadanjima kao npr. elementarnih

nepogoda (veza 1.2.1.11.2.2.)

e Podrska u vodenju evidencija rizicne infrastrukture i1 sustavu odrZavanja
(vezal.2.1.11.2.2)

e Podr$ka u primjeni modela sustavnog ukljucivanja dionika s lokalne i
regionalne razine u procese strateSkog planiranja i programiranja na
nacionalnoj razini i transfer dobrih praksa

e Podrska u primjeni modela suradnje i koordinacije aktivnosti izmedu
lokalnih i regionalnih dionika u upravljanju razvojem i transfer dobrih
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praksa

e Jacanje komunikacijskih vjestina i kulture meduresorne i medusektorske
komunikacije medu dionicima kroz edukativne programe

e Razvoj modela mentorstva (npr. twinning-projekti), transfera znanja kroz
najbolje prakse i uspostava pouzdanog mehanizma informiranja JLP(R)S-a
0 obvezama i moguénostima suradnje i javnog upravljanja

Uloga L
MRREEU- Koordinacija
. MU, MUP, MORH, MPOLJ, DUZS, Hrvatske vode, HGK, JLP(R)S,
Suradnja u o C o ..
orovedbi: par’t‘nerska vije¢a, Hrvatska zajednica zupanija, Udruga gradova, Udruga
opéina
Pokazatelj Uspo_s_tavljena i aktiyna koord_inati\_/na tijela za yprayljaqje _rizicima _ _
ishoda i Raz.v!Jen model hprlzontalne i yertlkalqe ‘koordmacue dionika na regionalnoj
izvor- razini za rjeSavanje kompleksnih razvojnih problema
' (Izvor: Izvjesée o pracenju)
x| STANOVNISTVO | EKOLOSKA
OKOLIS | ZDRAVLIE MREZA OTPAD | AKCIDENTI
+ + + 0 +
Preporuke:
Potencijalni o Teii§t_e p_rioriteta_s podrucja reag_ir_anja, odriayanja 1 jaéanja sp_r_emnosti
utjecaj na operatlvr_n_h ka_pacne.tg treba prebapltl ha preventivno qlglovanje, prije svega
okolik: na razvoj javnih politika usmjerenih na upravljanje rizicima.
e U sustav postupanja u slucaju iznenadnih dogadanja ukljuciti i Hrvatske
Sume d.o.0. i Savjetodavnu sluzbu (u dio Razina nadleznosti i naziv
(su)nositelja mjere).
e Mjere ublazavanja posljedica izvanrednih dogadaja u najvecoj mogucoj
mjeri razvijati na nacin da se ne ugroze podrucja ekoloske mreze.
(S;itljff‘tes'“ 3. SUSTAVNO UPRAVLJANJE REGIONALNIM RAZVOJEM
Prioritet: 3.3. Jacanje financijskih i administrativnih sposobnosti za razvoj na
rioritet: Sy o
lokalnoj i regionalnoj razini
Naziv 3.3.1. Jacanje dionika u regionalnom razvojnom upravljanju i provedbi
mjere: razvojnih projekata
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Opis mjere:

e Jacanje upravljackih, provedbenih i komunikacijskih sposobnosti nositelja i
sunositelja mjera Strategije (Clanovi provedbenog tijela Strategije i
meduresornih radnih skupina)

e Jacanje upravljackih i komunikacijskih vjestina clanova partnerskih vije¢a
(programi edukacije i suradnja s pruzateljima edukacija)

e Podrska regionalnim koordinatorima (veza 2.2.1.)

e Priprema i jaCanje kapaciteta na regionalnoj i lokalnoj razini za postupno
preuzimanje vec¢ih odgovornosti za upravljanje EU sredstvima (npr. ITU
mehanizam, ESIF 2021-2028.) (veza 3.1.2.)

e Poticanje horizontalne suradnje na regionalnoj i lokalnoj razini kroz
aktivnosti obrazovanja kljuénih dionika o kompleksnim razvojno-
upravljackim temama bitnim za razvoj projekata, ukljucujuci zastitu prirode,
energetsku u¢inkovitost, kulturnu bastinu, ublazavanje klimatskih promjena
i prilagodba klimatskim promjenama, odrzivi razvoj i sl. na regionalnoj i
lokalnoj razini (veza mjere 2.1.3. i 3.2.1. na nacionalnoj razini)

e Programi sufinanciranja tehnicke dokumentacije za pripremu projektne
dokumentacije

e Unaprjedenje postoje¢ih 1 razvoj novih mehanizama sufinanciranja i
predfinanciranja provedbe EU projekata (Fond za sufinanciranje provedbe
EU projekata na regionalnoj i lokalnoj razini, programi HBOR-a za
JLP(R)S-e)

e Sustavno pracenje postupaka procjene projekata te razvoj i transfer dobrih
praksa kroz edukacije i publiciranje iskustava na lokalnoj i regionalnoj
razini

e Edukacija i uvodenje novih alata za rjeSavanje sporova (medijacije) u
postupku izrade, procjene i provedbe projekata

Uloga
MRRFEU:

Koordinacija i provedba

Suradnja u
provedbi:

Svi partneri u provedbi nacionalne razine, JLP(R)S, partnerska vijeca,
regionalni koordinatori

Pokazatelj
ishoda i
izvor:

UspjeSno provedeni projekti jaCanja financijskih 1 administrativnih kapaciteta
na lokalnoj i regionalnoj razini
(Izvor: MRRFEU-ovo izvjesc¢e o pracenju)

Potencijalni
utjecaj na
okolis:

« | STANOVNISTVO | EKOLOSKA
OKOLIS | ZDRAVLIE e OTPAD | AKCIDENTI

+ + + 0 0

Preporuke:

e (veza s mjerom 3.1.1.) Tijekom pripreme razvojnih dokumenata i projekata
podizati svijest, u suradnji s HAOP-om i MZOE o vaznosti oCuvanja ciljnih
vrsta i stanista podrucja ekoloske mreze. Pritom se maksimalno usmijeriti na
isticanje moguc¢nosti i mehanizama s ciljem odrzivog koriStenja resursa
unutar tih podru¢ja (npr. slatkovodni ribnjaci, marikultura) u odnosu na
ograniCenja vezana za ekoloSku mrezu.

e Uspostaviti 1 wucinkovitu koordinaciju s predstavnicima privatnih
Sumovlasnika u Republici Hrvatskoj, tj. Hrvatskim savezom udruga
privatnih Sumovlasnika 1 Sumarskim sektorom Savjetodavne sluzbe radi
dobivanja vjerodostojnih informacija o broju potencijalnih i prijavljenih
projekata. Dobar izvor informacija u vezi s ovim pitanjem je i HGK.
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Strateski
cilj:

3. SUSTAVNO UPRAVLJANJE REGIONALNIM RAZVOJEM

3.3. Jacanje financijskih i administrativnih sposobnosti za razvoj na

Prioritet: S S
lokalnoj i regionalnoj razini
Naziv 3.3.2. Unapredenje sustava i povecanje ucinkovitosti upravljanja drzavnim
mjere: potporama na svim razinama upravljanja
e Jacanje znanja 1 vjeStina predstavnika tijela zaduzenih za provedbu
poticajnih mjera
e Daljnji razvoj trening-programa o primjeni propisa vezanih uz drZavne
potpore, Sirenje baze edukatora i uspostava redovite edukacije za dionike na
lokalnoj i regionalnoj razini
e Razvoj jednostavnih mehanizama razmjene prakticnih iskustava 1
Opis mjere: informiranja klju¢nih dionika ukljuenih u procese vezane uz razvoj,
organizaciju i podjelu poticajnih mjere
e Uspostava sustava redovitog vrednovanja, izrade preporuka za periodicnu
prilagodbu karte regionalnih potpora
e Funkcionalan registar potpora uz vodenje brige o regionalnim i lokalnim
razvojnim potrebama, prilagodavanje intenziteta potpora (veza mjere U
okviru prioriteta 1.3.)
Uloga N
MRREEU: Koordinacija
Suradnjau | MFIN, MU (DSJU), HGK, partnerska vijeéa, regionalni koordinatori, Hrvatska
provedbi: zajednica Zupanija, Udruga gradova i Udruga opc¢ina
Pokazatelj L . . . . y
ishoda i Smanjenje.brOJa predmet_a krSenja propisa vezanih uz drzavne potpore
. . (Izvor: 1zvjesc¢e o pracenju)
1ZVOr: v V
OKOLIS SAVINOVINISIRAD | E1S01 B0 563 OTPAD AKCIDENTI
Potencijalni | ZDRAVLIE MREZA
utjecaj na 0 0 0 0 0
okolis:
Preporuke: -
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4. PROVEDBA

4.1. Nositelj Strategije i provedbene strukture

ZRRRH-om je ministarstvo nadlezno za regionalni razvoj odredeno za nositelja izrade
Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske. Jedno od temeljnih nacela politike
regionalnog razvoja jest partnerstvo i suradnja. Naime, politika regionalnog razvoja temelji se
na partnerstvu 1 suradnji izmedu javnog, privatnog i civilnog sektora, pod ¢im se
podrazumijeva suradnja izmedu tijela drzavne uprave, jedinica podrucne (regionalne)
samouprave, jedinica lokalne samouprave, gospodarskih subjekata, znanstvene zajednice,
socijalnih partnera i organizacija civilnog drustva. U kontekstu provedbe politike regionalnog
razvoja ZRRRH-om te na njemu utemeljenim podzakonskim aktima predvidena je uspostava
odgovarajucih tijela. ZRRRH tako postavlja temelje za osnivanje Vije¢a za regionalni
razvoj, a u svrhu aktivnog doprinosa jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te
znanstvene i stru¢ne zajednice u unaprjedenju politike regionalnog razvoja. Osnivanjem
Vijeca nastoji se osigurati institucionalni okvir dijaloga tri razine odlucivanja, uvazavajuci
pritom doprinos znanstvene i struéne zajednice. Clanove Vijeéa imenuje Vlada Republike
Hrvatske na prijedlog ministra nadleZznog za regionalni razvoj. U skladu sa ZRRRH-om,
planski dokumenti politike regionalnog razvoja (Strategija regionalnog razvoja Republike
Hrvatske, Zupanijska razvojna strategija odnosno strategija razvoja Grada Zagreba te
strategija razvoja urbanog podrucja) donose se u postupku savjetovanja s odgovarajuc¢im
partnerskim vije¢em.

Uspostava partnerskih vijeéa (Partnersko vijece statisticke regije, Partnersko vijec¢e za
podru¢je Zupanije ili zupanijsko partnerstvo, Partnersko vije¢e za urbano podrucje)
predvidena je ZRRRH-om, a detaljnije regulirana Uredbom o osnivanju, sastavu, djelokrugu i
na¢inu rada partnerskih vije¢a® (u daljnjem tekstu: Uredba). Partnersko vijece statisticke
regije savjetodavno je tijelo osnovano radi sudjelovanja u utvrdivanju prioriteta razvoja
statisticke regije, predlaganja strateskih projekata na razini statisticke regije te njihove
provedbe i pracenja. Partnersko vijee Kontinentalne Hrvatske i Partnersko vije¢e Jadranske
Hrvatske osnovana su Odlukama Vlade Republike Hrvatske® 17. veljage 2016. godine
kojima je utvrden njihov sastav. Na zajednicku inicijativu najmanje tri Zupanije iz podrucja
jedne statisticke regije Uredbom je omoguceno osnivanje podvijea partnerskog vijeca
statistiCke regije. Ono podrazumijeva funkcionalno povezivanje Zupanija jedne statisticke
regije u svrhu realizacije odgovaraju¢ih zajednickih interesa ili rjeSavanja odredenih
zajednic¢kih problema. ZRRRH i Uredba propisuju i osnivanje Partnerskog vije¢a za
podruéje Zupanije kao savjetodavnog tijela u svrhu sudjelovanja u donoSenju zupanijske
razvojne strategije, utvrdivanja prioriteta razvoja na svom podrucju, predlaganja strateskih
projekata za razvoj Zupanija te njihove provedbe i1 pracenja. Partnersko vije¢e za urbano
podrucje osniva se kao savjetodavno tijelo radi sudjelovanja u donoSenju strategije razvoja
urbanog podrucja, utvrdivanja prioriteta razvoja urbanog podrucja, predlaganja strateskih
projekata bitnih za razvoj urbanog podrucja te njihove provedbe i prac¢enja. Sva se partnerska
vije¢a osnivaju u skladu s nacelom partnerstva i suradnje, vodec¢i raCuna o zastupljenosti
kljuénih dionika razvoja iz javnog, privatnog i civilnog sektora na podrucju za koje se
osnivaju, onemogucujuci preteziti utjecaj samo jedne kategorije dionika.

ZRRRH-om je istaknuta ve¢ prepoznata vaznost regionalnih koordinatora u kreiranju i
provedbi politike regionalnog razvoja na regionalnoj razini te njihove uloge kao klju¢ne spone

82 Uredba o osnivanju, sastavu, djelokrugu i na¢inu rada partnerskih vije¢a (NN 103/15)
8 Odluka o osnivanju Partnerskog vije¢a Kontinentalne Hrvatske i Odluka o osnivanju Partnerskog
vijeée Jadranske Hrvatske (NN 18/16 1 51/2016 — dopuna)
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izmedu srediSnje razine odlucivanja te nizih razina razvojnog upravljanja. U svrhu u¢inkovite
koordinacije i1 poticanja regionalnog razvoja, jedinica podrucne (regionalne) samouprave
oshiva regionalnu razvojnu agenciju kao javnu ustanovu ili trgova¢ko drustvo, odnosno
ustrojava upravno tijelo. ZRRR-om su utvrdeni poslovi koje za jedinicu podrucne
(regionalne) samouprave regionalni koordinatori obavljaju od opéega gospodarskog interesa.
Pravilnikom o provedbi postupka akreditacije regionalnih koordinatora* odredeni su kriteriji
za procjenu sposobnosti i nacin provedbe postupka za utvrdivanje sposobnosti regionalnih
koordinatora za obavljanje poslova od op¢ega gospodarskog interesa. Postupkom akreditacije
pridonosi se njihovu kapacitiranju, unaprjedenju ljudskih potencijala te njihovom postupnom
uvodenju u sustav upravljanja i kontrole koristenja fondova ESI-ja.

S obzirom na meduresorni karakter politike regionalnog razvoja, nuzno je potrebna
meduresorna suradnja kako u razvoju tako i u provedbi Strategije. Razmatrajuc¢i nadleznost
pojedinih resora, za provedbu Strategijom identificiranih mjera regionalnog razvoja prepoznat
je niz tijela drzavne uprave i drugih javnih tijela koja preuzimaju funkciju njihovih
sunositelja. Nositelj Strategije treba pripremiti smjernice za meduresornu suradnju i
koordinaciju, organizirati redovite sastanke tematskih radnih skupina te uputiti nositelje i
sunositelje mjera u postupke izvjeséivanja.

& Pravilnik o provedbi postupka akreditacije regionalnih koordinatora (NN 121/15)
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Slika 21. Institucionalna struktura Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske

HRWVATSKI SABOR

VLADA REPUELIKE HREVATSKE
MINISTAR NADLEZAN ZA POLITIKU REGIONALNOG RAZVOJA

4 I

MEBURESORNE TEMATSKE
RADME SKUPIMNE

Ministar stva TDL, Javna poduzeda
{suf nositelji mjera)

VUECE ZA REGIONALNI RAZVO)

Predstavnici tieladriavne upravei
skademskes zajednice

PROVEDBENO TIJELO NADLEZNO ZA
KOORDINACIU POLITIKE REGIONALNOG RAZVOJA

A A l
PARTNERSKO VIJECE NUTS Il — KONTINENTALNA HRVATSKA PARTMNERSKO VIJECE NUTS Il — JADRANSKA HRVATSKA =
predstavnici nacionalni tijela, Zup anija, regionalni koordinatori, gradovi, predstavnici nacionalni tijela, Zup anija, regionalni koo rdinatori, gradovi, g ) g
apdine, gospodarskih subjelata, znanstv ene zgiednice, opdine, gospodarskih subjelata, znansty ene zgiednice, E, ‘-; é
socijalnih partnerai cvilnog drustva socijalnih partnerai civilnog drustva I &
= =2
z‘[\ A r1\ = T E
= =
2 . = (=)
PODVUECA PODVUJECA — =
(mogu csnovar Sanow PY-gnainicijzmtivumin 3 Zupanije, ali (mogu osnovar Sanow PY-g nainicjativua min 3 Zupanije,
mara kit osiguran prostorni kontinuitet) ai mora biti osiguran prostorni kontinuitet)
| N I -
o — PARTMNERSKA V1) ZA PODRUCIA ZUPANDA T TTT—— _
C PRECSTAVMICI Zupanijai regionalnih koardinstors, velikilh gradoya, manjin gradova i opdina visokoskolddh usganova, pruzteljz b
TTee— o abrzzoy nih usluga i uduga osposobljavan)a te istraiv X kih centara, gogpodarskih | sacjalnih partnera i organizacija cvilnog drusya - -

__;______ | = T_T______

T PARTMERSKA VIECA ZA UREBANA PODRUCIA T
FREDSTAVHICI svih ILS koje Cine urbane podrudje, 2upanijei regionalnog koordinatora, drugh
jav nih tijelaviso koskolskih ustanova, prufatelja obrazovnib uslugai usluga osposobljav anjate

TT— istraiivackih centara, gospodarskih i socijanih partnerai organizacija civilne g drustva _—

| i e |

REGIOMNALNI KOORDIMNATORI

ZUPANIJE, GRADOVI | OPCINE

Izvor: Pripremljeno na osnovi Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske i Uredbe 0 partnerskim vije¢ima
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4.2.  Instrumenti provedbe i provedbeni mehanizam Strategije

Instrumente provedbe Strategije regionalnog razvoja ¢ine:
- Financijski plan (obrazac Prilog 3. - tablica 0.)
- Akcijski plan i pokazatelji (obrazac Prilog 3. — tablica 1.)
- Izvjesée o provedbi akcijskog plana (obrazac Prilog 3. — tablica 2.)
- Financijski plan i ostvarenje financijskog plana (obrazac Prilog 3. — tablica 3.)
- Izvori financijskih sredstava (obrazac Prilog 3. — tablica 4.)

4.3. Sustav praéenja i izvjeS¢ivanja

Za potrebe pracenja provedbe Strategije uspostavit ¢e se sustav pracenja na osnovi
pokazatelja koji se dijelom ve¢ prate, ali ih treba unaprijediti ili neke pokazatelje tek treba
dizajnirati, testirati i utvrditi polaznu vrijednost u prvoj godini provedbe Strategije kako bi se
mogao mjeriti napredak tijekom provedbe i ucinci u razdoblju nakon provedene Strategije.
Uspostavom sustava pokazatelja stvara se osnova za trajno pracenje politike regionalnog
razvoja.

Ovom Strategijom predlaze se pracenje ucinaka na razini strateskih ciljeva s pomocu sljede¢ih
indeksa kojima bi se mjerio raspon razvijenosti izmedu Zupanija, a cilj je smanjenje razlika
odnosno raspona izmedu najvise i najmanje vrijednosti pojedinog indeksa:

Strateski cilj 1: Indeks razvijenosti Zupanija

Strateski cilj 2: Regionalni indeks konkurentnosti na razini Zupanija

Strateski cilj 3: Indeks kvalitete regionalnoga razvojnog upravljanja na razini Zupanija

Prva se dva indeksa prate i redovito aZuriraju, izraduju se na osnovi studije. Tre¢i indeks treba
razviti i modelski prilagoditi potrebama Republike Hrvatske za razinu Zupanija na osnovi
predloska studije izradene za potrebe Europske komisije koja obuhva¢a NUTS 2 regije drzava

¢lanica®®.

Prijedlozi pokazatelja na razini mjera istaknuti su u okviru opisa mjera i navedeni su izvori.
Odredene pokazatelje treba definirati i pokrenuti anketno ispitivanje u prvoj godini provedbe
Strategije kako bi se utvrdile polazne vrijednosti i kako bi se mogao mjeriti napredak tijekom
1 nakon zavrSetka razdoblja provedbe Strategije. Republika Hrvatska nema razvijenu praksu
javnog upravljanja na osnovi ciklusa javnih politika koji ima jasno definirane faze: analizu,
formulaciju, provedbu, pracenje i vrednovanje. Unato¢ tome, pracenje javnih politika putem
pokazatelja pokrenuto je kroz proracunski proces tijekom pristupanja Republike Hrvatske
Europskoj uniji te su od 2009. godine tijela drZzavne uprave i svi korisnici drzavnog proracuna
obvezni izradivati strateSke planove s pokazateljima. Do sada se joS nije uspjela uspostaviti
veza izmedu tih trogodiSnjih institucionalnih strateSskih dokumenata i integriranih razvojnih
strategija za provedbu javnih politika. Posebnu poteskocu predstavljaju meduresorne
strategije. U nadleZznosti MRRFEU-a izraden je indeks razvijenosti kojim se prati stupanj
razvijenosti gradova, op¢ina i Zupanija. Tijekom postupka analize stanja za potrebe Strategije
istaknute su odredene poteskoce u upravljanju regionalnom razvojem, a koje se vezu uz
rezultate indeksa te indeks vrijedi unaprijediti 1 prilagoditi potrebama pracenja ove Strategije
ubuduce. Istodobno, ovom se Strategijom pridonosi unaprjedenju sustava javne uprave i
procesu pracenja politike regionalnog razvoja putem pokazatelja.

&Charron et al. 2012. Regional Governance Matters,
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/work/2012 02 governance.pdf
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Potrebno je ustrojiti organizacijsku jedinicu za praéenje provedbe Strategije cije ée glavne
zadace biti.:

- upravljanje informacijama

- prikupljanje podataka i azuriranje baza podataka

- priprema periodi¢nih izvjesca i publikacija

- uspostava i administracija interaktivne web-stranice

- pracenje realizacije Strategije kroz izvjesca nositelja / sunositelja mjera i APP-ova

- pracenje pokazatelja.

Za potrebe pokretanja sustava pracenja provedbe Strategije na osnovi novih pokazatelja
predlaze se izraditi studije i/ili anketna ispitivanja u prvoj godini provedbe:

- Indeks razvijenosti (izrada novog/dorada postoje¢eg modela)

- Regionalni indeks konkurentnosti (azurirati izvjesce)

- Indeks kvalitete regionalnog razvojnog upravljanja na razini zupanija

- Kompozitni indeks za sva tri strateska cilja na razini opceg cilja politike regionalnog
razvoja Republike Hrvatske

- Praéenje promjena vrijednosti indeksa za potpomognuta podrucja, otoke, brdsko-
planinska podrucja, pograni¢na podrucja

- Izrada indeksa viSestruke deprivacije za izdvajanje podrucja posebno pogodenih
siromastvom

- Zadovoljstvo gradana dostupnoséu i kvalitetom pruzanih usluga u zdravstvu i socijalnoj
skrbi

- Doprinos kulturnog identiteta razvoju regije

- Doprinos civilnog drustva razvoju regije

- Zadovoljstvo gradana razvijenoS¢u javne infrastrukture od lokalnog znaenja, npr.
dostupnost i kvaliteta usluge

- Zadovoljstvo gradana razvijenoS¢u javne infrastrukture od regionalnog znacenja, npr.
dostupnost i kvaliteta usluge

- Stupanj ocuvanosti kulturne i prirodne bastine po Zupanijama

- Primjene mjera zaStite okoliSa 1 energetske ucinkovitosti po Zupanijama

- Zadovoljstvo korisnika decentraliziranih javnih usluga.

Interaktivna mreZna stranica za javno pracenje provedbe Strategije

Primjer interaktivne mrezne stranice za pracenje strateSkog dokumenta je Nacionalna
strategija stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga drustva 2012. — 2016., Vlada
Republike Hrvatske Ured za udruge - http://strategija.udruge.hr/. Putem takve platforme
istodobno se omogucava relativno jednostavno administrativno izvjeS¢ivanje 1 pracenje
provedbe od strane kljucnih dionika, gradana 1 svih zainteresiranih koji imaju pristup
internetu. Primjer je odgovarajuci jer je spomenuta Strategija takoder meduresornog karaktera
1 ukljucuje vrlo velik broj dionika i tijela drzavne uprave koja su ukljucena u proces provedbe
mjera i aktivnosti. Osim toga, ovime je jasno da je uspostava takve web-stranice tehnicki
provediva, iskustva postoje unutar VVlade Republike Hrvatske i lako su primjenjiva za potrebe
ove Strategije.

SrediSnja elektronicka baza razvojnih projekata i razvojnih pokazatelja

U skladu sa ZRRRH-om 8 te Pravilnikom o ustrojavanju, sadrzaju i naéinu vodenja sredi$nje
elektronicke baze razvojnih projekata i razvojnih pokazatelja®’ (u daljnjem tekstu: Pravilnik),

8 Clanak 16. Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 47/14)
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MRRFEU je ustrojilo sredi$nju elektroni¢ku bazu razvojnih projekata i razvojnih pokazatelja
(u daljnjem tekstu: Baza) za potrebe ucinkovitog planiranja, provedbe i prac¢enja provedbe
politike regionalnog razvoja.

U Bazu se unose podaci o razvojnim projektima kojih su prijavitelji / korisnici i/ili
predlagatelji javnopravna tijela te koji se financiraju iz nacionalnih javnih izvora i/ili fondova
Europske unije i/ili drugih izvora financiranja.

Na temelju Pravilnika, prema teritorijalnom obuhvatu i znacenju (razini), razlikuju se sljedece
vrste projekata: lokalni, Zupanijski, regionalni i nacionalni. Razvojni se projekti u Bazi
dodatno razvrstavaju prema sektorima, izvorima financiranja i vrstama projekta.

Baza je planirana kao sustav koji sadrzava podatke o razvojnim projektima od unosa podataka
o projektu u fazi projektne ideje do trenutka izvrSenja provedbe ili odustajanja od projekta i
pracenje ostvarenja razvojnih pokazatelja projekta po njegovoj provedbi. Nadleznost nad
Bazom ima ministarstvo nadlezno za regionalni razvoj.

U radu Baze sudjeluju regionalni koordinatori kao primarni unositelji projekta te djelatnici
MRRFEU-a i ostalih odgovornih institucija kojima su dodijeljene administrativne odnosno
uloge na razini sektora u koji projekt primarno pripada (odgovorne institucije), koji na temelju
uloga imaju ovlasti nad pojedinim dijelom procesa pracenja razvojnog projekta (ovlasteni
unositelji podataka).

Ovlast za koristenje Bazom MRRFEU dodjeljuje ovisno o sektoru i/ili teritoriju (Zupanija) na
kojem se projekt provodi te se razlikuju pet razina ovlasti.

Proces planiranja i pracenja razvojnog projekta moZze imati pet mogucih statusa (idejna faza, u
pripremi, provedba, zavrSen, ugasen - odustajanje od projekta,) pri cemu je cilj Sto veci broj
unesenih projekata dovesti do razine pripremljenosti kandidata za sufinanciranje. Razina
(izradene studije, ishodene suglasnosti i dozvole, pripremljena i/ili provedena javna nabava,
otklonjeni rizici itd.).

Slika 22. Proces planiranja i pradenja razvojnog projekta

Unos Proglasavanje

roiekta AZuriranje roiekta AZuriranje Projektu
p_ ! . podataka projekta p_ J projekta koji je provedbiili se
(registriranje kandidatom za . .
. (po EU PCM fazama) . L EU kadidat od njega odustalo
projekata) EU financiranje

Izvor: MRRFEU, 2016.

PredloZeni projekti, prihvac¢eni za sufinanciranje tijekom provedbe prate se kroz zasebne
sustave za pracenje sufinanciranih projekata 1 prestaju se pratiti u Bazi. U Bazi se prate samo
klju¢ni koraci u provedbi projekta te njihovi razvojni pokazatelji po njihovoj provedbi. Nakon
zavrSetka projekta prate se 1 azuriraju predvideni razvojni pokazatelji kao indikatori
uspjesSnosti projekta. Razvojni pokazatelji su kvantitativni i kvalitativni podaci koji
omogucuju pracenje, izvjes¢ivanje 1 vrednovanje uspjesnosti u postizanju utvrdenih razvojnih
ciljeva kojima se pridonosi provedbom projekta. U Bazi su kategorizirani prema sektoru.

8 Pravilnik o ustrojavanju, sadrzaju i na¢inu vodenja sredi$nje elektronicke baze razvojnih projekata i
razvojnih pokazatelja (NN 121/15)
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Cilj takva nacina pracenja projekata jest veca apsorpcija sufinanciranih sredstava, bolja
pripremljenost projekata, kvalitetnije i pravodobno planiranje strategija razvoja i alokacije
sredstava, pravodobno otvaranje ciljnih poziva te posljedi¢no i1 brza provedba te veci postotak
realiziranih projekata regionalnoga razvoja.

U skladu s odredbama Pravilnika, u svibnju 2016. godine donesen je Priru¢nik za koristenje
sredi$nje elektroniCke baze razvojnih projekata i razvojnih pokazatelja.

Programom Vlade Republike Hrvatske za mandat 2016. - 2020. kao jedan od posebnih ciljeva
utvrdeno je uvodenje zakonske obveze unosa razvojnih projekata JLR(P)S i javnih i drzavnih
poduzeca u postojecu Bazu. U skladu s time, Vlada Republike Hrvatske ¢e predloziti izmjene
zakonske regulative u cilju objedinjavanja svih razvojnih projekata na razini Republike
Hrvatske kao preduvjet za uspjes$no planiranje i veéu ucinkovitost u povlacenju sredstava iz
EU fondova.

Izvjescivanje

U skladu s ¢lankom 49. Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske provodi se
postupak izvjes¢ivanja o provedbi politike regionalnog razvoja za svaku kalendarsku godinu
te ¢e se na opisani nacin pratiti 1 u¢inci provedbe Strategije. Navedeni se postupak provodi na
sljedeci nacin:
Slika 23. Izvjes¢ivanje o provedbi politike regionalnog razvoja

do 30. travnja tekuce godine za

do 31. svibnja tekuce godine za

prethodnu godinu prethodnu godinu

Srediinja tijela drZavne uprave | druga
javnopravna tijela te TD u viasnistvu RH
dostavljaju izvjesée o ucincima provedbe

programa iz njihove nadleZnosti s uéincima na
regionalni razvoj

Ministarstvo dostavlja Zupanijama izvjesce o
ucincima provedbe programa na regionalini
razvoj u dijelu koji se na njih odnosi

do 31. srpnja tekuce godine za do 1. studenog tekuce godine
prethodnu godinu za prethodnu godinu

Zupanija dostavlja godiSnje izvjesde Ministarstvo podnosi Viadi RH izvjesce o

Ministarstvu o rezultatima provedbe ZRS; rezultatima provedbe politike regionalnog
veliki grad nositelj izrade strategije razvoja za razvoja
urbano podrucje dostavlja godisnje izvjesce
Ministarstvu o rezultatima provedbe
strategije razvoja urbanog podrucja

najkasnije do 1. prosinca tekuce godine za
prethodnu godinu

Viada RH podnosi Hrvatskom saboru godiinje
izvjesce o rezultatima provedbe razvojne
politike

Izvor: Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, clanak 49
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4.4.  Sustav vanjskog vrednovanja Strategije, programa i projekata

Vrednovanje Strategije regionalnog razvoja provodit ¢e se u skladu s Pravilnikom o postupku
i metodologiji vrednovanja politike regionalnoga razvoja®. Pravilnikom su definirani kljuéni
pojmovi i kriteriji i nacela vrednovanja.

Prema ¢l. 4. Pravilnika, vrednovanje politike regionalnoga razvoja provodi se kroz
vrednovanje planskih dokumenata politike regionalnog razvoja utvrdenih u ¢l. 11. ZRRRH te
na njima utemeljenim programima.

Kroz proces vrednovanja utvrduje se jesu li postignuti zadani ciljevi (op¢i ili specifi¢ni)
utvrdeni u planskom dokumentu te u kojoj su mjeri aktivnosti koje su prethodile ostvarenju
cilja pridonijele realizaciji samog cilja. Naglasena je usredotoCenost na ostvarenje opceg cilja
te na dugoroc¢ne rezultate i utjecaje utvrdene u planskim dokumentima.

Vrednovanije tijekom izrade (prethodno vrednovanje)Strategije i strateska procjena utjecaja
na okoli§

Strategija je prosla kroz postupak prethodnog vrednovanja. Sazetak izvjeS¢a vanjskog
vrednovatelja nalazi se u Prilogu 7., a cjelokupno izvjesce je dostupno na internetskoj stranici
MRRFEU®. Izradivaci Strategije i vrednovatelj tijekom procesa izrade dokumenta aktivno su
suradivali te postupno i zajednicki pridonosili unaprjedenju kvalitete Strategije.

Vrednovanje tijekom izrade pomaze kako bi se osiguralo da je planski dokument u §to vecoj
mjeri relevantan 1 koherentan, a zakljucci tog vrednovanja integriraju se u planski dokument
tijekom izrade. Vrednovanje tijekom izrade usmjereno je ponajprije na analizu snaga, slabosti
1 razvojnog potencijala te pruza relevantnim dionicima prethodnu prosudbu o tome jesu li
razvojna pitanja ispravno utvrdena, jesu li predlozena strategija i ciljevi relevantni, je li
vidljiva koherentnost u odnosu na nadredene politike i smjernice, jesu li ocekivani ucinci
realni i sl. Vrednovanje tijekom izrade pruza potrebnu osnovu za praéenje i buduce
vrednovanje, na nacin da osigurava oblikovanje jasnih i mjerljivih ciljeva te pokazatelja za
pracenje ostvarenja ciljeva.

Osim prethodnog vrednovanja, proveden je i postupak strateSke procjene utjecaja na okolis.
Sazetak izvjeséa se nalazi u Prilogu 8., a cjelokupno izvjes¢e dostupno je na internetskoj
stranici Ministarstva . Stvaranje sinergijskih u¢inaka u suradnji izmedu izradiva¢a Strategije
1 procjenitelja vrlo je dragocjeno. Kroz pravodobno usuglasavanje pristupa ostvaruju se
komplementarnosti koje stvaraju dodanu vrijednost Strategiji §to ¢e se ocitovati u buducoj
provedbi aktivnosti, programa i projekata.

Vrednovanje tijekom provedbe i nakon provedbe Strategije

Vrednovanje tijekom provedbe Strategije je prilagodljivo te nositelji provedbe moze
samostalno odlucivati §to ¢e se vrednovati i kada. Vrednovanje na taj nacin postaje
upravljackim alatom kojim se pomaze izvedba planskih dokumenata. Vrednovanje tijekom
provedbe pomaze donositeljima odluka da tijekom provedbe utvrde nedostatke u provedbi

8 Pravilnik o postupku i metodologiji vrednovanja politike regionalnoga razvoja (NN 121/15)

8 Izvjesée prethodnog vrednovanja Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do
kraja 2020. godine, dostupno na poveznici https://razvoj.gov.hr/provedba-postupka-vrednovanja-
strategije-regionalnog-razvoja-republike-hrvatske-za-razdoblje-do-kraja-2020-godine/3272

% Strateska studija o utjecaju na okoli$ Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje
do kraja 2020. godine, dostupna na poveznici https://razvoj.gov.hr/provedba-postupka-strateske-
procjene-utjecaja-na-okolis-strategije-regionalnog-razvoja-rh-za-razdoblje-do-kraja-2020-godine/3282
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Startegije i, slijedom toga, poduzmu potrebne korake ako su potrebne njegove izmjene.
Rezultati vrednovanja bit ¢e od velike koristi za pokretanje sljedeceg ciklusa programiranja te
¢e posluziti kao ulazne informacije u analizi stanja za reviziju postojecega 1 izradu sljedece
strategije. Vrednovanje nakon provedbe ocjenjuje cjelokupni ucinak Strategije odnosno
njezinu djelotvornost i ucinkovitost te odrzivost i korisnost provedbenih mjera, prioriteta i
ciljeva. Ve¢ se sada moze ocekivati produljenje provedbe Strategije s obzirom na pravilo n+3
u provedbi operacija operativnih programa. Stoga ¢e se zavrSetak provedbe mnogih aktivnosti
koje ¢e se financirati iz fondova ESI-ja provoditi do kraja 2023. godine. ZavrSetak Strategije
moze se predvidjeti u tom razdoblju.

Primjena odredaba o vrednovanju iz Pravilnika primjenjivat ¢e se na sve elemente ove
Strategije. To znaci da ¢e se isti postupci vrednovanja primjenjivati za sve programe i
projekte koji ¢e se pokretati i provoditi u okviru procesa provedbe ove Strategije. Sva izvjesca
o procjeni i1 analizama pojedinih mjera, programa i projekata posluzit ¢e kao ulazne
informacije za provedbu postupka vrednovanja tijekom i nakon provedbe Strategije.

4.5.  Financijski okvir

Strategija ¢e se realizirati putem provedbe niza konkretnih projekata koji ¢e poduprijeti
ostvarenje definiranith mjera, prioriteta 1 ciljeva u predvidenom razdoblju. UspjeSnost
provedbe svih predvidenih projekata, a time i mjera, prioriteta i ciljeva, osigurat ¢e se U
prvom trogodiSnjem razdoblju prema aktivnostima, programima i projektima utvrdenim u
izradenom Nacrtu prijedloga akcijskog plana za 2017.-2019. za provedbu Strategije
regionalnog razvoja Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Nacrt prijedloga akcijskog
plana). Njime je ostvarena poveznica Strategije i svih oc¢ekivanih izvora financiranja njezine
provedbe (npr. sredstva javnih proracuna, fondovi EU-a, javno-privatna partnerstva i dr.).

Nacrt prijedloga akcijskog plana temelj je iz kojeg je izveden financijski okvir za provedbu
Strategije. Financijskim okvirom daje se sazet uvid u financijsku vrijednost i izvore
financiranja ciljeva, prioriteta i mjera za realizaciju Strategije, a detaljna razrada financiranja
u trogodi$njem razdoblju nalazi se u Nacrtu prijedlogu akcijskog plana. Ukupna procijenjena
vrijednost Strategije iznosi 32.264.526.155,20 kuna.
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Tablica 12. Financijski okvir Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske

Ciljevi i prioriteti

Procjena potrebnih
sredstava u

Izvor financiranja

trogodiSnjem
razdoblju
MRRFEU OStalll:)I;(?glsnICI EU pomo¢i Javna poduzeéa Ostali izvori
POVECANJE KVALITETE ZIVOTA
1. POTICANJEM ODRZIVOG 30.954.327.649,10 561.684.414,66 9.545.730.911,82 | 14.309.636.531,90 | 3.647.734.105,96 | 2.889.541.684,75
TERITORIJALNOG RAZVOJA
g, || POCTEEIIR P ATEIR U Spestiaes 22 1.330.241.548,23 0,00 586.325.229.81 | 695.520.662,85 0,00 48.395.655,58
poboljsanje kvalitete zivota
G, || OTEEEROIEEE D IO el 25.108.526.143,26 150.804.086,65 | 6.555.352.774,00 | 12.129.857.397,54 | 3.647.734.105,96 | 2.624.777.779,11
regionalne infrastrukture
1.3. Foali s [Pl pomme i (eI | 4.515.559.957,61 410.880.328,02 | 2.404.052.908,01 | 1.484.258.471,52 0,00 216.368.250,07
podrucjima s razvojnim posebnostima
POVECANJE KONKURENTNOSTI
2. REGIONALNOG GOSPODARSTVA | 1.255.196.397,28 0,00 449.355.307,53 778.396.864,73 0,00 27.444.225,01
ZAPOSLENOSTI
2,1, | Unapredenje gospodarske infrastrukiure na 50.216.979,46 0,00 2.184.935,96 33.055.311,32 0,00 23.976.732,18
regionalnoj i lokalnoj razini
57 | SUEELE PEETNG FOSlonmey SAIESNR i 315.881.471,32 0,00 26.654.432,85 285.759.545,64 0,00 3.467.492,83
regionalnoj i lokalnoj razini
Jacanje ljudskih potencijala i obrazovanje
2.3. povezano s potrebama gospodarstva na 880.097.946,50 0,00 420.515.938,73 459.582.007,77 0,00 0,00
regionalnoj i lokalnoj razini
SUSTAVNO UPRAVLJANJE
3. REGIONALNIM RAZVOJEM 55.002.108,82 948.606,35 7.731.874,63 38.613.722,36 0,00 7.707.905,48
gy, | Ueiwwio mpElEs (W sk g snse e 38.483.226,69 0,00 5.820.783,98 27.442.306,20 0,00 5.220.136,52
supsidijarnosti)
Djelotvorna medusektorska suradnja (u
3.2. skladu s nacelom participacije i 1.273.764,85 802.666,91 454.466,68 0,00 0,00 16.631,26
integrativnog pristupa)
JacCanje financijskih i administrativnih
3.3. sposobnosti za razvoj na lokalnoj i 15.245.117,27 145.939,44 1.456.623,97 11.171.416,17 0,00 2.471.137,70

regionalnoj razini

*Prema Nacrtu prijedloga akcijskog plana
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5. ZAKLJUCAK

Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do kraja 2020. godine ima tri
strateska cilja 1 devet razvojnih prioriteta. Svaki prioritet sastoji se od dvije do pet razvojnih
mjera kojima su obuhvacene mogucnosti rjeSavanja prepoznatih razvojnih poteskoca te
koriStenje razvojnih potencijala, ukljucujuéi razvojne dionike — ljude, prostor u kojem zive 1
djeluju te infrastrukturu kojom se koriste za ostvarenje opéeg cilja politike regionalnog
razvoja. Rezime ciljeva i prioriteta prikazan je na sljedecoj slici:

Slika 24. Razvojni ciljevi i prioriteti Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske

STRATEGIJA REGIONALNOG RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE
CILJEVI | PRIORITETI

SC 1: POVEGCANA KVALITETA PLL: Cniona] I:’T'zﬂ - bodrs PL3: .
ZIVLJENJA POTICANJEM ODRZIVOG Regionalno ujednatena eI g odrzan razvoj svi
KVALITETA ZIVOTA (komunalna) PODRUCIA
TERITORIJALNOG RAZVOJA INFRASTRUKTURA Hrvatske
; P2.1: P2.2: P2.3:
SC 2: POVECANA KONKURENTNOST | ol Unanri e azionaing Unaprijedeni
REGIONALNOG GOSPODARSTVA | [ rozvienaresionainal fokaina | - Tnaprijeceno regionainot LIUDSKI POTENCHALI
GOSPODRASKA lokalno

zaregionalno i lokalno

ZAPOSLENOSTI

INFRASTRUKTURA POSLOVNO OKRUZENJE
gospodarstvo
P3.2: R
P3.1: Djelotvorna medusektorska i P3.3: Ojacani
SC 3: SUSTAVNO UPRAVLJANJE Ucinkovito regionalno razvojno ) participativna ADMINISTRATIVNI
REGIONALNIM RAZVOJEM upravljanje (supsidijarnost) - IR GBI I%PA(EITETI . .
VERTIKALNA KOORIDNACIJA za lokalni i regionalni razvoj
HORIZONTALNA KOORDINACIJA
OPCI CILJ: "Cilj politike regionalnog
razvoja je pridonijeti drustveno-
gospodarskom razvoju Republike
Hrvatske, u skladu s nacelima odrZivog -
PROSTOR | OKRUZENIJE INFRASTRUKTURA LubI

razvoja, stvaranjem uvjeta koji ¢e svim

dijelovima zemlje omogucavati jacanje
konkurentnosti i realizaciju vlastitih

razvojnih potencijala"” (ZRR RH, 2014.)

Proces izrade ove Strategije bitan je jer nacin na koji je izraden ovaj planski dokument
izravno pridonosi njegovoj buducoj provedbi. Bez ukljucivanja provoditelja, partnerskih
institucija 1 krajnjih korisnika u sam proces izrade, provedba ¢ak i najbolje osmisljena

.....

S prvim korakom izrade ove Strategije svjesno se iSlo na ukljucivanje svih onih koji ¢e i u
buduénosti imati znacajnu ulogu u procesu provedbe politike regionalnog razvoja, na svim
razinama regionalnog razvojnog upravljanja. Popis sudionika uklju¢enih u proces planiranja
nalazi se u Prilogu 3., a treba napomenuti da ¢e u proces provedbe biti ukljuceni i mnogi drugi
koji do sada nisu bili ukljuceni, a sudjelovat ¢e u procesu izrade buducih akcijskih planova. Iz

158



ovoga jasno proizlazi da je u uvjetima sudjelovanja velikog broja dionika uloga koordinacije
razvojnih aktivnosti glavnog nositelja Strategije, ministarstva nadleznog za regionalni razvoj
(MRRFEU), od presudnog znacenja. U provedbi ¢e biti potrebni kapaciteti za upravljanje
procesom i koordinacijom brojnih aktivnosti koje ukljucuju suradnju s partnerima tijekom
pripreme akcijskih planova na godiSnjoj razini za trogodiSnja razdoblja, zatim pracenje
provedbe svih aktivnosti, programa i projekata (APP) putem sustava izvjes$¢ivanja, te izravno
uklju¢ivanje djelatnika MRRFEU-a u provedbu pojedinih mjera i APP-ova. Navedeno
podrazumijeva da je potrebno ojacati kapacitete kako brojem djelatnika zaduzenih za nove
poslove u budu¢nosti tako 1 vezano uz kontinuirani proces razvoja vjeStina potrebnih za
komunikaciju s velikim brojem dionika zbog predvidenog mnostva meduresornih sastanaka i
viSerazinskog upravljanja kroz partnerska vijeca i suradnju s regionalnim koordinatorima,
upravljanje informacijama i podacima zbog ustrojavanja informati¢kog sustava pracenja
politike regionalnog razvoja, pronalaZzenja jednostavnih rjeSenja za informatizaciju sustava
izvjes¢ivanja o provedbi aktivnosti, i sl. Navedeno treba biti obuhvaceno trajnim aktivnostima
resornog ministarstva i predvideno prora¢unom, a preliminarna je procjena navedena u
poglavlju 4. Provedba.

U postupku usvajanja Strategije, nacrt se upucuje u postupak e-savjetovanja uz istodobno
informiranje klju¢nih dionika i Sire javnosti da se uklju¢e. Nakon zavrSetka postupka,
MRRFEU izraduje izvjescée i doraduje nacrt Strategije u skladu s prihvac¢enim komentarima, a
neprihvacene obrazlaze u izvjes¢u za javnost. MRRFEU priprema procjenu fiskalnog ucinka 1
upucuje dokument dalje u postupak koordinacije nadleznih tijela te priprema prijedlog za
usvajanja na razini Vlade Republike Hrvatske i Hrvatskog sabora. Istodobno, MRRFEU
priprema Akcijski plan i plan prora¢una za trogodiSnje razdoblje u skladu s propisanim
postupcima vezanim uz proracunski proces.

Na kraju, treba jo§ jednom spomenuti da ova Strategija nije dokument jednog tijela drzavne
uprave, ve¢ dokument svih gradana Republike Hrvatske, svih regija, Zupanija, gradova i
opCina, starih, mladih i djece. Dokument predstavlja dogovor o tome S$to u narednom
razdoblju Zelimo promijeniti, unaprijediti i posti¢i. Ako poStujemo dogovor, uspjet ¢emo
rijeSiti mnoge probleme, a neke ¢emo nastaviti rjeSavati. S vremenom ¢emo otkriti i nove
mogucnosti i potencijale, ostanemo li otvoreni za njih, ¢ak iako sada, tijekom planiranja,
nismo znali da postoje.
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PRILOZI

PRILOG 1. Statisticki prilog

Popis tablica i slika u Prilogu 1.

Tablica 1. Osnovni makroekonomski pokazatelji hrvatskoga gospodarstva od 2006. do 2015.
godine

Tablica 2. JLS sa statusom PPDS ili BPP ¢ija je vrijednost indeksa razvijenosti iznad 75 %
Tablica 3. Manja urbana podruc¢ja — odabrani pokazatelji, rang prema indeksu razvijenosti
Tablica 4. Vecéa urbana podrucja i aglomeracije — odabrani pokazatelji, rang prema indeksu
razvijenosti

Tablica 5. Procjena stanovnistva u Republici Hrvatskoj, NUTS 2 i NUTS 3 u 2012,
2013.,2014. i 2015. godini

Tablica 6. Prirodni prirast stanovni$tva u Republici Hrvatskoj, NUTS 2 i NUTS 3 u 2001. iu
razdoblju 2011. - 2015. godine

Tablica 7. Migracijski saldo s inozemstvom u Republici Hrvatskoj, NUTS 2 i NUTS 3 u
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Tablica 8. Zastic¢ena i preventivno zastiCena kulturna dobra po Zupanijama, stanje 15. lipnja
2016. godine

Tablica 9. Nepokretna i pokretna kulturna dobra i nematerijalna bastina po Zupanijama, 2016.
godine

Tablica 10. Udio proracuna za kulturu u zupanijskom prora¢unu u 2014. i 2015. godini, u
postotcima

Tablica 11. Predskolsko obrazovanje u pedagoskoj godini 2014./2015. po Zupanijama

Tablica 12. Osnovnoskolsko obrazovanje u $kolskoj godini 2014./2015., po zupanijama
Tablica 13. Srednje obrazovanje u $kolskoj godini 2014./2015., po Zupanijama

Tablica 14. Broj timova opée medicine i osiguranika u skrbi po Zupanijama u 2015. godini
Tablica 15. Rad stacionarnih ustanova u Republici Hrvatskoj u 2015. godini, po zupanijama
Tablica 16. Doktori medicine, zubni terapeuti i farmaceuti po Zupanijama, stanje 31. prosinca
2014. godine

Tablica 17. Obuhvaéenost stanovni$tva (u postotku) s pomoéi za uzdrZzavanje na razini
Zupanija, 2008. - 2014. godine (stanje 31. prosinca)

Tablica 18. Ukupan broj domova socijalne skrbi za djecu i odrasle po Zupanijama, 2015.
godine

Tablica 19. Struktura domova socijalne skrbi za djecu i odrasle po Zupanijama, 2015. godina,
u postotcima

Tablica 20. Ukupan broj korisnika domova socijalne skrbi za djecu i odrasle po Zupanijama,
2015. godina

Tablica 21. Ukupne investicije u zastitu okolisa u Republici Hrvatskoj, NUTS 2 i NUTS 3 (u
tis. kuna) u razdoblju 2008. - 2014. godine

Tablica 22. Tekuéi izdaci u zastitu okolisa u Republici Hrvatskoj, NUTS 2 i NUTS 3 u
razdoblju 2008. - 2014. godine (u tis. kn)

Slika 1. Polozaj i obuhvat planiranih CGO-a sukladno Planu gospodarenja otpadom u
Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2007. do 2015. prema trenutnom statusu realizacije

Tablica 23. Javni vodovod - koli¢ine zahvacene vode u Republici Hrvatskoj po slivovima, tis.
m?3, 2008. - 2014. godine
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Tablica 24. Javna odvodnja - koli¢ine isporu¢ene vode (neprocis¢ene vode) u Republici
Hrvatskoj po slivovima, tis. m*, 2008. - 2014. godine

Tablica 25. Javna odvodnja - Koli¢ine isporucene vode (procis¢ene vode) u Republici
Hrvatskoj po slivovima, tis. m*, 2008. - 2014. godine

Tablica 26. Bruto domaci proizvod po stanovniku, Republici Hrvatskoj, NUTS 2 regije i
Zupanije, 2001., 2008. 1 2013. godine

Tablica 27. Udio stanovnistva starijeg od 15 godina sa zavr§enom najmanje visSom $kolom u
ukupnom stanovnistvu, 2011. godine

Tablica 28. Udio zaposlenih u ukupnom stanovnistvu, 2012., 2013., 2014., 2016.* godine
Tablica 29. Stope nezaposlenosti, 2008., 2010., 2013. i 2016. godine

Tablica 30. Prosje¢ne mjese¢ne neto-place, u kunama, 2008. - 2013. godine

Tablica 31. Udio nezaposlenih mladih (15 - 24) u ukupnom broju nezaposlenih osoba

Tablica 32. Vrijednosti indeksa razvijenosti po Zupanijama, 2010. i 2013. godine (prema
rastu¢em redoslijedu za 2013.)

Tablica 33. Broj poduzeéa, obrta i samostalnih djelatnika na 1.000 stanovnika i na km?
Tablica 34. Poduzetnicke zone i poduzetnicke potporne institucije po Zupanijama

Tablica 35. Stedni depoziti ku¢anstava u eurima, NUTS 2 i Zupanije, kraj 2012. godine
Tablica 36. Prihodi, rashodi i neto fiskalne pozicije zupanija, prosjek razdoblja 2011. - 2013.
godine (u mil. kn)

Tablica 37. Prihodi, rashodi i neto fiskalne pozicije po stanovniku svih Zupanija, prosjek
razdoblja 2011. - 2013. godine (u kn)

Tablica 38. Broj i povrSina poslovnih prostora u lokalnim jedinicama prema uporabi po
Zupanijama, stanje 31. prosinca 2014. godine

Tablica 39. Broj i povrsina stanova u lokalnim jedinicama prema uporabi po Zupanijama,
stanje 31. prosinca 2014. godine

Tablica 40. Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima
i zemljistem po Zupanijama, mil. kn, 2012. - 2014. godine
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Tablica 1. Osnovni makroekonomski pokazatelji hrvatskoga gospodarstva od 2006. do 2015. godine

| 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011, 2012, 2013, 2014, 2015,
REALNA GOSPODARSKA AKTIVNOST
BDP, tekuée cijene, mil. HRK 294.437 322.310 347.685 330.966 328.041 332.587 330.456 329.571 328.431 | 334.219
BDP, realni (%-tna promjena) 4,8 5,2 2,1 -1,4 -1,7 -0,3 -2,2 -1,1 -0,4 1,6
BDP po stanovniku, EUR 9.322 10.187 11.166 10.471 10.479 10.446 10.297 10.228 10.162 10.390
Industrijska proizvodnja, fizi¢ki obujam (%-tna promjena) 4,1 4,9 1,2 -9,2 -1,4 -1,2 -5,5 -1,8 1,2 2,7
Trgovina na malo, realni promet (%-tna promjena) 2,2 5,3 -0,5 15,3 -1,8 17,9 19,1 20,2 19,7 17,4
Gradevinarstvo, fizicki obujam (%-tna promjena) 9,4 2,4 11,8 -6,5 -15,9 -8,5 -11,1 -4.7 -7,3 0,6
Turizam, no¢enja (000) 53.007 56.005 57.103 56.300 56.416 60.354 62.743 64.828 66.484 71.605
ZAPOSLENOST, PLACE I CIJENE
Stopa registrirane nezaposlenosti 16,6 14,8 13,2 14,9 17,4 17,9 19,1 20,2 19,7 17,4
Neto-pla¢a, u HRK 4.603 4.841 5.178 5.311 5.343 5.429 5.478 5.515 5.533 5.771
Potrosacke cijene (%-tna promjena) 3,2 2,9 6,1 2,4 1,1 2,3 3,4 2,2 -0,2 -0,5
Cijene industrijskih proizvoda 2,9 3,4 8,4 -0,4 4,3 6,3 7,0 0,5 -2,7 -3,9
VANJSKOTRGOVINSKA RAZMJENA
Izvoz, mil. EUR 8.251,6 9.004,1 9.585,1 7.529,4 8.905,2 9.582,2 9.628,5 9.589,4 | 10.368,8 | 11.530,7
Uvoz, mil. EUR 17.104,7 18.833,0 20.817,1 15.220,1 15.137,0 16.281,1 16.215,9 16.527,9 17.129,4 | 18.482,0
Saldo VTR, mil. EUR -8.853,1 -9.828,9 | -11.232,0 -7.690,7 -6.231,8 -6.698,9 -6.587,4 -6.938,5 -6.760,6 | -6.951,3
DRZAVNI PRORACUN
Ukupni prihodi, mil. HRK 95.236 108.321 115.773 110.258 107.466 107.070 109.559 108.585 114.045 | 107.481
Ukupni rashodi, mil. HRK 95.950 108.008 115.292 117.924 120.323 119.940 118.730 123.506 125.690 | 114.392
DUG OPCE DRZAVE, mil. HRK 114.462 121.654 137.559 162.071 191.288 216.707 233.558 270.857 284.184 289.669
DUG OPCE DRZAVE, % BDP-a 38,9 37,7 39,6 49,0 58,3 65,2 70,7 82,2 86,5 86,7
SALDO TEKUCEG RACUNA PLATNE BILANCE,
mil. EUR -2.615 -3.139 -4.278 -2.300 -488 -316 -21 443 368 2.293
BRUTO INOZEMNI DUG, krajem razdoblja, mil.
EUR 29.725 33.721 40.590 45.600 46.908 46.397 45.297 45.958 46.664 45.534
BRUTO INOZEMNI DUG, krajem razdoblja, % BDP-
a 73,9 76,8 84,3 101,1 104,2 103,7 103,0 105,6 108,4 103,7
DEVIZNI PRIHOD OD TURIZMA, mil. EUR 6.293 6.753 7.459 6.379 6.230 6.617 6.858 7.202 7.402 7.961
Prosje¢ni srednji te¢aj HRK/EUR 7,32 7,34 7,22 7,34 7,29 7,43 7,52 7,57 7,63 7,61
Prosjeéni srednji te€aj HRK/USD 5,84 5,37 4,93 5,28 5,50 5,34 5,85 5,71 5,75 6,86

Izvor: DZS, HNB, Ministarstvo financija
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Tablica 2.

JLS sa statusom PPDS ili BPP ¢ija je vrijednost indeksa razvijenosti iznad 75 %
prosjeka Republike Hrvatske

Grad / Opéina In'qeks . Prosje¢na Indek_s Koeficije.nt Status
razvijenosti | starost starenja starosti
Dubrovnik 126,8 % 42,4 125,0 25,6 | PPDS
Buzet 1152 % 41,9 119,6 22,3 | BPP
Matulji 1119 % 42,5 1349 24,2 | PPDS
Karlobag 1119 % 50,2 292,9 40,2 | BPP
Fuzine 1115 % 47,6 225,7 32,6 | BPP
Lokve 108,1 % 46,7 205,6 31,4 | BPP
Zadar 107,0 % 40,8 104,8 23,0 | PPDS
Vinodolska op¢ina 106,2 % 45,5 173,0 29,2 | BPP
Konavle 105,3 % 41,0 104,2 23,3 | PPDS
Skrad 103,7 % 50,2 293,3 37,0 | BPP
Klana 103,1 % 43,9 160,5 28,4 | BPP
Delnice 102,7 % 445 154,2 26,7 | BPP
Stubicke Toplice 102,3 % 43,8 1442 27,5 | BPP
Zupa dubrovacka 101,6 % 37,4 69,6 17,4 | PPDS
Osijek 101,5 % 41,9 120,1 23,8 | PPDS
Cavle 101,2 % 41,5 111,7 21,8 | BPP
Lupoglav 100,1 % 44,2 150,0 28,2 | BPP
Sisak 99,7 % 43,5 141,2 26,2 | PPDS
Vodice 99,5 % 43,1 136,3 28,1 | PPDS
Karlovac 98,9 % 43,8 146,6 26,8 | PPDS
Starigrad 98,2 % 45,6 177,0 32,5 | PPDS
Jelenje 97,9 % 41,3 108,4 20,8 | BPP
Bistra 97,6 % 40,2 92,9 21,0 | BPP
Mrkopalj 97,4 % 48,4 240,2 34,4 | BPP
Ravna Gora 97,2 % 46,8 208,1 30,7 | BPP
Groznjan 96,5 % 446 147,0 26,4 | PPDS
Lanisc¢e 96,5 % 49,7 332,5 40,4 | PPDS
Pisarovina 94,6 % 43,3 128,6 27,4 | PPDS
Gracisce 94,2 % 42,5 122,3 26,4 | BPP
Oprtalj 92,8 % 45,5 189,7 28,1 | PPDS
Dubrovacko primorje 92,6 % 45,2 168,6 32,6 | PPDS
Lovinac 92,4 % 50,9 276,1 43,6 | PPDS
Brod Moravice 91,8 % 48,5 228,3 36,4 | PPDS
Cabar 91,6 % 45,7 179,2 27,6 | BPP
Ogulin 89,7 % 42,6 122,9 24,3 | BPP
Senj 89,4 % 45,7 180,9 30,2 | BPP
Vinkovci 89,2 % 39,3 83,6 20,6 | PPDS
Gospié¢ 88,7 % 42,5 122,3 26,4 | BPP
Motovun 88,4 % 444 143,7 249 | BPP
Klis 86,9 % 40,1 91,7 21,4 | BPP
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Grad / Opéina In'qeks . Prosje¢na Indek_s Koeficije.nt Status
razvijenosti | starost starenja starosti

Virovitica 86,8 % 40,8 99,1 21,4 | PPDS
Daruvar 86,7 % 43,0 131,1 26,0 | PPDS
Perusic¢ 86,7 % 50,2 266,5 40,7 | PPDS
Cerovlje 86,6 % 42,3 114,2 24,4 | BPP
Orahovica 86,2 % 41,6 112,2 22,9 | BPP
Novi Golubovec 84,5 % 40,6 99,1 20,9 | BPP
Vrbovsko 84,3 % 46,3 190,2 30,0 | BPP
Ljubescica 84,2 % 40,4 93,6 21,3 | BPP
PakosStane 83,2 % 39,7 89,5 23,1 | PPDS
Radoboj 83,0 % 40,5 98,7 21,7 | BPP
Galovac 82,5% 39,0 75,3 19,3 | PPDS
Sinj 81,4 % 38,8 71,7 19,5 | BPP
Jasenice 80,6 % 41,8 109,0 24,2 | PPDS
Primorski Dolac 80,4 % 43,4 126,4 27,4 | BPP
Dekanovec 79,9 % 40,8 111,0 23,5 | PPDS
Dicmo 79,8 % 39,8 90,8 23,5 | BPP
Vrgorac 79,5 % 40,3 89,9 21,9 | BPP
Zemunik Donji 78,8 % 448 158,2 28,9 | PPDS
Plitvicka Jezera 78,7 % 41,9 111,1 25,6 | PPDS
Pojezerje 78,5 % 39,6 84,7 21,3 | PPDS
Purmanec 78,3 % 40,1 93,9 20,6 | BPP
Kraljevec na Sutli 77,0 % 41,5 110,4 23,9 | PPDS
Lepoglava 76,9 % 40,8 102,8 20,3 | BPP
Lecevica 75,4 % 50,7 301,2 41,9 | PPDS
Jesenje 75,2 % 41,0 100,9 21,0 | BPP
Privlaka (Vinkovci) 60,3 % 39,9 86,9 22,0 | PPDS
Republika Hrvatska 41,7 115 24,1
Najmanja vrijednost 60,3 % 37,4 69,6 17,4
Najveca vrijednost 115,2 % 50,9 3325 43,6

Raspon 19 14 4,8 2,5

Izvor: MRRFEU, obrada EIZ

164



Tablica 3. Manja urbana podruc¢ja — odabrani pokazatelji, rang prema indeksu razvijenosti

; . Prosjecni P.r osjeér}i Prosjecna Udio
. . Kretanje Gustoca izvorni obrazovanog Indeks
Manja urbana podrucja Broj stanovnika stanovnistva | naseljenosti dohodak po prihodi* po stopa stan. u dobi od | razvijenosti
st. nezaposlenosti .
st. 16 - 65 godina
2001. 2011. 2011./2001. 2011. 2010.-2012. | 2010.-2012. | 2010.-2012. 2011. 2013.

Rovinj 14.234 14.294 100,4 184,3 35.698 5.674 6,7 % 82,70 % 132,3%
Knin 15.190 15.407 101,4 43,3 20.704 827 27,00 % 76,25 % 69,4 %
Slatina 14.819 13.686 92,4 82 21.203 1.316 27,10 % 72,50 % 70,5 %
Vukovar 31.670 27.683 87,4 277 26.206 1.272 23,40 % 79,60 % 70,6 %
Pakovo 30.092 27.745 92,2 163,4 20.117 1.004 22,90 % 74,20 % 72,8 %
Nova Gradiska 15.833 14.229 89,9 290,2 22.270 1.440 26,90 % 74,90 % 74,1 %
Metkovic 15.384 16.788 109,1 330 19.464 1.087 20,90 % 81,60 % 79,9 %
Krizevci 22.324 21.122 94,6 80 23.920 1.612 12,80 % 67,30 % 85,6 %
Pozega 28.201 26.248 93,1 196,7 25.397 1.647 17,70 % 77,00 % 86,4 %
Virovitica 22.618 21.291 94,1 125,3 26.537 1.784 19,80 % 75,70 % 86,8 %
Gospic 12.980 12.745 98,2 13,2 31.135 2.013 12,60 % 79,60 % 88,7 %
Krapina 12.950 12.480 96,4 262,7 30.173 1.795 13,70 % 77,50 % 96,5 %
Cakovec 27.526 27.104 98,4 371,5 30.523 2.449 12,80 % 79,30 % 102,5 %
Zupanja 13.775 12.090 87,8 240,8 22.093 1.605 27,50 % 75,00 % 76,1 %
Pazin 9.227 8.638 93,6 61,9 32.733 3.011 8,50 % 77,70 % 109,5 %
Koprivnica 30.994 30.854 99,5 338,9 33.700 3.254 11,60 % 77,00 % 111,2%
Makarska 13.716 13.834 100,9 364,2 26.424 3.999 10,00 % 85,90 % 117,0 %
Kutina 24.597 22.760 92,5 77,0 28.569 2.141 18,2 % 75,83 % 92,04 %
Petrinja 23.413 24.671 105,4 64,8 24.505 1.218 26,3 % 74,80 % 67,30 %
Manja urbana podrucdja 379.543 363.669 95,8 100,5 26.388 2.060 | - -

Republika Hrvatska 4.437.460 | 4.284.889 96,6 75,7 28.759 2.969 16,00 % 77,70 % 100
Najmanja vrijednost 9.227 8.638 87 13 19.464 827 6,7 % 67,30 % 67,3 %
Najveca vrijednost 31.670 30.854 126 364 35.698 5.674 271,5% 85,90 % 132,3 %
Raspon 3,4 3,6 1,4 28 1,8 6,9 4,1 1,3 2,0

Izvor: MRRFEU, obrada EIZ

165




Tablica 4. Veca urbana podrudja i aglomeracije — odabrani pokazatelji, rang prema indeksu razvijenosti

_ ] Prosjecni Prosjecni o Udio
’ 5 Obuhvat Broj stanovnika Kretapvje Gus_toca | dohodak izvorni Prosjeéna stopa obrazovanog Ingeks '
Veée urbano podrudje Grad/Opéina stanovni$tva | naseljenosti DO st. prihodi nezaposlenosti stan. u do_bl razvijenosti
(VUP) po st. 16-65 godina
2010.- 2010.-
2001. 2011. 2011/2001 2011. 2012, 2012, 2010.-2012. 2011. 2013.
Svetvinéenat 2.218 2.202 99,28 27,7 29.984 2.843 6,7% 78,46% 105,32%
Barban 2.802 2.721 97,11 30,2 32.988 2.241 7,1% 81,3% 107,36%
Vodnjan 5.651 6.119 108,28 60,8 26.976 5.206 10,5% 73,09% 111,04%
Pula Maréana 3.903 4.253 108,97 32,4 29.719 2.952 7,2% 83,25% 112,91%
Pula 58.594 57.460 98,06 1073,0 34.304 4.025 9,8% 84,55% 117,61%
LiZnjan 2.945 3.965 134,63 58,3 26.099 4.907 7,3% 84,87% 122,82%
Medulin 6.004 6.481 107,94 189,8 31.099 7.033 6,1% 89,40% 142,67%
Ukupno VUP PULA 82.117 83.201 101,32 149,4 32.831 3.876 9,2% 82,1% -
Novigrad (Zadar) 2.368 2.375 100,30 88,7 21.386 1.416 17,0% 65,78% 67,36%
Skabrnja 1772 1.776 100,23 78,8 21.147 925 14,9% 69,63% 67,83%
Poli¢nik 4.664 4.469 95,82 54,8 19.882 2.130 16,5% 65,38% 68,31%
Posedarje 3.513 3.607 102,68 46,5 21.016 1.632 16,2% 68,27% 68,89%
VRSI 2.453 2.053 83,69 55,7 13.990 2.410 26,0% 67,95% 72,80%
RaZanac 3.107 2.940 94,63 42,6 17.767 2.273 17,9% 66,27% 78,34%
Bibinje 3.923 3.985 101,58 309,9 18.629 2.697 19,8% 72,90% 78,67%
Zadar Zemunik Donji 1.903 2.060 108,25 37,5 23.329 1.815 14,5% 74,98% 78,82%
Galovac 1.190 1.234 103,70 130,6 26.766 703 15,8% 70,43% 82,49%
Suko$an 4.402 4.583 104,11 81,6 21.006 1.958 18,5% 76,10% 85,04%
Preko 3.871 3.805 98,30 69,4 24.332 3.116 9,6% 69,96% 101,91%
Kali 1.731 1.638 94,63 174,1 27.561 2.455 8,9% 71,07% 102,89%
Zadar 72.718 75.062 103,22 387,2 29.072 3.365 14,2% 86,06% 107,04%
Nin 2.150 2.744 127,63 51,9 22.015 5.814 13,4% 73,34% 109,29%
Kukljica 650 714 109,85 105,2 22.534 4.398 10,9% 71,10% 111,47%
Ukupno VUP ZADAR 110.415 113.045 102,38 1477 26.423 2.770 14,8% 71,3% -
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. . Prosjecni P_rosjeépi Prosjecna Udio
Broj stanovnika Kreta|:1 vje Gus_toca | dohodak | 1zvorni stopa obrazovano_g In_gieks _
Veée urbano podrugje _ stanovnistva | naseljenosti Do . prihodi nezaposlenosti stan. u dqbl razvijenosti
Naziv po st. 16-65 godina
(VUP)
2010.- 2010.-
2001. 2011. 2011/2001 2011. 2012, 2012, 2010.-2012. 2011. 2013.
Bebrina 3.541 3.252 91,84 32,3 13.805 483 30,4% 55,5% 50,22%
Podcrkavlje 2.683 2.553 95,15 26,9 15.429 637 28,9% 63,01% 57,59%
Garcin 5.320 4.806 90,34 54,9 17.541 802 25,5% 63,89% 61,57%
Gornja Vrba 2.559 2.512 98,16 122,9 14.076 971 26,6% 66,89% 62,11%
. Donji Andrijevci 4.393 3.709 84,43 64,8 17.380 748 23,1% 67,08% 63,88%
Slavonski Brod —
Sibinj 7.549 6.895 91,34 66,6 17.668 601 24,9% 70,18% 64,65%
Brodski Stupnik 3.526 3.036 86,10 51,8 17.466 721 23,8% 71,22% 65,31%
Bukovlje 3.005 3.108 103,43 98,4 15.073 681 26,1% 71,19% 68,57%
Klakar 2.417 2.319 95,95 43,3 18.873 837 21,5% 69,07% 69,81%
Slavonski Brod 64.612 59.141 91,53 1087,8 23.929 1.686 21,3% 79,63% 83,30%
Ukupno VUP SLAVONSKI BROD 99.605 91.331 91,69 137,8 21.423 1.280 22,7% 67,8% -
Vinkovci Vinkovci 35.912 35.312 98,3 375,5 25.879 1.869 19,60 % 80,30 % 89,2 %
Bjelovar Bjelovar 41.869 40.276 96,2 2145 27.553 1.959 18,90 % 75,40 % 89,4 %
Karlovac Karlovac 59.395 55.705 93,8 138,7 31.482 2.317 16,20 % 80,80 % 98,9 %
Sisak Sisak 52.236 47.768 91,4 113,2 32.426 3.065 20,90 % 81,00 % 99,7 %
Sibenik Sibenik 51.553 46.332 89,9 114,4 30.647 2.556 13,10 % 83,70 % 103,4 %
Varazdin Varazdin 49.075 46.946 95,7 789,7 35.471 3.384 11,20 % 86,90 % 116,1 %
Dubrovnik Dubrovnik 43.770 42.615 97,4 298,1 34.690 5.093 10,00 % 88,20 % 126,8 %
UKUPNO VUP 625.947 602.531 96,26 299,1 29.125 2.764 15,51 73,70% -
Republika Hrvatska 4.437.460 | 4.284.889 96,60 75,7 28.759 2.969 16,0% 77,7% 100,00%
Najmanja vrijednost 35.912 35.312 89,9 113,2 21.423 1.280 9,20% 67,80% -
Najveéa vrijednost 110.415 113.045 102,38 789,7 35.471 5.093 22,70% 88,20% -
Raspon 31 3,2 1,1 7,0 1,7 4,0 2,5 1,3 -
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Udio

. . Prosje¢ni Pr Osjeél.ﬁ Prosjecna obrazovanog
Broj stanovnika Kretanje Gustota |01 odak lzvorni stopa stan. u dobi Indeks
Urbana aglomeracija Grad/Opéina stanovniStva | naseljenosti 0O . prihodi nezaposlenosti od 16-65 razvijenosti
(UA) po st. godina
2001. 2011. 2011/2001 2011. 22%:5_% 2010.-2012. 2010.-2012. 2011. 2013.
Cavle 6.749 7.220 107,0 85,5 29.422 2.144 14,0% 81,91% 101,20%
Kastav 8.891 10.440 117,4 912,6 32.773 2.857 11,4% 88,08% 114,81%
Klana 1.931 1.975 102,3 21,0 30.501 1.900 9,4% 81,89% 103,12%
Kostrena 3.897 4.180 107,3 348,0 35.360 9.800 11,7% 89,28% | 153,55%
Rijeka Kraljevica 4.579 4,618 100,9 263,0 31.278 2.937 11,3% 85,15% 108,94%
Lovran 3.987 4,101 102,9 202,7 35.652 5.675 12,0% 89,06% 121,06%
Moscenicka Draga 1.641 1.535 93,5 33,4 29.361 5.960 9,8% 87,56% | 116,31%
Opatija 12.719 11.659 91,7 175,7 34.360 6.875 10,9% 90,41% 131,56%
Rijeka 144.043 128.624 89,3 2968,5 35.520 4.503 14,6% 86,00% | 115,49%
Viskovo 8.907 14.445 162,2 777,0 29.161 3.129 12,0% 85,69% 124,27%
Ukupno UA RIJEKA 197.344 188797 95,7 456,1 34.472 4,107 13,7% 86,50%

Antunovac 3.559 3.703 104,0 64,5 23.860 2.444 18,6% 69,70% 70,12%
Belisce 11.786 10.825 91,8 153,5 22.684 1.497 28,7% 69,77% 71,28%
Bilje 5.480 5.642 103,0 21,7 24.401 1.902 20,0% 69,94% 73,79%
Bizovac 4.979 4.507 90,5 44,9 20.916 1.430 22,6% 68,48% 72,08%
Ceminac 3.246 2.909 89,6 47,0 22.129 1.305 21,9% 64,17% 71,39%
Cepin 12.901 11.599 89,9 96,0 22.484 1.084 20,3% 73,70% 77,36%
Koska 4411 3.980 90,2 32,5 18.433 1.170 32,3% 62,70% 58,94%
. Darda 7.062 6.908 97,8 73,3 19.310 1.163 33,0% 66,05% 62,16%
Osijek Erdut 8.417 7.308 86,8 46,4 18.821 929 28,7% 64,46% 61,81%
Ernestinovo 2.225 2.189 98,4 67,7 25.729 1.232 22,6% 70,85% 69,78%
Knezevi Vinogradi 5.186 4.614 89,0 18,5 19.881 1.502 31,3% 60,04% 60,55%
Osijek 114.616 108.048 94,3 617,5 31.621 2.794 17,6% 83,27% 101,53%
Petrijevci 3.068 2.870 93,5 51,6 20.056 1.138 22,2% 72,90% 73,46%
Punitovci 1.850 1.803 97,5 42,6 15.979 805 26,7% 56,87% 58,80%
Sodolovci 1.955 1.653 84,6 22,7 11.544 879 35,4% 65,07% 48,64%
Tordinci 2.251 2.032 90,3 40,4 18.706 770 18,4% 59,48% 67,33%
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Valpovo 12.327 11.563 93,8 81,6 24.431 1.630 23,5% 74,49% 79,68%

Vladislavci 2.124 1.882 88,6 58,5 17.334 934 26,2% 53,74% 57,68%

Vuka 1.312 1.200 91,5 48,8 21.549 1.440 22,5% 60,48% 70,71%

Ukupno UA OSIJEK 208.755 195.235 93,5 101,6 27.120 2.009 21,0% 66,64%

Dicmo 2.657 2.802 105,5 40,5 20.535 1.711 19,6% 72,91% 79,83%

Dugi Rat 7.305 7.092 97,1 651,2 22.454 1.682 17,1% 82,06% 89,28%

Dugopolje 3.120 3.469 111,2 54,7 24.209 7.939 17,1% 75,55% 113,17%

Kastela 34.103 38.667 113,4 668,3 22.445 2.057 22,0% 81,98% 90,84%

Klis 4.367 4.801 109,9 32,3 21.575 1.710 18,2% 79,59% 86,93%

Lecevica 740 583 78,8 6,7 28.740 1.061 21,3% 57,69% 75,37%

Split Mué 4.074 3.882 95,3 17,4 21.352 1.401 20,4% 61,41% 72,15%
Omis 15.472 14.936 96,5 56,1 23.854 2.464 20,5% 79,27% 87,75%

Podstrana 7.341 9.129 124,4 785,6 20.997 2.458 18,4% 85,00% 96,63%

Sinj 25.373 24.826 97,8 127,0 23.586 1.301 22,3% 82,10% 81,37%

Solin 19.011 23.926 125,9 696,7 26.389 2.912 17,5% 84,25% 104,58%

Split 188.694 178.102 94,4 2235,2 31.953 3.405 19,3% 88,17% 105,44%

Trogir 12.995 13.192 101,5 336,5 25.541 3.181 18,1% 82,11% 100,53%

Ukupno UA SPLIT 325.252 325.407 100,0 252,9 28.235 2.786 19,7% 77,85%

Bistra 6.098 6.632 108,8 125,2 27.884 1.704 13,2% 76,67% 97,62%

Brckovljani 6.675 6.837 102,4 98,2 17.864 1.656 18,6% 63,27% 76,31%

Brdovec 10.287 11.134 108,2 298,7 29.078 2.061 11,1% 80,65% 104,34%

Donja Stubica 5.930 5.680 95,8 131,4 24.990 1.405 11,3% 68,71% 87,63%

Dubravica 1.586 1.437 90,6 70,2 25.175 1.864 16,0% 71,34% 86,79%

Dugo Selo 14.441 17.466 120,9 323,8 29.238 2.126 12,5% 78,78% 105,60%

Gornja Stubica 5.726 5.284 92,3 108,9 20.560 959 16,0% 63,17% 73,38%

Jakovlje 3.952 3.930 99,4 110,0 26.223 1.474 13,7% 68,63% 88,39%

Zagreb Jastrebarsko 16.689 15.866 95,1 70,0 30.423 2.364 9,2% 78,50% 104,03%
Klinca Sela 4.927 5.231 106,2 67,7 23.387 1.693 6,7% 75,70% 94,93%

Kravarsko 1.983 1.987 100,2 34,2 25.670 1.330 14,4% 66,77% 86,06%

Luka 1.419 1.351 95,2 78,6 24.179 1.636 15,1% 68,26% 85,50%

Marija Bistrica 6.612 5.976 90,4 87,9 24.784 1.770 11,9% 73,45% 89,05%

Marija Gorica 2.089 2.233 106,9 130,6 25.869 1.867 10,5% 76,21% 97,68%

Orle 2.145 1.975 92,1 34,3 19.658 831 14,3% 64,50% 74,07%

Oroslavje 6.253 6.138 98,2 1911 28.032 1.605 13,9% 75,69% 92,83%

Pisarovina 3.697 3.689 99,8 25,4 26.013 2.930 8,3% 61,30% 94,60%
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Pokupsko 2.492 2.224 89,2 21,0 19.372 1.042 14,3% 57.52% |  70,43%
Puséa 2.484 2.700 108,7 158,2 30.687 2123 15,1% 76,29% |  99,74%
Rugvica 7.608 7.871 1035 84.1 18.551 1612 16,8% 70,35% |  81,12%
Samobor 36.206 | 37.633 103,9 150,0 37.608 3.548 9,5% 80,96% | 120,57%
Stubicke Toplice 2752 2.805 101,9 1035 31.089 2.043 12,5% 78.58% | 102,27%
Stupnik 3.251 3735 114.9 150,1 28.069 3711 11,7% 81,82% | 112,65%
Sveta Nedelja 15506 |  18.059 1165 281,6 34.918 2.916 9,9% 82,60% | 118,72%
(Samobor)
Sveti Ivan Zelina 16.268 |  15.959 98,1 86,1 25.008 1.600 9,0% 72.65% | 92,39%
Velika Gorica 63517 | 63517 100,0 19338 32.586 2526 9,0% 82,05% | 109,78%
Veliko Trgovisce 5.220 4.945 94.7 107,2 24523 1.472 10,6% 67.17% | 86,51%
Zabok 9.365 8.994 96,0 254.6 33.134 2571 10,2% 78.19% | 107,01%
Zagreb 779.145 | 790.017 1014 | 12318 41.992 6.137 10,6% 86,93% | 139,82%
Zapresic 23125 | 25.223 109,1 4702 36.241 3.752 8,9% 85.63% | 123,57%
Ukupno UA ZAGREB 1.067.448 | 1.086.528 1018 3704 38.989 4.998 10,6% 73.7%
UKUPNO URBANE
AGLOMERAGLIE 1.798.799 | 1.795.967 99,8 274,0 35.263 4175 13,7% 76,2%
Republika Hrvatska 4.437.460 | 4.284.889 96,6 757 28.759 2.969 16,0% 77.7% | 100,00%
Najmanja vrijednost 197.344 | 188.797 935 1016 27.120 2.009 10,6% 66,6%
Najveca vrijednost 1.067.448 | 1.086.528 101,8 456,1 38.989 4,998 21,0% 86,5%
Raspon 54 5,8 11 4,5 14 2,5 2,0 1,3

Izvor: MRRFEU, obrada MRRFEU i EIZ
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StanovniStvo

Tablica 5. Procjena stanovniStva u Republici Hrvatskoj, NUTS 2 i NUTS 3 u 2012., 2013,

2014. i 2015. godini

NUTS 2 / Zupanija 2012. 2013. 2014, 2015.

Kontinentalna Hrvatska 2.858.933 2.848.785 2.833.732 2.806.218
Zagrebacka 318.235 318.837 318.453 316.506
Krapinsko-zagorska 131.734 130.895 129.968 128.905
Sisacko-moslavacka 169.379 167.036 163.975 160.292
Karlovacka 126.997 125.688 124.127 121.840
Varazdinska 175.150 174.434 173.454 171.879
Koprivni¢ko-krizevacka 114.846 114.346 113.688 112.357
Bjelovarsko-bilogorska 118.083 116.959 115.536 113.746
Viroviti¢ko-podravska 83.820 83.029 82.162 80.610
Pozesko-slavonska 76.651 75.801 74.991 73.473
Brodsko-posavska 157.086 155.956 154.082 151.012
Osjecko-baranjska 302.751 300.950 298.272 294.233
Vukovarsko-srijemska 177.583 175.932 173.441 169.224
Medimurska 113.561 113.417 113.159 112.576
Grad Zagreb 793.057 795.505 798.424 799.565
Jadranska Hrvatska 1.408.625 1.406.904 1.404.658 1.397.386
Primorsko-goranska 295.300 294.705 293.811 291.654
Licko-senjska 49.942 49.364 48.670 47.634
Zadarska 170.955 171.594 171.462 170.168
Sibensko-kninska 107.595 106.540 105.532 104.315
Splitsko-dalmatinska 454,777 454,711 454.627 453.155
Istarska 207.719 207.793 208.201 208.180
Dubrovacko-neretvanska 122.337 122.197 122.355 122.280
Republika Hrvatska 4.267.558 4.255.689 4.238.389 4.203.604
Najmanja vrijednost 49.942,00 49.364,00 48.670,00 47.634
Najveca vrijednost 793.057,00 795.505,00 798.424,00 799.565
Raspon 15,9 16,1 16,4 16,8

Izvor: DZS, Priopéenje broj 7.1.4. T1, 2013.-2016.
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Tablica 6. Prirodni prirast* stanovniStva u Republici Hrvatskoj, NUTS 2 i NUTS 3 u 2001. i u
razdoblju 2011. - 2015. godine

NUTS 2/ Zupanija 2001. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.

Kontinentalna Hrvatska -6.952 -7.345 -7.223 -7.617 -8.043 -9.486
Zagrebacka -489 -67 -248 -428 -482 -980
Krapinsko-zagorska -824 -688 -708 -730 -715 -807
Sisacko-moslavacka -874 -1.081 -842 -1.116 -1.072 -1.348
Karlovacka -950 -997 -905 -801 -990 1.075
Varazdinska -476 -593 -608 -635 -635 -011
Koprivni¢ko-krizevacka -506 -499 -483 -343 -514 -616
Bjelovarsko-bilogorska -645 -656 -640 -633 -608 -842
Viroviti¢ko-podravska -359 -430 -390 -382 -408 -440
Pozesko-slavonska -141 -355 -278 -305 -294 -440
Brodsko-posavska -113 -343 -472 -405 -545 -811
Osjecko-baranjska -605 -1.079 -1.177 -1.039 -1.260 -1.557
Vukovarsko-srijemska -52 -571 -553 -668 -619 -962
Medimurska 109 -1 16 -26 6 -65
Grad Zagreb -1.027 15 65 -106 93 -782
Jadranska Hrvatska -1.607 -2.477 -2.716 -2.830 -3.230 -2.982
Primorsko-goranska -1.041 -1.014 -1.128 -1.018 -1.160 -1.440
Li¢ko-senjska -417 -447 -493 -446 -522 -533
Zadarska 154 -28 -123 -99 -298 -504
Sibensko-kninska -280 -504 -530 -562 -550 -775
Splitsko-dalmatinska 430 =77 75 =277 -334 1.042
Istarska -552 -395 -470 -366 -413 -713
Dubrovacko-neretvanska 99 -12 -47 -62 47 -59
Republika Hrvatska -8.559 -9.822 -9.939 | -10.447 | -11.273 | -12.468
Najmanja vrijednost -1.041 -1.081 -1.177 -1.116 -1.260 -1.557
Najveca vrijednost 430 15 75 -26 93 -59
Raspon -0,4 0,0 -0,1 0,0 -0,1 0,0

Izvor: DZS, Priopéenje broj 7.1.1., T2, 2012.-2016.

*Prirodni je prirast razlika izmedu broja zivorodene djece i broja umrlih osoba.
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Tablica 7. Migracijski saldo s inozemstvom u Republici Hrvatskoj, NUTS 2 i NUTS 3 u

izabranim godinama

NUTS 2 / Zupanija 2001. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.

Kontinentalna Hrvatska 5.775| -3.744 | -3.876| -4.243| -8.372 | -13.985
Zagrebacka 3.439 865 714 -160 | -1.148 | -1.624
Krapinsko-zagorska 48 -120 -169 -68 -177 -291
Sisa¢ko-moslavacka 174 | -1551| -1.529| -1.364 | -1.059 | -1.387
Karlovacka -28 -586 -504 -536 -564 -644
Varazdinska 47 66 -124 -167 -391 -597
Koprivnic¢ko-krizevacka 66 -145 -85 -67 -209 -284
Bjelovarsko-bilogorska -162 -771 -574 -297 -333 -504
Viroviticko-podravska -157 -326 -447 -169 -377 -705
Pozesko-slavonska 150 -685 -810 -159 -317 -903
Brodsko-posavska -520 -689 -699 -479 -702 | -1.271
Osjecko-baranjska 340 -554 -766 -588 | -1.127 | -1.742
Vukovarsko-srijemska -281 | -1.239 -871 -694 | -1.307 | -1.533
Medimurska 79 -148 -164 -85 -280 -212
Grad Zagreb 2.580 2.139 2.152 590 -381 | -2.288
Jadranska Hrvatska 10.179 -421 -42 -641 | -1.848 | -3.960
Primorsko-goranska 1.134 249 368 -46 -478 | -1.500
Lic¢ko-senjska 97 -297 -335 -234 -345 -366
Zadarska 1.609 742 727 -157 -714 -930
Sibensko-kninska 902 -900 -857 -661 -262 -514
Splitsko-dalmatinska 4.249 32 -169 406 -270 -327
Istarska 1.476 -89 214 257 130 -204
Dubrovacko-neretvanska 712 -158 10 -206 91 -119
Republika Hrvatska 16.954 | -4.165| -3.918| -4.884 | -10.220 | -17.945
Najmanja vrijednost -520 | -1.551| -1529| -1364| -1.307| -2.288
Najveca vrijednost 4.249 2.139 2.152 590 130 -119
Raspon -8,2 -1,4 -1,4 -0,4 -0,1 -0,1

Izvor: DZS, Statisticki ljetopis 2002., tablica 36-14., str. 608; DZS, Statisticki ljetopis 2013.,
tablica 5-26., str. 126, DZS, Statisticki ljetopis 2013., tablica 5-28., str.131., DZS, Statisticki
ljetopis 2014., tablica 5-28., str. 135; DZS, Statisticki ljetopis 2015., tablica 5-28., str. 137.,

DZS, Statisticki ljetopis 2016., tablica 5-28., str 137
Napomena: Migracijski saldo je razlika broja doseljenih i odseljenih stanovnika.
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Kultura

Tablica 8. Zasti¢ena i preventivno zasti¢ena kulturna dobra po Zupanijama,

stanje 15. lipnja

2016. godine
KULTURNA DOBRA
Zupanija Z P . .N
" (preventivno UKUPNO | (nacionalno
(zaSti¢ena) "y .
zasti¢ena) znacenje)

Primorsko-goranska 592 32 624
Bjelovarsko-bilogorska 181 32 213
Licko-senjska 282 26 308
Dubrovacko-neretvanska 735 104 839 10
Brodsko-posavska 122 30 152 4
Krapinsko-zagorska 239 30 275
Koprivnic¢ko-krizevacka 154 36 194
Medimurska 84 40 94 3
Sibensko-kninska 398 10 428 1
Splitsko-dalmatinska 1.481 30 1.618 2
Zadarska 394 137 471 9
Istarska 423 77 500 7
Pozesko-slavonska 166 77 202
Vukovarsko-srijemska 251 36 294
Karlovacka 270 43 301
Viroviticko-podravska 110 31 111
Sisacko-moslavacka 288 1 336
Osjecko-baranjska 492 48 509
Zagrebacka 345 17 404
Grad Zagreb 791 59 847
Varazdinska 287 56 318 6
(?stalq '(Vgllse naselja / 39 31 39
Zupanija)
UKUPNO 8.124 953 9.077 42

Izvor: Ministarstvo kulture Republike Hrvatske, Registar kulturnih dobara, 2016.

%1 Nematerijalna kulturna dobra vezana su uz vi$e naselja te nije moguéa podjela tih dobara prema
statistickim regijama tj. na Kontinentalnu i Jadransku Hrvatsku stoga su u tablici navedena pod

,»Ostalo (viSe naselja/zupanija).
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Tablica 9. Nepokretna i pokretna kulturna dobra i nematerijalna bastina po zupanijama, 2016. godine

KULTURNA DOBRA

NUTS 2 / ZUPANIJA -
NEPOKRETNO POKRETNO EE%@XE?&? UKUPNO

KONTINENTALNA HRVATSKA
Bjelovarsko-bilogorska 180 32 1 213
Brodsko-posavska 114 34 4 152
Karlovacka 246 52 3 301
Koprivni¢ko-krizevacka 129 60 5 194
Krapinsko-zagorska 203 69 3 275
Medimurska 58 32 4 9
Osjecko-baranjska 410 96 3 509
Pozesko-slavonska 175 25 2 202
Sisac¢ko-moslavacka 288 46 2 336
Varazdinska 219 9 5 318
Viroviti¢ko-podravska 92 17 2 111
Vukovarsko-srijemska 229 59 6 294
Zagrebacka 298 99 7 404
Grad Zagreb 607 230 10 847
UKUPNO 3.248 945 57 4.250
JADRANSKA HRVATSKA
Istarska 325 169 6 500
Licko-senjska 271 32 5 308
Primorsko-goranska 426 192 6 624
Splitsko-dalmatinska 1.140 463 15 1.618
Sibensko-kninska 327 98 3 428
Dubrovacko-neretvanska 565 267 7 839
Zadarska 298 163 10 471
UKUPNO 3.352 1.384 52 9.038
Ostalo (vise naselja / Zupanija) - - 39 9.077
UKUPNO | 6600 2329 148 9077

Izvor: Ministarstvo kulture Republike Hrvatske, Registar kulturnih dobara, 2016.
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Tablica 10. Udio proracuna za kulturu u Zzupanijskom proracunu u 2014. i 2015. godini, u

postotcima
Zupanija 2014. 2015.
Zagrebacka 4,40 3,63
Krapinsko-zagorska 3,66 3,95
Sisacko-moslavacka 517 4,82
Karlovacka 6,02 5,01
Varazdinska 4,76 5,00
Koprivnicko-krizevacka 3,60 6,15
Bjelovarsko-bilogorska 4,59 4,06
Viroviticko-podravska 4,97 2,96
Pozesko-slavonska 5,48 4,72
Brodsko-posavska 4,55 4,88
Osjecko-baranjska 6,55 5,72
Vukovarsko-srijemska 5,97 6,02
Medimurska 5,00 5,25
Grad Zagreb 6,33 6,98
Primorsko-goranska 6,86 7,21
Lic¢ko-senjska 4,86 7,44
Zadarska 4,81 3,93
Sibensko-kninska 8,73 5,46
Splitsko-dalmatinska 6,28 6,78
Istarska 5,18 5,26
Dubrovacko-neretvanska 8,97 11,15
Republika Hrvatska 5,96 6,05
Najmanja vrijednost 3,6 3,0
Najveca vrijednost 9,0 11,2
Raspon 2,5 3,7

Izvor: DZS, Statisticki ljetopis 2016., tablica 28-19., str. 546
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Obrazovanje
Tablica 11. Predskolsko obrazovanje u pedagoskoj godini 2014./2015. po zupanijama

NUTS 2/ Zupanija Djedji vrti¢i® Broj djece Broj odgojitelja B;gjg g}?t%?jﬁo

Kontinentalna

Hrvatska 902 89.392 12.159 7
Zagrebacka 98 10.446 1.517 7
Krapinsko-zagorska 31 3.786 347 11
Sisacko-moslavacka 32 3.485 469 7
Karlovacka 37 3.062 370 8
Varazdinska 52 4.937 581 8
Koprivnicko-

krizevacka 45 2.931 361 8
Bjelovarsko-bilogorska 41 2.704 320 8
Viroviti¢ko-podravska 13 1.645 164 10
Pozesko-slavonska 20 1.431 171 8
Brodsko-posavska 27 2.431 235 10
Osjecko-baranjska 107 6.167 702 9
Vukovarsko-srijemska 51 3.238 391 8
Medimurska 56 3.368 443 8
Grad Zagreb 292 39.761 6.088 7
Jadranska Hrvatska 688 44.372 6.641 7
Primorsko-goranska 119 8.678 1.291 7
Licko-senjska 13 912 146 6
Zadarska 78 5.067 668 8
Sibensko-kninska 52 2.956 453 7
Splitsko-dalmatinska 240 15.265 2.261 7
Istarska 137 7.116 1.260 6
Dubrovacko-

neretvanska 49 4.378 562 8
Republika Hrvatska 1590 133.764 18.800 7
Najmanja vrijednost 13 912 146 6
Najveca vrijednost 292 39.761 6.088 11
Raspon 22,5 43,6 41,7 1,8

Izvor: DZS, Statisticki ljetopis 2015., tablica 26-27., str. 530

%2 Podaci o broju djegjih vrtica prema Priopéenju Drzavnog zavoda za statistiku od 07. svibnja 2015.
godine, broj 8.1.8. rezultat su statisticke obrade podataka koje na obrascu GodiSnji izvjestaj za djecje
vrti¢e i druge pravne osobe koje ostvaruju programe predskolskog odgoja (obrazac DV-PO) daju
samostalni djecji vrtiéi, dje¢ji vrti¢i s podru¢nim odjelima i podru¢ni odjeli te druge pravne osobe
(osnovne skole, igraonice u knjiznicama te druge zdravstvene, socijalne, sportske i kulturne ustanove i
udruge koje su ostvarivale programe predskolskog odgoja) u Republici Hrvatskoj koje su radile u
pedagoskoj godini 2014./2015., a odnose se na dan 31. listopada 2014. Istrazivanjem su obuhvaceni
djec¢ji vrti¢i 1 druge pravne osobe koje ostvaruju programe predskolskog odgoja i naobrazbe na
podrucju Republike Hrvatske.
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Tablica 12. Osnovnoskolsko obrazovanje u $kolskoj godini 2014./2015., po Zupanijama

Broj ucenika po

NUTS 2 / Zupanija Osnovne §kole Broj u¢enika Broj uditelja w1
ucitelju
Kontinentalna Hrvatska 1.404 218.596 21.741 10
Zagrebacka 128 25.978 2.269 11
Krapinsko-zagorska 88 9.869 1.071 9
Sisac¢ko-moslavacka 95 12.355 1.270 10
Karlovacka 81 8.787 1.032 9
Varazdinska 74 14.023 1.384 10
Koprivni¢ko-krizevacka 93 9.118 981 9
Bjelovarsko-bilogorska 108 9.143 1.031 9
Viroviti¢ko-podravska 79 6.574 669 10
Pozesko-slavonska 63 6.312 619 10
Brodsko-posavska 115 13.125 1.249 11
Osjecko-baranjska 187 23.048 2419 10
Vukovarsko-srijemska 92 14.960 1.630 9
Medimurska 59 9.747 1.089 9
Grad Zagreb 142 55.557 5.028 11
Jadranska Hrvatska 726 104.599 10.875 10
Primorsko-goranska 120 19.033 2.013 9
Licko-senjska 47 3.423 453 8
Zadarska 116 13.525 1.348 10
Sibensko-kninska 55 7.509 838 9
Splitsko-dalmatinska 213 37.269 3.530 11
Istarska 105 14.530 1.640 9
Dubrovacko-neretvanska 70 9.310 1.053 9
Republika Hrvatska 2130 323.195 32.616 10
Najmanja vrijednost 47 3.423 453 8
Najveca vrijednost 213 55.557 5.028 11
Raspon 4,5 16,2 11,1 1,4

Izvor: DZS, Statisticki ljetopis 2015, tablica 26-27., str. 530
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Tablica 13. Srednje obrazovanje u Skolskoj godini 2014./2015., po Zupanijama

Broj ucenika po

NUTS 2/ Zupanija Srednje $kole Broj u¢enika Broj nastavnika .
nastavniku
Kontinentalna
Hrvatska 449 121.318 17.254 7
Zagrebacka 33 7.416 1.126 7
Krapinsko-zagorska 24 5.377 801 7
Sisac¢ko-moslavacka 29 5.791 950 6
Karlovacka 28 4.820 831 6
Varazdinska 30 7.867 1.468 5
Koprivni¢ko-krizevacka 18 4.687 785 6
Bjelovarsko-bilogorska 27 5.377 907 6
Viroviti¢ko-podravska 16 3.743 605 6
Pozesko-slavonska 15 3.862 550 7
Brodsko-posavska 15 6.866 671 10
Osjecko-baranjska 52 13.432 1.921 7
Vukovarsko-srijemska 29 8.064 1.245 6
Medimurska 22 4.299 781 6
Grad Zagreb 111 39.717 4.613 9
Jadranska Hrvatska 294 57.343 9.502 6
Primorsko-goranska 58 10.230 1.739 6
Licko-senjska 12 1.637 317 5
Zadarska 35 7.659 1.125 7
Sibensko-kninska 22 4.528 743 6
Splitsko-dalmatinska 92 20.913 3.079 7
Istarska 44 6.919 1.459 5
Dubrovacko-
neretvanska 31 5.457 1.040 5
Republika Hrvatska 743 178.661 26.756 7
Najmanja vrijednost 12 1.637 317 5
Najveca vrijednost 111 39.717 4.613 10
Raspon 9,3 24,3 14,6 2,0

Izvor: DZS, Statisticki ljetopis 2015., tablica 26-27., str. 531
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Zdravstvo

Tablica 14. Broj timova opée medicine i osiguranika u skrbi po zupanijama u 2015. godini

NUTS 2/ Zupanija Broj timova opée medicine Broj osiguranika u skrbi

Kontinentalna Hrvatska 1.507 2.798.359
Zagrebacka 143 286.172
Krapinsko-zagorska 76 127.530
Sisac¢ko-moslavacka 94 161.950
Karlovacka 75 117.258
Varazdinska 86 161.426
Koprivni¢ko-krizevacka 57 106.620
Bjelovarsko-bilogorska 66 118.055
Viroviti¢ko-podravska 46 83.560
Pozesko-slavonska 38 72.628
Brodsko-posavska 76 156.061
Osjecko-baranjska 165 287.616
Vukovarsko-srijemska 91 167.981
Medimurska 54 114.644
Grad Zagreb 440 836.858
Jadranska Hrvatska 793 1.319.861
Primorsko-goranska 173 292.146
Licko-senjska 31 43.739
Zadarska 94 154.440
Sibensko-kninska 60 99.218
Splitsko-dalmatinska 241 411512
Istarska 120 208.631
Dubrovacko-neretvanska 74 110.175
Republika Hrvatska 2.300 4.118.220
Najmanja vrijednost 31 43.739
Najveca vrijednost 440 836.858
Raspon 14,2 19,1

Izvor: Hrvatski zdravstveno-statisticki ljetopis za 2015. godinu, str. 99
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Tablica 15. Rad stacionarnih ustanova u Republici Hrvatskoj u 2015. godini, po Zupanijama

y .. Broj postelja na Broj pacijenata po .

Zupanija 1003) ZtanO\J/nika J ITooszelji i Broj doktora
Zagrebacka 0,78 9,32 16
Krapinsko-zagorska 8,81 27,13 184
Sisacko-moslavacka 7,64 13,95 165
Karlovacka 4,34 37,55 178
Varazdinska 10,75 20,14 257
Koprivnicko-krizevacka 3,08 41,12 88
Bjelovarsko-bilogorska 4,73 26,73 121
Viroviti¢ko-podravska 2,69 44,86 76
Pozesko-slavonska 7,18 31,48 120
Brodsko-posavska 4,48 35,57 264
Osjecko-baranjska 4,06 39,92 467
Vukovarsko-srijemska 2,67 39,71 189
Medimurska 2,58 54,23 121
Grad Zagreb 8,25 40,24 2.297
Primorsko-goranska 8,43 25,38 527
Licko-senjska 1,94 49,28 24
Zadarska 6,19 24,48 202
Sibensko-kninska 3,98 36,6 173
Splitsko-dalmatinska 4,44 27,51 591
Istarska 3,75 30,21 209
Dubrovacko-neretvanska 4,59 31,88 132
Republika Hrvatska 55 31,72 6.401
Najmanja vrijednost 0,78 9,32 16,00
Najveca vrijednost 10,75 54,23 2297,00
Raspon 13,78 5,82 143,56

Izvor: Hrvatski zdravstveno-statisticki ljetopis za 2015

. godinu, str. 211-216
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Tablica 16. Doktori medicine, zubni terapeuti i farmaceuti po zupanijama, stanje 31. prosinca

2014. godine
Zupanija Doktori medicine | Zubni terapeuti Farmaceuti
Kontinentalna Hrvatska 9.868 2.239 1.861
Zagrebacka 361 191 177
Krapinsko-zagorska 374 75 67
Sisacko-moslavacka 446 104 89
Karlovacka 389 84 77
Varazdinska 493 105 97
Koprivnic¢ko-krizevacka 264 55 58
Bjelovarsko-bilogorska 267 67 66
Viroviticko-podravska 178 39 37
Pozesko-slavonska 224 43 33
Brodsko-posavska 467 82 76
Osjecko-baranjska 997 146 136
Vukovarsko-srijemska 419 79 76
Medimurska 275 67 72
Grad Zagreb 4.714 1.102 800
Jadranska Hrvatska 4596 1.375 936
Primorsko-goranska 1.170 426 202
Licko-senjska 109 32 20
Zadarska 517 130 119
Sibensko-kninska 350 84 67
Splitsko-dalmatinska 1.504 384 302
Istarska 599 225 144
Dubrovacko-neretvanska 347 94 82
Republika Hrvatska 14.464 3.614 2.797
Najmanja vrijednost 109 32 20
Najveca vrijednost 4,714 1.102 800
Raspon 43,2 34,4 40,0

Izvor: DZS, Statisti¢ki ljetopis 2016., tablica 29-13., str. 562
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Socijalna skrb

Tablica 17. Obuhvacenost stanovnistva (u postotku) s pomo¢i za uzdrZavanje na razini
Zupanija, 2008. - 2014. godine (stanje 31. prosinca)

Zupanija 2008. | 2009. |2010. |2011. |2012. | 2013. | 2014.

Zagrebacka 1 1 1 0,9 1,2 1,3 1,3
Krapinsko-zagorska 0,9 0,8 0,9 1 1 1,2 1,1
Sisacko-moslavacka 3,8 3,9 4 4,1 4.8 51 49
Karlovacka 41 4,2 45 4.4 5 51 44
Varazdinska 1,6 1,7 1,8 1,9 2 2,3 2,3
Koprivnicko-krizevacka 1,9 2 2,3 2,4 2,5 3,1 2,2
Bjelovarsko-bilogorska 2,9 2,9 3,2 3,3 3,5 3,6 3,5
Viroviti¢ko-podravska 3,6 3,8 4 4,1 4,9 4,9 5,3
Pozesko-slavonska 2,2 2,3 2,6 2,4 3,4 3,3 2,6
Brodsko-posavska 3,4 3,3 3,8 4,1 4,8 4,4 3,9
Osjecko-baranjska 3,5 3,7 4,2 4,5 4,5 5,2 4,5
Vukovarsko-srijemska 3,2 3,5 3,9 3,5 3,9 4,8 4,5
Medimurska 4,2 4.4 4,8 4,8 5 4,9 4.4
Grad Zagreb 1 1,1 1,1 1,2 1,4 14 1,3
Primorsko-goranska 0,7 0,8 0,9 0,9 0,9 1 0,9
Licko-senjska 2 2,1 2,3 2,2 2,2 2,7 2,6
Zadarska 2,4 2,3 2,4 2,3 2,9 2,1 1,3
Sibensko-kninska 7,7 7.4 7,6 7,6 10 7,6 54
Splitsko-dalmatinska 1,3 1,3 1,3 14 1,7 15 1,6
Istarska 0,5 0,6 0,7 0,7 0,6 0,8 0,6
Dubrovacko-neretvanska 0,8 0,8 0,8 0,7 1,2 0,9 0,7
Republika Hrvatska 2,1 2,1 2,3 2,3 2,7 2,6 2,4
Najmanja vrijednost 0,50 0,60 0,70 0,70 0,60 0,80 0,60
Najveca vrijednost 7,70 7,40 7,60 7,60 | 10,00 7,60 5,40
Raspon 1540| 12,33 | 10,86 | 10,86 | 16,67 9,50 9,00

Izvor: DZS, Statisticki ljetopis prema podacima Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i

socijalnu politiku
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Tablica 18. Ukupan broj domova socijalne skrbi za djecu i odrasle po Zupanijama®3, 2015.
godine

Domovi za osobe s
invaliditetom
(djecu / odrasle)®®

Domovi socijalne Domovi socijalne

Zupanija skrbi za djecu % skrbi za odrasle

Kontinentalna Hrvatska 100 39

Zagrebacka

-
w

Krapinsko-zagorska

Sisa¢ko-moslavacka

Karlovacka

Varazdinska

Koprivni¢ko-krizevacka

Bjelovarsko-bilogorska

Viroviti¢ko-podravska

Pozesko-slavonska

Brodsko-posavska

Osjecko-baranjska

Vukovarsko-srijemska

o |01 [0 |N ([~ |Ww (0o [0 |Ww | W |b>

Medimurska

Grad Zagreb

Jadranska Hrvatska

N
a1

Primorsko-goranska

Licko-senjska

Zadarska

Sibensko-kninska

Splitsko-dalmatinska 16

Istarska

Dubrovacko-neretvanska

Republika Hrvatska 145

Najmanja vrijednost 1

sMolRlr|lkrjrlololo|r|N kO (M|P (kRO Ok |N (oo B

w
N

B o} N
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Najveca vrijednost 32

Raspon 0-4 1-32 0-11

Izvor: Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, 2017.

% U skladu sa Zakonom o socijalnoj skrbi (NN 157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17), dom socijalne
skrbi mogu osnovati Republika Hrvatska (drzavni), jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (nedrzavni-decentralizirani) te vjerska zajednica, trgovacko drustvo, udruga i druga
domaca i strana pravna ili fizicka osoba (ostali nedrzavni domovi). U Strategiji su koriSteni brojcani
pokazatelji za domove socijalne skrbi, ali ne i fizicke i pravne osobe koje mogu pruzati socijalnu
uslugu smjestaja i boravka bez osnivanja doma prema ¢l. 169. i 172. Zakona (udruga, vjerska
zajednica, trgovacko drustvo i druga domaca i strana pravna osoba, obrtnik, fizicka osoba).

% Domovi socijalne skrbi za djecu: domovi za djecu i mlade punoljetne osobe bez roditelja ili bez
odgovarajuce roditeljske skrbi (drzavni i nedrzavni)

% Domovi socijalne skrbi za odrasle osobe: drzavni za starije osobe i teSko bolesne odrasle osobe,
nedrzavni - decentralizirani domovi za starije osobe i tesko bolesne odrasle osobe, nedrzavni — drugi
domovi socijalne skrbi za starije osobe i tesko bolesne odrasle osobe

% Domovi za osobe s invaliditetom (djecu/odrasle): 1. domovi za djecu s teSkoéama u razvoju; 2.
domovi za odrasle osobe s tjelesnim, intelektualnim i osjetilnim oSte¢enjima (drzavni i nedrzavni); 3.
domovi za odrasle osobe s mentalnim oSte¢enjem (psihicki bolesne odrasle osobe) (drzavni i
nedrzavni).
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Tablica 19. Struktura domova socijalne skrbi za djecu i odrasle po Zupanijama, 2015. godine,

u postotcima

Zupanija/vrsta doma s
obzirom na korisnicke

Domovi socijalne
skrbi za djecu -

Domovi socijalne
skrbi za odrasle -

Domovi za tjelesno
ili mentalno ostecene
osobe (djecu /

skupine ukupno ukupno odrasle)

Kontinentalna Hrvatska 59 69 59
Zagrebacka 0 9 91
Krapinsko-zagorska 0 2,8 3
Sisacko-moslavacka 11,8 2,1 3
Karlovacka 59 2,1 3
Varazdinska 0 41 7,6
Koprivnicko-krizevacka 59 41 45
Bjelovarsko-bilogorska 0 3,4 3
Viroviti¢ko-podravska 0 2,1 15
Pozesko-slavonska 59 2,8 15
Brodsko-posavska 5,9 1,4 0
Osjecko-baranjska 11,8 55 15
Vukovarsko-srijemska 59 3,4 3
Medimurska 0 4.1 15
Grad Zagreb 59 22,1 16,7
Jadranska Hrvatska 41 31 41
Primorsko-goranska 23,5 6,2 6,1
Licko-senjska 0 0,7 0
Zadarska 0 0,7 7,6
Sibensko-kninska 0 2,8 3
Splitsko-dalmatinska 59 11 9,1
Istarska 59 55 10,6
Dubrovacko-neretvanska 5,9 4,1 4,5
Republika Hrvatska 100 100 100
Najmanja vrijednost 0 0,7 0
Najveca vrijednost 23,5 22,1 20
Raspon - 31,6 -

Izvor: Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, 2017.
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Tablica 20. Ukupan broj korisnika domova socijalne skrbi za djecu i odrasle po Zupanijama, 2015. godine

DRZAVNI DOMOVI¥’ NEDRZAVNI DOMOVI®%
R R Domovi za tjelesno L L Domovi za tjelesno
) Domovi socijalne Domovi socijalne ili mentalno Domovi socijalne Domovi socijalne ili mentalno
Zupanija skrbi za djecu — skrbi za odrasle — . skrbi za djecu - skrbi za odrasle - .
ukupno ukupno os_tecene osobe ukupno ukupno os_tecene osobe
(djecu / odrasle) (djecu / odrasle)
Kontinentalna 200 11.700 1.810
Hrvatska 540 0 5.701
Zagrebacka 0 0 651 0 751 127
Krapinsko-zagorska 0 0 641 0 385 0
Sisa¢ko-moslavacka 30 0 58 99 471 96
Karlovacka 64 0 163 0 306 369
Varazdinska 0 0 108 0 794 703
Koprivnic¢ko- 0 426 227
krizevacka 21 0 0
Bjelovarsko-bilogorska 0 0 317 0 485 0
Viroviticko-podravska 0 0 140 0 130 0
Pozesko-slavonska 42 0 275 0 478 0
Brodsko-posavska 40 0 0 0 300 0
Osjecko-baranjska 108 0 124 101 932 0
Vukovarsko-srijemska 44 0 423 0 662 0
Medimurska 0 0 168 0 719 109
Grad Zagreb 191 0 2.633 0 4.861 179

%" Podaci domova socijalne skrbi kojih je osniva¢ Republika Hrvatska
% Podaci domova socijalne skrbi kojih osniva¢ nije Republika Hrvatska (nedrzavni-decentralizirani domovi koje osnivaju jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, te ostali nedrzavni domovi (osnivaci kojih mogu biti: vjerska zajednica, trgovacko drustvo, udruga i druga domaca i strana pravna ili

fizicka osoba))

186




Jadranska Hrvatska 278 169 2.553 16 4.807 539
Primorsko-goranska 102 0 425 16 1.077 59
Licko-senjska 0 0 0 0 354 0
Zadarska 0 0 305 0 367 7
Sibensko-kninska 0 86 154 0 403 187
Splitsko-dalmatinska 109 0 1.116 0 1.404 0
Istarska 40 0 404 0 841 286
Dubrovacko- 0 361 0
neretvanska 21 83 149

Republika Hrvatska 818 169 8.254 216 16.507 2.349
Najmanja vrijednost 0 0 0 0 130 0
Najveca vrijednost 191 86 2.633 101 4.918 703
Raspon - - - - 37,8 -

Izvor: Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, 2017.
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Zastita okolisa

Tablica 21. Ukupne investicije u zastitu okolisa u Republici Hrvatskoj, NUTS 2 i NUTS 3 (u

tis. kuna) u razdoblju 2008. - 2014. godine

Zupanija 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.
Kontinentalna 1.287.278 | 672.649 | 1.219.273 | 2.081.488 | 800.493 | 1.584.193 | 2.467.996
Hrvatska

Zagrebacka 20.991 22.993 14.061 7.547 10.966 12.949 19.300
Krapinsko-zagorska 4.276 5.588 925 7.858 3.071 3.989 34.365
Sisacko-moslavacka 131542 | 207.631 | 360.406 | 341.626 | 299.366 | 205.811| 108.386
Karlovacka 6.674 13.889 16.778 19.107 4.835 6.137 5.089
Varazdinska 76.661 60.790 34.866 66.333 72.379 35.651 27.596
Koprivni¢ko-krizevacka 7.030 12.785 19.352 20.414 23.410 10.942 14.797
Bjelovarsko-bilogorska 10.214 2.772 2.905 12.402 1.642 2.997 4.915
Viroviticko-podravska 15.113 12.717 7.270 13.179 8.897 2.319 3.979
Pozesko-slavonska 4.326 4.713 1.883 4.191 6.570 4.654 4.960
Brodsko-posavska 4510 3.365 7.100 52.914 1.257 716 2.218
Osjecko-baranjska 52.510 30.919 | 216.834 53.774 48.115 | 261.777 87.377
Vukovarsko-srijemska 48.360 16.456 21.848 68.857 8.040 14.483 20.382
Medimurska 72.198 50.914 45.688 55.825 55.156 49.145 28.207
Grad Zagreb 832.873 | 227.117 | 469.357 | 1.357.461 | 256.789 | 972.623 | 2.106.425
Jadranska Hrvatska 1.029.222 | 1.457.458 | 1.013.010 | 747.743 | 320.590 | 498.721 | 441.575
Primorsko-goranska 829.995 | 1.261.578 | 881.590 | 486.722 | 182.342 | 276.424| 201.430
Licko-senjska 8.992 2.895 1.747 1.376 978 847 21.224
Zadarska 670 50.950 14553 | 141.781 5.241 2.213 1.477
Sibensko-kninska 12.631 5.862 13.811 14.317 3.517 5.321 12.961
Splitsko-dalmatinska 70.240 50.713 44.072 21.589 25.721 84.438 | 119.034
Istarska 97.668 83.001 53.803 73.553 96.176 | 103.962 60.386
Dubrovacko-neretvanska 9.026 2.459 3.434 8.405 6.615 25.516 25.063
Republika Hrvatska 2.316.500 | 2.130.107 | 2.232.283 | 2.829.231 | 1.121.083 | 2.082.914 | 2.909.571
Najmanja vrijednost 670 2.459 925 1.376 978 716 1.477
Najveca vrijednost 832.873 | 227.117 | 469.357 | 1.357.461 | 299.366 | 972.623 | 2.106.425
Raspon 1243,1 92,4 507,4 986,5 306,1 1358,4 1426,2

Izvor: DZS, Statisti¢ki ljetopis 2010., tablica 25-17., str. 455; DZS, Statisticki ljetopis 2011.,
tablica 26-17., str. 456; DZS, Statisti¢ki ljetopis 2012., tablica 25-17., str. 449; DZS,
Statisticki ljetopis 2013., tablica 25-17., str. 457; DSZ Statisticki ljetopis 2014., tablica 25-
17., str. 474; DSZ, Statisti¢ki ljetopis 2015., tablica 25-17., str. 490.; DSZ, Statisticki ljetopis
2016., tablica 25-17., str. 482.
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Tablica 22. Tekuci izdaci u zastitu okolisa u Republici Hrvatskoj, NUTS 21 NUTS 3 u
razdoblju 2008. - 2014. godine (u tis. kn)

2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.

Kontinentalna 881.904 | 996.599 | 949.867 | 1.332.29 | 1.685.043 | 975.276 | 2.015.828
Hrvatska 7

Zagrebacka 41.969 51.279 50.180 43.072 59.104 71.268 60.821
Krapinsko-zagorska 13.991 14.793 14.311 54.832 14.829 10.449 49.705
Sisa¢ko-moslavacka 60.855 91.386 69.023 88.059 84.531 85.181 111.522
Karlovacka 16.384 32.872 28.032 27.501 33.947 29.162 52.730
Varazdinska 41.210 47.805 45.440 43.798 58.167 67.087 127.381
Koprivni¢ko- 35.934 34.068 40.284 42.847 36.929 29.319 33.677
krizevacka

Bjelovarsko- 10.915 20.026 24.044 34.659 15.681 28.760 14.934
bilogorska

Viroviti¢ko-podravska 12.582 9.822 9.367 11.989 11.570 13.278 10.848
Pozesko-slavonska 13.206 10.394 8.749 31.033 12.644 13.518 10.529
Brodsko-posavska 8.728 6.177 6.123 6.151 5.963 7.569 10.989
Osjecko-baranjska 52.260 65.656 57.156 58.875 56.229 51.263 81.929
Vukovarsko-srijemska 21.797 11.900 9.667 14.822 10.684 12.462 12.878
Medimurska 26.023 20.246 26.602 28.647 29.310 27.136 30.290
Grad Zagreb 526.050 | 580.175| 560.889 | 846.012 | 1.255.455 | 528.824 | 1.407.595

Jadranska Hrvatska 481.392 | 492.798 | 497.468 | 589.038 599.127 | 616.796 700.512

Primorsko-goranska 211913 | 233.950 | 209.386 | 219.259 245459 | 233.244 199.772

Li¢ko-senjska 2.065 1.224 793 1.645 3.946 2.098 142.565
Zadarska 7.692 14.300 13.774 50.891 29.389 14.988 23.235
Sibensko-kninska 15.931 11.035 12.177 14.899 15.929 21.295 14.744
Splitsko-dalmatinska 88.251 63.564 89.408 88.523 90.167 83.704 83.422
Istarska 118.216 | 133.974 | 135.383 | 173.953 173.952 | 220.597 196.312
Dubrovacko- 37.324 34.751 36.547 39.868 40.285 40.870 40.462
neretvanska

Republika Hrvatska 1.363.29 | 1.489.39 | 1.447.33 | 1.921.33 | 2.284.170 | 1.592.07 | 2.716.340

6 7 5 5 2

Najmanja vrijednost 2.065 1.224 793 1.645 3.946 2.098 10.529
Najveca vrijednost 526.050 | 580.175| 560.889 | 846.012 | 1.255.455 | 528.824 | 1.407.595
Raspon 254,7 474,0 707,3 514,3 318,2 252,1 133,7

Izvor: DZS, Statisticki ljetopis 2010., tablica 25-18., str. 457; DZS, Statisticki ljetopis 2011., tablica
26-18., str. 458; DZS, Statisticki ljetopis 2012., tablica 25-18., str. 451; DZS, Statisticki ljetopis 2013.,
tablica 25-18., str. 458; DZS, Statisticki ljetopis 2014., tablica 25-21., str. 479; DZS, Statisti¢ki ljetopis
2015., tablica 25-21., str. 495; DZS, Statisticki ljetopis 2016., tablica 25-18., str. 484
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Slika 1: Polozaj i obuhvat planiranih centara za gospodarenje otpadom sukladno Planu
gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2007. do 2015.
prema trenutnom statusu realizacije
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Tablica 23. Javni vodovod - koli¢ine zahvac¢ene vode u Republici Hrvatskoj po slivovima, tis.

m3, 2008. - 2014. godine

2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014,

Ukupno 501.719 | 533.744 | 529.014 | 522.323 | 512.954 | 507.879 456.394
Crnomorski

sliv 280.700 | 290.182 | 298.319 | 292.134 | 285.825 | 282.619 250.882
Dunav 14.014 | 10.651 | 14.851 6.978 6.723 6.259 5.400
Drava 40.024 | 44.467 | 42189 | 41.760 | 41.479| 39.318 36.173
Mura 7.166 6.977 6.990 7.043 6.548 6.864 6.192
Sava 188.894 | 192.345 | 198.227 | 202.607 | 197.838 | 195.796 171.912
Kupa 22297 | 26.474| 25501 | 19.799 | 19.563 | 20.188 19.282
Una 1.200 1.619 1.681 1.542 1.649 1.577 1.551
Lonja 4,835 4.878 6.104 3.980 3.846 4.031 6.702
Bosut 2.270 2771 2.776 8.425 8.179 8.586 3.670
Jadranski sliv 221.019 | 243.592 | 230.695 | 230.189 | 227.129 | 225.260 205,512
Mirna 21.289 | 21.737| 15681 | 16.031| 15213 | 14.136 12.336
Krka 5.701 6.222 5,732 | 21.111| 21.340| 21.071 21.343
Cetina 14.227 | 14493 | 13.870 | 17591 | 18.735| 17.485 16.213
Neretva 9.053 9.163 9.224 | 11.031 | 11.461 | 11.130 11.334
Ostali vodotoci 69.022 | 77.837 | 73.779| 28.322 | 26.535| 25.540 19.692
Priobalni pojas 92.367 | 97.853 | 96.860 | 125.673 | 123.773 | 124.823 117.967
Otoci 9.360 | 16.287 | 15549 | 10.430| 10.072 | 11.075 6.627

Izvor: DZS, 2015.
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Tablica 24. Javna odvodnja - koli¢ine isporucene vode (neprocis¢ene vode) u Republici
Hrvatskoj po slivovima, tis. m*, 2008. - 2014. godine

2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.

Ukupno otpadne vode 322.718 | 324.781 | 301.030 | 342.800 | 328.553 | 393.544 | 363.353
Neprociséene vode 130.685 | 118.739 95.321 | 133.650 | 69.418 | 98.280 | 95.351
Crnomorski sliv 88.432 | 88.106 61.679 | 118.689 | 54.029 | 83.752 | 82.404
Dunav 976 1.034 1.814 1.828 1.271 1.179 980
Drava 19.986 | 20.619 12.113 | 17.387 | 12.829 | 16.864 | 18.138
Mura 369 340 347 592 516 821 217
Sava 56.767 | 55.336 35.622 | 89.328 | 32.136 | 57.351 | 57.191
Kupa 5.628 5.651 6.607 5.095 3.310 3.163 2.423
Una 16 25 49 49 23 21 23
Lonja 2.840 3.251 2.448 2.510 2.044 2.453 2.408
Bosut 1.850 1.850 2.679 1.900 1.900 1.900 1.024
Jadranski sliv 42.253 | 30.633 33.642 | 14961 | 15389 | 14528 | 12.947
Mirna - - - - - - -

Krka 3.307 643 698 707 685 660 575
Cetina 2.679 2.564 2.569 1.568 1.420 90 90
Neretva 1.558 1.606 1.615 1.646 1.771 1.656 1.524
Ostali vodotoci 31.632 | 24.501 27.529 9.719 9.554 | 10.103 9.225
Otoci 3.077 1.319 1.231 1.321 1.959 2.019 1.533

Izvor: DZS, 2015.
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Tablica 25. Javna odvodnja - koli¢ine isporucene vode (procis¢ene vode) u Republici
Hrvatskoj po slivovima, tis. m*, 2008. - 2014. godine

2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.

Ukupno otpadne

vode 322.718 | 324.781 | 301.030 | 342.800 | 328.553 | 393.544 | 363.353
ProciS§¢ene vode 192.033 | 206.042 | 205.709 | 209.150 | 259.135 | 295.264 | 268.002
Crnomorski sliv 153.483 | 157.037 | 156.629 | 154.048 | 207.481 | 240.068 | 209.383
Dunav 942 942 1.300 885 761 1.062 1.398
Drava 13.750 | 14.426 | 15.839| 15.150 | 13.053 | 13.723 | 15.107
Mura 1.840 2.105 2.105 1.882 1.852 1.498 1.908
Sava 108.599 | 110.619 | 123.926 | 124.228 | 178.457 | 206.965 | 173.170
Kupa 155 173 173 389 5.980 6.966 6.199
Lonja 26.668 | 27.239 7.387 6.451 4.016 5.424 6.802
Bosut 1.529 1.533 5.899 5.063 3.362 4.430 4.799
Jadranski sliv 38.550 | 49.005| 49.080| 55.102 | 51.654 | 55.196 | 58.619
Mirna 204 237 237 237 226 235 336
Krka 15 3.487 3.488 3.457 3.413 3.714 3.946
Cetina 174 91 132 132 145 145 145
Neretva 1.760 1.866 1.866 2.115 2.175 2.456 2.435
Ostali vodotoci 32,251 | 38.012 | 37.395| 43.848 | 40.827 | 44.185| 46.215
Otoci 4.146 5.312 5.962 5.313 4.868 4.461 5.542

Izvor: DZS, 2015.
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Gospodarstvo

Tablica 26. Bruto domaci proizvod po stanovniku, Republika Hrvatska, NUTS 2 regije i
Zupanije, 2001., 2008. i 2013. godine

. . BDP po stanovniku (kn) Nominalna promjena
NUTS 2 / Zupanija
2001. 2008. 2013. 2008, 2013,

(2001.=100) | (2008.=100)
Kontinentalna Hrvatska 45.958 81.624 78.805 177,6 96,5
Grad Zagreb 76.149 | 141.756 | 137.321 186,2 96,9
Zagrebacka zupanija 32.729 61.927 58.930 189,2 95,2
Krapinsko-zagorska zupanija 35.507 52.606 48.321 148,2 91,9
Varazdinska Zupanija 41.660 | 67.195 63.734 161,3 94,8
Koprivni¢ko-krizevacka zupanija 49.338 | 68.593 | 66.404 139,0 96,8
Medimurska Zupanija 37.415 66.255 64.231 1771 96,9
Bjelovarsko-bilogorska zupanija 33.485 | 57.212| 51.785 170,9 90,5
Viroviticko-podravska Zupanija 33.659 51.846 45,764 154,0 88,3
Pozesko-slavonska Zupanija 32.309 50.023 46.214 154,8 92,4
Brodsko-posavska zupanija 28.877 | 46.664 | 44.366 161,6 95,1
OsjecCko-baranjska Zupanija 34.886 66.903 61.503 191,8 91,9
Vukovarsko-srijemska zupanija 27.452 50.264 | 45.629 183,1 90,8
Karlovacka Zupanija 38.444 | 60.598 | 58.792 157,6 97,0
Sisacko-moslavacka zupanija 36.615 | 57.708 | 59.390 157,6 102,9
Jadranska Hrvatska 43495 | 78.662 | 74.751 180,9 95,0
Primorsko-goranska zupanija 53.168 | 97.245| 97.924 182,9 100,7
Licko-senjska Zzupanija 34.049 | 67.601| 59.384 198,5 87,8
Zadarska zupanija 35.743 70.233 61.899 196,5 88,1
Sibensko-kninska Zupanija 30.987 60.711 60.975 195,9 100,4
Splitsko-dalmatinska Zupanija 36.585 | 65.540 | 59.444 179,1 90,7
Istarska zupanija 61.538 99.119 96.268 161,1 97,1
Dubrovacko-neretvanska Zupanija 40.712 80.200 75.501 197,0 94,1
Republika Hrvatska 45175 | 80.653 | 77.465 178,5 96,0
Najmanja vrijednost 27.452 | 46.664 | 44.366 139,0 87,8
Najveca vrijednost 76.149 | 141.756 | 137.321 198,5 100,7
Raspon vrijednosti 2,8 3,0 3,1 1,4 1,2

Izvor: DZS, obrada E1Z
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Tablica 27. Udio stanovnistva starijeg od 15 godina sa zavrSenom najmanje visom $kolom u
ukupnom stanovnistvu, 2011. godine

NUTS 2 / Zupanija 2011.
Kontinentalna Hrvatska 16,0 %
Grad Zagreb 29,0 %
Zagrebacka Zupanija 12,4 %
Krapinsko-zagorska zupanija 9,2%
Varazdinska zupanija 11,9%
Koprivnicko-krizevacka zupanija 10,7 %
Medimurska zupanija 10,1 %
Bjelovarsko-bilogorska Zupanija 9,3%
Viroviti¢ko-podravska Zupanija 8,2%
Pozesko-slavonska zupanija 10,0 %
Brodsko-posavska Zupanija 9,5%
Osjecko-baranjska zupanija 12,7 %
Vukovarsko-srijemska Zupanija 9,5%
Karlovacka Zupanija 12,8 %
Sisacko-moslavacka zupanija 10,5 %
Jadranska Hrvatska 17,3 %
Primorsko-goranska Zupanija 20,1 %
Licko-senjska zupanija 10,5 %
Zadarska Zzupanija 14,8 %
Sibensko-kninska Zupanija 132 %
Splitsko-dalmatinska Zupanija 18,0 %
Istarska zupanija 16,6 %
Dubrovacko-neretvanska Zupanija 18,7 %
Republika Hrvatska 16,4 %
Najmanja vrijednost 8,2 %
Najveca vrijednost 29,0 %
Raspon 16,0 %

Izvor: DZS, obrada ElIZ
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Tablica 28. Udio zaposlenih u ukupnom stanovnistvu, 2012., 2013., 2014., 2016.* godine

NUTS 2/ Zupanija 2012. 2013. 2014. 2016.

Kontinentalna Hrvatska 32,9 % 31,4 % 31,7 % 34,2 %
Grad Zagreb 50,3 % 49,0 % 48,1 % 54,1 %
Zagrebacka 23,8 % 22,7 % 23,0 % 22,8 %
Krapinsko-zagorska 25,4 % 24,7 % 25,2 % 27,4 %
Varazdinska 33,9 % 325% 33,5% 35,7 %
Koprivni¢ko-krizevacka 28,3 % 23,5 % 26,2 % 29,0 %
Medimurska 31,2 % 30,5 % 31,1% 34,9 %
Bjelovarsko-bilogorska 26,3 % 23,5 % 25,1 % 25,9 %
Viroviticko-podravska 23,6 % 20,6 % 22,9 % 23,2 %
Pozesko-slavonska 23,0 % 21,4 % 22,3 % 24,4 %
Brodsko-posavska 21,6 % 20,2 % 20,5 % 22,9 %
Osjecko-baranjska 28,5 % 26,1 % 25,8 % 27,7 %
Vukovarsko-srijemska 23,5 % 21,6 % 22,0 % 22,5 %
Karlovacka 275% 27,1 % 27,8 % 27,0 %
Sisa¢ko-moslavacka 24,2 % 23,2 % 23,4 % 22,9 %
Jadranska Hrvatska 31,4 % 30,3 % 30,3 % 32,4 %
Primorsko-goranska 35,8 % 34,9 % 34,0 % 36,7 %
Licko-senjska 26,3 % 25,7 % 26,5 % 27,8 %
Zadarska 26,1 % 25,1 % 25,4 % 27,9 %
Sibensko-kninska 25,9 % 25,9 % 26,1 % 26,6 %
Splitsko-dalmatinska 29,4 % 28,2 % 28,2 % 30,4 %
Istarska 37,8% 36,2 % 36,2 % 38,3%
Dubrovacko-neretvanska 31,3% 30,4 % 30,8 % 32,7 %
Republika Hrvatska 32,4 % 31,0 % 31,2 % 33,6 %
Najmanja vrijednost 21,6 % 20,2 % 20,5 % 22,5 %
Najveca vrijednost 50,3 % 49.0 % 48,1 % 54,1 %
Raspon 2,3 2,4 2,3 2,4

Izvor: DZS i HZMO, obrada E1Z
Napomena: *Udio za 2016. godinu izracunat je na temelju podataka o broju zaposlenih za
ozujak 2016. godine te podataka o broju stanovnika, procjena sredinom 2014. godine
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Tablica 29. Stope nezaposlenosti, 2008., 2010., 2013. i 2016. godine

NUTS 2 / Zupanija 2008. 2010. 2013. 2016.
Kontinentalna Hrvatska 14,10 % 18,20 % 21,90 % 17,1 %
Grad Zagreb 6,20 % 8,40 % 10,80 % 8,6 %
Zagrebacka zupanija 10,60 % 16,30 % 21,90 % 16,2 %
Krapinsko-zagorska zupanija 9,60 % 16,40 % 21,50 % 15,2 %
Varazdinska zupanija 9,80 % 14,10 % 17,30 % 10,1 %
Koprivnic¢ko-krizevacka zupanija 14,00 % 18,60 % 26,40 % 16,9 %
Medimurska zupanija 11,60 % 16,60 % 19,20 % 12,7 %
Bjelovarsko-bilogorska zupanija 23,10 % 29,30 % 32,50 % 27,3%
Viroviticko-podravska zupanija 25,80 % 30,40 % 39,30 % 32,6 %
Pozesko-slavonska Zupanija 19,40 % 24,40 % 31,30 % 23,4 %
Brodsko-posavska Zupanija 24,70 % 31,90 % 37,70 % 27,7 %
Osjecko-baranjska zupanija 22,00 % 28,20 % 32,70 % 29,0 %
Vukovarsko-srijemska zupanija 27,50 % 31,80 % 37,20 % 30,0 %
Karlovacka zupanija 21,80 % 26,00 % 26,50 % 20,9 %
Sisacko-moslavacka zupanija 24,90 % 30,80 % 35,50 % 31,4 %
Jadranska Hrvatska 14,70 % 18,40 % 21,60 % 17,9 %
Primorsko-goranska zupanija 10,80 % 14,80 % 17,00 % 13,4 %
Licko-senjska zupanija 18,80 % 21,50 % 23,40 % 22,3 %
Zadarska zupanija 17,70 % 21,10 % 22,70 % 16,3 %
Sibensko-kninska Zupanija 19,60 % 23,30 % 25,00 % 22,6 %
Splitsko-dalmatinska Zupanija 19,10 % 22,70 % 28,10 % 243 %
Istarska zupanija 6,70 % 10,70 % 12,80 % 8,9 %
Dubrovacko-neretvanska zupanija 15,30 % 17,90 % 20,70 % 18,8 %
Republika Hrvatska 14,30 % 18,20 % 21,80 % 17,4 %
Najmanja vrijednost 6,20 % 8,40 % 10,80 % 8,6 %
Najveca vrijednost 27,50 % 31,90 % 39,30 % 32,6 %
Raspon 4.4 3,8 3,6 3,8

Izvor: DZS i HZMO, obrada E1Z
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Tablica 30. Prosje¢ne mjesecne neto-place, u kunama, 2008. - 2013. godine

NUTS 2 / Zupanija 2008. 20009. 2010. 2011. 2012. 2013.
Kontinentalna Hrvatska n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p.
Grad Zagreb 6.040| 6.159| 6.245| 6.359| 6.366 | 6.437
Zagrebacka zupanija 4.960 5.053 5.085 4.944 5.209 5.165
Krapinsko-zagorska zupanija 4411 4499 | 4549 | 4704 | 4711 4725
Varazdinska zupanija 4292 | 4318 | 4.345| 4423 | 4374 | 4.429
Koprivni¢ko-krizevacka 4635| 4838| 4874| 4985| 5.057| 5.116
Medimurska Zupanija 4.133 4.220 4.251 4.380 4.443 4.460
Bjelovarsko-bilogorska 4.421 4.440 4.498 4.538 4.587 4.626
Viroviti¢ko-podravska 4.267 4.349 4.415 4.563 4.632 4.676
Pozesko-slavonska zZupanija 4.457 4.603 4.605 4,794 4.899 4,797
Brodsko-posavska zupanija 4464 | 4599 | 4649 | 4761 | 4.840| 4.887
Osjecko-baranjska zupanija 4600 | 4707 | 4774| 4892| 5.011| 5.076
Vukovarsko-srijemska 4.501 4.563 4.630 4.748 4.804 4.799
Karlovacka zupanija 4.876 5.077 5.119 5.249 5.303 5.275
Sisacko-moslavacka zupanija 4.857 5.029 5.014 5.135 5.138 5.119
Jadranska Hrvatska n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p.
Primorsko-goranska zupanija 5.193 5.285 5.312 5.418 5.464 5.518
Li¢ko-senjska Zupanija 4777 | 4841 | 4923 | 5090 | 4.947| 5.061
Zadarska zupanija 4.996 5.105 5.137 5.280 5.268 5.364
Sibensko-kninska Zupanija 4.889 4.963 5.031 5.172 5.042 5.120
Splitsko-dalmatinska 4.947 5.002 5.089 5.170 5.221 5.215
Istarska Zupanija 5106 | 5.201| 5.269| 5.348| 5.411| 5.456
Dubrovac¢ko-neretvanska 5055| b5.155| 5240 | 5.348| 5.376| 5.407
Republika Hrvatska 5161 | 5271 | 5329 | 5429 | 5469| 5,507
Najmanja vrijednost 4.133 4.220 4.251 4.380 4374 | 4.429
Najveca vrijednost 6.040 6.159 6.245 6.359 6.366 6.437
Raspon 1,46 1,46 1,47 1,45 1,46 1,45

Izvor: DZS, obrada ElIZ
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Tablica 31. Udio nezaposlenih mladih (15 — 24 godine) u ukupnom broju nezaposlenih osoba

NUTS 2 / Zupanija 2008. 2010. 2012. 2014. 2016.
Kontinentalna Hrvatska 18,7 % 20,1 % 21,0 % 18,8 % 17,4 %
Grad Zagreb 14,9 % 16,1 % 16,5 % 14,3 % 12,4 %
Zagrebacka Zupanija 17,1% 19,0 % 22,9 % 20,6 % 18,4 %
Krapinsko-zagorska zupanija 17,7 % 21,7 % 25,3 % 21,8 % 18,9 %
Varazdinska zupanija 17,3 % 19,7 % 21,1 % 17,6 % 14,7 %
Koprivnic¢ko-krizevacka

Zupanija 22,5 % 23,4 % 23,4 % 21,2 % 20,8 %
Medimurska zupanija 22,4 % 23,8 % 22,8 % 21,6 % 21,8 %
Bjelovarsko-bilogorska

Zupanija 21,4 % 22,6 % 23,9 % 21,0 % 19,7 %
Viroviti¢ko-podravska

Zupanija 21,2 % 21,8 % 23,6 % 20,1 % 193 %
Pozesko-slavonska Zupanija 23.2% 24,4 % 24,9 % 23,4 % 23,9%
Brodsko-posavska zupanija 19.9 % 23,0 % 23,2 % 20,9 % 20,3 %
Osjecko-baranjska zupanija 20,3 % 21,2 % 21,3 % 19,1 % 18,3 %
Vukovarsko-srijemska

Zupanija 21,2 % 21,8 % 22,7 % 21,1 % 19,6 %
Karlovacka zupanija 13,5 % 15,7 % 17,2 % 15,2 % 14,5 %
Sisacko-moslavacka zupanija 17,1 % 19,0 % 195% 18,0 % 16,4 %
Jadranska Hrvatska 15,1 % 17,3 % 18,4 % 16,4 % 15,8 %
Primorsko-goranska Zupanija 14,1 % 16,6 % 16,9 % 14,4 % 14,1 %
Licko-senjska zupanija 16,8 % 19,6 % 23,0 % 21,4 % 20,2 %
Zadarska zupanija 12,6 % 15,6 % 18,0 % 16,8 % 16,9 %
Sibensko-kninska Zupanija 14,9 % 18,1 % 20,0 % 18,4 % 16,8 %
Splitsko-dalmatinska

Zupanija 16,4 % 18,1 % 18,8 % 16,7 % 16,0 %
Istarska zupanija 14,5 % 15,7 % 16,8 % 14,4 % 13,7 %
Dubrovacko-neretvanska

Zupanija 14,1 % 17,1 % 18,9 % 17,1 % 16,3 %
Republika Hrvatska 17,5 % 19,2 % 20,2 % 18,1 % 16,9 %
Najmanja vrijednost 12,6 % 15,6 % 16,5 % 14,3 % 12,4 %
Najveca vrijednost 23,2% 24,4 % 25,3 % 23,4 % 23,9%
Raspon 1,8 1,6 1,5 1,6 1,9

Izvor: Obrada ElZ, HZZ
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Tablica 32. Vrijednosti indeksa razvijenosti po zupanijama, 2010. i 2013. godine (prema

rastu¢em redoslijedu za 2013. godinu)

Zupanija 2010. 2013.
Viroviti¢ko-podravska Zupanija 20,5 (1) 56 (l.)
Brodsko-posavska Zupanija 20,6 (1.) 18,4 (1)
Vukovarsko-srijemska Zupanija 33,4 (1) 18,7 (1.)
Bjelovarsko-bilogorska Zupanija 35,2 (1) 23,3 (1)
Pozesko-slavonska zupanija 44,0 (1.) 33,8 (l.)
Sisacko-moslavacka zupanija 48,5 (1.) 38,7 (1)
Osjecko-baranjska zupanija 52,9 (1) 46,1 (1.)
Karlovacka Zupanija 54,5(1) 56,3 (1)
Koprivnicko-krizevacka zupanija 64,3 (1) 59,2 (1)
Licko-senjska zupanija 55,5(1.) 64,8 (1)
Medimurska Zupanija 75,1 (11.) 69,7 (1.)
Krapinsko-zagorska zupanija 87,7 (11.) 73,2 (11.)
Sibensko-kninska Zupanija 63,3 (I.) 80,9 (I1.)
Varazdinska zupanija 96,3 (Il.) 86,3 (11.)
Splitsko-dalmatinska Zupanija 89,1 (I1.) 93,8 (I1.)
Zadarska zupanija 75,6 (11.) 106,4 (I11.)
Dubrovac¢ko-neretvanska zupanija 107,9 (111.) 120,8 (111.)
Zagrebacka zupanija 123,2 (I11.) 124,2 (111.)
Primorsko-goranska zupanija 142,3 (1V.) 139,2 (1V.)
Istarska zupanija 156,1 (IV.) | 156,8 (1V.) (IV.9
Grad Zagreb 187,5 (1V.) 186,4 (1V.)
Najmanja vrijednost 20,5 5,6
Najveca vrijednost 187,5 186,4
Raspon 91 33,5

Izvor: MRRFEU, 2016. godine

Napomena: Vrijednosti u zagradama predstavljaju razvojnu skupinu u koju je svrstana
Zupanija prema Vvrijednosti indeksa razvijenosti.
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Tablica 33. Broj poduzeéa, obrta i samostalnih djelatnika na 1.000 stanovnika i na km?

Trgovacka Obrti i . Trgovacka Obrti i .
NUTS 2 / Zupanija druStva na s_amos.t a.lm drusStva na S.amos.t a.lnl
1.000 st. djelatnici na Kim? djelatnici na
1.000 st. km?

Kontinentalna Hrvatska 29,0 48,5 2,6 4,3
Grad Zagreb 56,1 76,1 69,9 94,7
Zagrebacka zupanija 26,3 447 2,7 47
Krapinsko-zagorska zupanija 16,1 37,1 1,7 3,9
Varazdinska zupanija 20,9 39,6 29 5,4
Koprivnicko-krizevacka zZupanija 17,6 41,6 1,1 2,7
Medimurska zupanija 27,8 425 4.3 6,6
Bjelovarsko-bilogorska Zupanija 18,4 32,2 0,8 1,4
Viroviti¢ko-podravska Zupanija 13,5 37,4 0,5 15
Pozesko-slavonska Zupanija 12,1 30,3 0,5 1,2
Brodsko-posavska Zupanija 30,5 30,5 1,0 2,3
Osjecko-baranjska Zupanija 38,8 38,8 1,3 2,8
Vukovarsko-srijemska zupanija 12,1 35,0 0,9 2,5
Karlovacka Zupanija 19,1 38,4 0,7 1,3
Sisacko-moslavacka zupanija 13,3 30,7 0,5 1,1
Jadranska Hrvatska 34,7 64,6 2,0 3,7
Primorsko-goranska Zupanija 37,8 68,9 3,1 5,6
Licko-senjska zupanija 19,3 46,4 0,2 0,4
Zadarska Zupanija 26,6 55,2 1,2 2,6
Sibensko-kninska Zupanija 24,4 56,0 0,9 2,0
Splitsko-dalmatinska Zupanija 32,1 56,9 3,2 5,7
Istarska zupanija 52,2 91,8 3,9 6,8
Dubrovac¢ko-neretvanska

Zupanija 32,9 64,2 2,3 4.4
Republika Hrvatska 30,8 53,8 2,3 4,0
Najmanja vrijednost 12,1 30,3 0,2 0,4
Najveca vrijednost 56,1 76,1 69,9 94,7
Raspon 4,63 2,51 349,5 236,75

Izvor: Obrada ElZ, Poslovna Hrvatska
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Tablica 34. Poduzetnic¢ke zone i poduzetnicke potporne institucije po zupanijama

NUTS 2 / Zupanija

Poduzetnicke zone

Poduzetnicke potporne
institucije

Kontinentalna Hrvatska

[}
[op}

76

Zagrebacka

Krapinsko-zagorska

Sisa¢ko-moslavacka

Karlovacka

Varazdinska

Koprivnic¢ko-krizevacka

Bjelovarsko-bilogorska

Viroviticko-podravska

Pozesko-slavonska

Brodsko-posavska

Osjecko-baranjska

Vukovarsko-srijemska

OO~ O©|01]O©O|O| N W

Medimurska

=
o

OO0 O N AN PN OS>

Grad Zagreb

o

Jadranska Hrvatska

w
N

Primorsko-goranska

Licko-senjska

Zadarska

Sibensko-kninska

Splitsko-dalmatinska

Istarska

Dubrovacko-neretvanska

OO WO~

Republika Hrvatska

118

105

Izvor: Jedinstveni registar

poduzetnicke infrastrukture,

(pristupljeno 21. lipnja 2016. godine)

http://reg.minpo.hr/pi/public/
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http://reg.minpo.hr/pi/public/

Tablica 35. Stedni depoziti kucanstava u eurima, NUTS 2 i Zupanije, kraj 2012. godine

Republika Hrvatska = 100

NUTS 2 / Zupanija Depoziti u eurima (%)
Kontinentalna Hrvatska 10.578,6 56,9
Grad Zagreb 5.383,3 29,0
Zagrebacka Zupanija 1.229,6 6,6
Krapinsko-zagorska zupanija 263,9 1,4
Varazdinska zupanija 440,2 2,4
Koprivnicko-krizevacka Zupanija 237,8 1,3
Medimurska Zupanija 399,2 2,1
Bjelovarsko-bilogorska Zupanija 295,0 1,6
VirovitiCko-podravska zupanija 132,8 0,7
Pozesko-slavonska zupanija 183,2 1,0
Brodsko-posavska Zupanija 358,3 1,9
OsjeCko-baranjska zupanija 727,2 3,9
Vukovarsko-srijemska Zupanija 273,0 15
Karlovacka zupanija 363,1 2,0
Sisacko-moslavacka zupanija 292,0 1,6
Jadranska Hrvatska 8.013,6 43,1
Primorsko-goranska zupanija 1.769,3 9,5
Licko-senjska Zzupanija 1729 0,9
Zadarska zupanija 849,5 4,6
Sibensko-kninska Zupanija 519,6 2,8
Splitsko-dalmatinska Zupanija 2.623,1 14,1
Istarska zupanija 1.313,5 7,1
Dubrovacko-neretvanska zupanija 765,7 4,1
Republika Hrvatska 18.592,2 100,0

Izvor: Filipi¢, 2016., str. 126
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Javna uprava

Tablica 36. Prihodi, rashodi i neto fiskalne pozicije Zupanija, prosjek razdoblja 2011. - 2013.

godine (u mil. kn)

Neto fiskalna

Zupanija Prihodi Rashodi L
pozicija
Zagrebacka 8.417 8.283 134
Krapinsko-zagorska 2.964 3.709 -746
Sisacko-moslavacka 4.047 5.193 -1.146
Karlovacka 3.188 3.920 -732
Varazdinska 4.277 4.726 -449
Koprivnic¢ko-krizevacka 2.777 3.385 -608
Bjelovarsko-bilogorska 2.513 3.469 -956
Primorsko-goranska 10.519 9.788 731
Lic¢ko-senjska 1.263 1.924 -662
Viroviticko-podravska 1.699 2.452 -752
Pozesko-slavonska 1.522 2.160 -638
Brodsko-posavska 2.969 4,117 -1.148
Zadarska 4.397 5.146 -749
Osjecko-baranjska 7.113 8.787 -1.674
Sibensko-kninska 2.686 3.529 -844
Vukovarsko-srijemska 3.387 5.076 -1.689
Splitsko-dalmatinska 11.647 13.042 -1.396
Istarska 7.475 6.680 795
Dubrovacko-neretvanska 3.520 3.969 -449
Medimurska 2.586 2.886 -300
Grad Zagreb 40.117 26.456 13.661
Hrvatska 129.083 128.700 383

Izvor: Preuzeto iz Bajo, Primorac, Sopek i Vuco (2015.)
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Tablica 37. Prihodi, rashodi i neto fiskalne pozicije po stanovniku svih Zupanija, prosjek
razdoblja 2011. - 2013. godine (u kn)

Neto fiskalna

Zupanija Prihodi Rashodi L
pozicija
Zagrebacka 26.450 26.029 421
Krapinsko-zagorska 22.492 28.151 -5.659
Sisacko-moslavacka 23.892 30.661 -6.768
Karlovacka 25.092 30.851 -5.759
Varazdinska 24.426 26.990 -2.564
Koprivnic¢ko-krizevacka 24.172 29.464 -5.292
Bjelovarsko-bilogorska 21.271 29.361 -8.090
Primorsko-goranska 35.616 33.142 2.474
Lic¢ko-senjska 25.253 38.489 -13.237
Viroviticko-podravska 20.274 29.250 -8.976
Pozesko-slavonska 19.830 28.144 -8.314
Brodsko-posavska 18.902 26.207 -7.305
Zadarska 25.725 30.109 -4.384
Osjecko-baranjska 23.496 29.024 -5.528
Sibensko-kninska 24.930 32.760 -7.831
Vukovarsko-srijemska 19.082 28.601 -9.519
Splitsko-dalmatinska 25.613 28.682 -3.069
Istarska 35.965 32.140 3.826
Dubrovacko-neretvanska 28.772 32.446 -3.674
Medimurska 22.765 25.407 -2.642
Grad Zagreb 50.589 33.362 17.227
Hrvatska 30.245 30.155 90

Izvor: Preuzeto iz Bajo, Primorac, Sopek i Vuco (2015.)
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Tablica 38. Broj i povrsina poslovnih prostora u lokalnim jedinicama prema uporabi po

Zupanijama, stanje 31. prosinca 2014. godine

Poslovni prostori u | Poslovni prostori izvan Poslovni prostori
NUTS 2 regija / zupanija uporabi uporabe ukupno
Broj m? Broj m?2 Broj m?

Kontinentalna Hrvatska 9.849 | 1.912.249 2.242 220.759 12.091 | 2.133.008
Grad Zagreb 2.886 559.381 1.284 50.956 4.170 610.337
Zagrebacka 793 135.601 90 20.158 883 155.759
Krapinsko-zagorska 421 60.658 41 5.132 462 65.790
Varazdinska 465 85.290 42 5.397 507 90.687
Koprivnicko-krizevacka 558 196.930 60 15.731 618 212.661
Medimurska 592 73.653 35 3.112 627 76.765
Bjelovarsko-bilogorska 420 85.719 142 15.209 562 100.928
Viroviticko-podravska 204 33.808 29 5.087 233 38.895
Pozesko-slavonska 236 77.241 24 2.592 260 79.833
Brodsko-posavska 592 129.365 120 14.187 712 143.552
Osjecko-baranjska 985 166.428 136 17.109 1.121 183.537
Vukovarsko-srijemska 546 107.153 70 6.101 616 113.254
Karlovacka 465 55.023 73 9.490 538 64.513
Sisacko-moslavacka 686 145.999 96 50.498 782 196.497
Jadranska Hrvatska 9.103 | 1.289.401 1.231 191.557 10.334 | 1.480.958
Primorsko-goranska 3.115 584.460 427 55.387 3.542 639.847
Licko-senjska 180 38.840 50 10.496 230 49.336
Zadarska 782 72.999 88 7.638 870 80.637
Sibensko-kninska 474 43.835 75 10.792 549 54.627
Splitsko-dalmatinska 1.644 | 263.268 286 73.359 1.930 336.627
Istarska 2.258 186.669 254 29.009 2.512 215.678
Dubrovacko-neretvanska 650 99.330 51 4.876 701 104.206
Republika Hrvatska 18.952 | 3.201.650 3.473 | 412316 22.425 | 3.613.966
Najmanja vrijednost 180 33.808 24 2.592 230 38.895
Najveca vrijednost 2.886 559.381 1.284 73.359 4.170 610.337
Raspon 16,0 16,5 53,5 28,3 18,1 15,7

Izvor: Drzavni ured za reviziju, obrada EIZ
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Tablica 39. Broj i povrsina stanova u lokalnim jedinicama prema uporabi po Zupanijama,

stanje 31. prosinca 2014. godine

Stanovi u Od toga Stanovi izvan

NUTS 2 regija/zupanija | uporabi - ukupno bespravno uporabe Ukupno stanovi

Broj m? Broj m? Broj m? Broj m?
Kontinentalna
Hrvatska 11.025 | 551.806 | 1.484 | 63.028 | 1.485 | 80.268 | 12.510 | 632.074
Grad Zagreb 6.585 | 346.751 | 1.294 | 54.811 | 919 | 50.522 | 7.504 | 397.273
Zagrebacka 263 | 11.955 42 | 2.049 15 1.058 278 | 13.013
Krapinsko-zagorska 45 2.161 1 50 23 1.291 68 3.452
Varazdinska 359 | 18.468 1 26 38 2.295 397 | 20.763
Koprivni¢ko-krizevacka 97 4.559 0 0 34 1.967 131 6.526
Medimurska 114 4.787 1 9 15 941 129 5.728
Bjelovarsko-bilogorska 175 8.482 2 109 23 1.032 198 9.514
Viroviti¢ko-podravska 185 8.863 0 0 27 1.414 212 | 10.277
Pozesko-slavonska 156 8.324 3 99 27 3.455 183 | 11.779
Brodsko-posavska 256 | 12.423 7 385 38 1.883 294 | 14.306
Osjecko-baranjska 1.560 | 68.965 92| 3.733| 141 5517 | 1.701 | 74.482
Vukovarsko-srijemska 202 | 10.269 3 123 29 1.867 231 | 12.136
Karlovacka 624 | 26.994 27 | 1.098 35 1.448 659 | 28.442
Sisacko-moslavacka 404 | 18.805 11 536 | 121 5.578 525 | 24.383
Jadranska Hrvatska 5.367 | 277.822 | 557 | 28.031 | 494 | 23.866 | 5.861 | 301.688
Primorsko-goranska 2431121366 | 120 | 6.273 | 160 8.269 | 2.591 | 129.635
Licko-senjska 111 5.197 2 98 24 1.265 135 6.462
Zadarska 354 | 18.225 23 | 1.141 42 1.935 396 | 20.160
Sibensko-kninska 161 8.321 13 797 6 266 167 8.587
Splitsko-dalmatinska 776 | 43.381| 179 | 10.640 38 2.141 814 | 45522
Istarska 1189 | 64578 | 137 | 5761 | 166 6.834 | 1.355| 71412
Dubrovacko-
neretvanska 345 | 16.754 83| 3.321 58 3.156 403 | 19.910
Republika Hrvatska 16.392 | 829.628 | 2.041 | 91.059 | 1.979 | 104.134 | 18.371 | 933.762
Najmanja vrijednost 45 2.161 0 0 6 266 68 3.452
Najveca vrijednost 6.585 | 346.751 | 1.294 | 54.811 | 919 | 50.522 | 7.504 | 397.273
Raspon 146,3 160,5 153,2 189,9 | 110,4 115,1

Izvor: Drzavni ured za reviziju, obrada EIZ
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Tablica 40. Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i

zemljiStem po zupanijama, mil. kn, 2012. - 2014. godine

P;(:Eﬂg ' Prodaja i | Prodajai Drugi oblici Ukupno_
poslovnog najam zak_qE) raspolaganja pos_,lovry
stanova | zemljista prihodi

prostora
Kontinentalna Hrvatska 398,0 117,7 450,6 19,6 986,0
Grad Zagreb 178,3 67,1 2311 0,0 476,5
Zagrebacka 16,8 1,1 30,8 3,8 52,5
Krapinsko-zagorska 7,6 0,5 10,6 0,0 18,7
Varazdinska 20,2 3,8 29,1 2,3 55,4
Koprivni¢ko-krizevacka 6,5 1,2 17,6 0,0 25,4
Medimurska 15,2 15 26,3 2,0 449
Bjelovarsko-bilogorska 14,8 29 3,1 54 26,2
Viroviti¢ko-podravska 21,5 1,8 32,1 1,5 56,9
Pozesko-slavonska 14 6,6 2,8 0,0 10,8
Brodsko-posavska 17,4 2,3 111 46 35,4
Osjecko-baranjska 64,8 13,4 19,9 0,0 98,1
Vukovarsko-srijemska 7,2 2,4 24,0 0,0 33,6
Karlovacka 8,9 9,3 7,7 0,0 25,9
Sisacko-moslavacka 17,4 3,9 45 0,0 25,8
Jadranska Hrvatska 801,5 115,3 754,0 154,7 1.825,5
Primorsko-goranska 327,9 41,0 250,1 15,9 634,8
Licko-senjska 10,6 2,7 9,4 0,6 23,3
Zadarska 63,6 53 70,9 0,0 139,7
Sibensko-kninska 18,3 57 24,0 3,1 51,0
Splitsko-dalmatinska 120,5 8,3 85,4 2,7 216,9
Istarska 170,3 49,3 290,5 31,9 542,0
Dubrovacko-neretvanska 90,4 3,0 23,8 100,6 217,8
Republika Hrvatska 1.199,5 233,0 1.204,6 1744 2.8115
Najmanja vrijednost 1,40 0,50 2,80 0,00 1,40
Najveca vrijednost 178,30 67,10 290,50 100,60 178,30
Raspon 127,4 134,2 103,8 127,4

Izvor: Drzavni ured za reviziju, obrada EIZ
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PRILOG 2. Popis dionika, evidencija radionica i sastanaka®

SWOT radionica u svrhu izrade Strategije regionalnoga razvoja Republike Hrvatske
11. prosinca 2015., Krapina

Medimurska Zupanija Koprivni¢ko- Krapinsko-zagorska | Varazdinska zupanija
krizevacka Zupanija Zupanija

SWOT radionica u svrhu izrade Strategije regionalnoga razvoja Republike Hrvatske
14. prosinca 2015., Rijeka

Licko-senjska zupanija Istarska zupanija Primorsko-goranska Zupanija

SWOT radionica u svrhu izrade Strategije regionalnoga razvoja Republike Hrvatske
15. prosinca 2015., Sibenik

Splitsko-dalmatinska Dubrovacko- Sibensko-kninska

L . N . L . Zadarska zupanija
Zupanija neretvanska Zupanija Zupanija

SWOT radionica u svrhu izrade Strategije regionalnoga razvoja Republike Hrvatske
17. prosinca 2015., Slavonski Brod

Brodsko- Osjecko- Pozesko- Viroviticko- Vukovarsko-
posavska baranjska slavonska podravska srijemska
Zupanija Zupanija Zupanija Zupanija Zupanija

SWOT radionica u svrhu izrade Strategije regionalnoga razvoja Republike Hrvatske
18. prosinca 2015., Bjelovar

Bjelovarsko- < Sisacko- Zagrebacka
. Karlovacka - y »
bilogorska Grad Zagreb y .. moslavacka Zupanija
. . Zupanija . ..
Zupanija Zupanija

1. sjednica Partnerskog vijeca Kontinentalne Hrvatske
18. oZujka 2016., Ivani¢ Grad

Ministarstvo Ministarstvo znanosti, | Bjelovarsko- Medimurska Zupanija

regionalnoga razvoja | obrazovanja i sporta bilogorska zupanija

i fondova Europske

unije

Ministarstvo Ministarstvo Brodsko-posavska Osjecko-baranjska

financija poduzetnistva Zupanija Zupanija

Ministarstvo Ministarstvo socijalne | Grad Zagreb Pozesko-slavonska

gospodarstva politike i mladih Zupanija

Ministarstvo rada i Ministarstvo Karlovacka Zupanija Sisacko-moslavacka

mirovinskoga graditeljstva i Zupanija

sustava prostornoga uredenja

Ministarstvo uprave | Ministarstvo Koprivni¢ko- Varazdinska zZupanija
pomorstva, prometa i | krizevacka Zupanija

% SWOT radionice, sjednice Partnerskog vije¢a Kontinentalne Hrvatske i Partnerskog vijeca
Jadranske Hrvatske te tematske radne skupine odrzane su u razdoblju od prosinca 2015. godine do
lipnja 2016. godine, stoga su u ovom prilogu navedeni tada vaze¢i nazivi tijela koji nisu u skladu sa
sada vazetim Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredi$njih tijela drzavne
uprave (NN 93/16 i 104/16).
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infrastrukture

Ministarstvo kulture

Ministarstvo
poljoprivrede

Krapinsko-zagorska
Zupanija

Viroviticko-podravska
Zupanija

Ministarstvo rada i
mirovinskoga
sustava

Ministarstvo turizma

Vukovarsko-srijemska
Zupanija

Ministarstvo zastite
okolisa i prirode

Ministarstvo zdravlja

Udruga gradova u
Republici Hrvatskoj

Agencija za
regionalni razvoj
Republike Hrvatske

Hrvatska gospodarska
komora

Hrvatska obrtnicka
komora

Hrvatska udruga
poslodavaca

Hrvatska turisticka

zajednica

Udruga ,,Zelena
akcija“

Znanstvena
zajednica

1. sjednica Partnerskog vije¢a Jadranske Hrvatske
21. ozujka 2016., Split

Ministarstvo
regionalnoga razvoja i
fondova Europske
unije

Ministarstvo zastite
okolisa i prirode

Dubrovacko-
neretvanska zupanija

Istarska zupanija

Ministarstvo financija

Ministarstvo
graditeljstva i
prostornoga uredenja

Licko-senjska
Zupanija

Primorsko-goranska
Zupanija

Ministarstvo
gospodarstva

Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta

Splitsko-dalmatinska
Zupanija

Sibensko-kninska
Zupanija

Ministarstvo uprave

Ministarstvo

Agencija za regionalni

Zadarska Zupanija

poduzetnistva razvoj Republike
Hrvatske
Ministarstvo kulture Ministarstvo Hrvatska zajednica Udruga op¢ina u
poljoprivrede Zupanija Republici Hrvatskoj

Ministarstvo
pomorstva, prometa i

Ministarstvo turizma

Hrvatska gospodarska
komora

Hrvatska obrtni¢ka
komora

infrastrukture

Hrvatska Hrvatska udruga Hrvatska turisticka Udruga za
poljoprivredna poslodavaca zajednica prirodoslovna
komora istrazivanja ,,UPRIS*

Znanstvena zajednica

2. svibnja 2016., Gospi¢

. sjednica Partnerskog vijeca Jadranske Hrvatske

Ministarstvo
regionalnoga razvoja
i fondova Europske
unije

Ministarstvo financija

Dubrovacko-
neretvanska zupanija

Istarska zupanija

Ministarstvo uprave

Ministarstvo
pomorstva, prometa i
infrastrukture

Licko-senjska Zupanija

Primorsko-goranska
Zupanija

Ministarstvo
poljoprivrede

Ministarstvo turizma

Splitsko-dalmatinska
Zupanija

Sibensko-kninska
Zupanija
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Ministarstvo rada i
mirovinskoga
sustava

Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta

Hrvatska
Zajednica Zupanija

Zadarska Zzupanija

Ministarstvo zdravlja

Ministarstvo socijalne
Politike i mladih

Udruga op¢ina u
Republici Hrvatskoj

Hrvatska udruga
poslodavaca

Ministarstvo
graditeljstva i

Agencija za regionalni
razvoj Republike

Hrvatska
gospodarska komora

Hrvatska
poljoprivredna komora

prostornoga uredenja | Hrvatske
Hrvatska turisticka Udruga za Udruga za rad s
zajednica prirodoslovna mladima ,,Breza‘“

istrazivanja ,,UPRIS*

2. sjednica Partnerskog vije¢a Kontinentalne Hrvatske
4. svibnja 2016., Ivani¢ Grad

Ministarstvo
regionalnoga razvoja i
fondova Europske
unije

Ministarstvo financija

Bjelovarsko-
bilogorska Zupanija

Brodsko-posavska
Zupanija

Ministarstvo rada i Ministarstvo uprave Grad Zagreb Karlovacka Zupanija
mirovinskoga sustava
Ministarstvo kulture Ministarstvo turizma | Koprivnicko- Krapinsko-zagorska

krizevacka Zupanija

Zupanija

Ministarstvo
pomorstva, prometa i
infrastrukture

Ministarstvo zdravlja

Medimurska zupanija

Osjecko-baranjska
Zupanija

Ministarstvo
poljoprivrede

Ministarstvo socijalne
politike i mladih

PozZesko-slavonska
Zupanija

Sisacko-moslavacka
Zupanija

Ministarstvo
graditeljstva i
prostornoga uredenja

Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta

Varazdinska Zupanija

Viroviti¢cko-podravska
Zupanija

Agencija za regionalni | Hrvatska zajednica Vukovarsko- Zagrebacka zupanija
razvoj Republike Zupanija srijemska zupanija

Hrvatske

Hrvatska gospodarska | Hrvatska Udruga gradova u Udruga opcina u
komora obrtni¢ka komora Republici Hrvatskoj Republici Hrvatskoj
Hrvatska Hrvatska turisticka Mreza mladih Udruga zarad s
poljoprivredna zajednica Hrvatske mladima ,,BREZA“
komora

Zajednicka 3. sjednica Partnerskih vije¢a Kontinentalne i Jadranske Hrvatske
17. lipnja 2016., Zagreb

Ministarstvo
regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije

Ministarstvo
financija

Bjelovarsko-
bilogorska zupanija

Brodsko-posavska
Zupanija

Ministarstvo
gospodarstva

Ministarstvo rada i

mirovinskoga sustava

Grad Zagreb

Karlovacka Zupanija

Ministarstvo kulture

Ministarstvo

infrastrukture

pomorstva, prometa i

Krapinsko-zagorska
Zupanija

Osjecko-baranjska
Zupanija

Ministarstvo turizma

Ministarstvo zdravlja

Sisacko-moslavacka
Zupanija

Varazdinska zupanija
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Ministarstvo
graditeljstva i
prostornoga uredenja

Ministarstvo
poduzetnistva i obrta

Viroviticko-
podravska Zupanija

Vukovarsko-
srijemska Zupanija

Agencija za regionalni
razvoj Republike
Hrvatske

Udruga op¢ina u
Republici Hrvatskoj

Hrvatska
gospodarska komora

Zagrebacka Zupanija

Hrvatska obrtni¢ka
komora

Hrvatska turisticka
zajednica

Mreza mladih
Hrvatske

Zajednicka 3. sjednica Partnerskog vije¢a Jadranske Hrvatske i Partnerskog vijeéa
Kontinentalne Hrvatske
17. lipnja 2016., Zagreb

Ministarstvo Ministarstvo financija | Dubrovacko- Lic¢ko-senjska
gospodarstva neretvanska zupanija | Zupanija
Ministarstvo rada i Ministarstvo turizma | Primorsko-goranska Splitsko-dalmatinska
mirovinskoga sustava Zupanija Zupanija

Ministarstvo
graditeljstva i
prostornoga uredenja

Ministarstvo zdravlja

Sibensko-kninska
Zupanija

Zadarska zupanija

Ministarstvo
poduzetnistva i obrta

Agencija za regionalni
razvoj Republike
Hrvatske

Hrvatska zajednica
Zupanija

Hrvatska
turisticka zajednica

Udruga za
prirodoslovna
istrazivanja ,,UPRIS*

Znanstvena zajednica
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TEMATSKA RADNA SKUPINA - 23. svibnja 2016.

STRATESKI CILJ

. — POVECANJE KVALITETE ZIVOTA KROZ ODRZIVI
TERITORIJALNI RAZVQJ
Prioritet 1.1. Obogadivanje znanja i sposobnosti za pobolj$anje kvalitete Zivota

Prioritet 1.2. Osiguranje i unapredenje osnovne lokalne i regionalne infrastrukture
Prioritet 1.3. Podrska podrué¢jima s razvojnim posebnostima

Ministarstvo
regionalnoga razvoja i
fondova Europske
unije

Ministarstvo financija

Ministarstvo zastite
okolisa i prirode

Ministarstvo
gospodarstva

Ministarstvo zdravlja

Ministarstvo rada i
mirovinskoga sustava

Ministarstvo znanosti
obrazovanja i sporta

Ministarstvo
graditeljstva i
prostornoga uredenja

Ministarstvo kulture

Ministarstvo socijalne
politike i mladih

Ministarstvo
pomorstva, prometa i
infrastrukture

Ministarstvo turizma

Agencija za regionalni

Drzavni ured za

Hrvatski zavod za

Hrvatski zavod za

razvoj Republike upravljanje drzavnom | prostorni razvoj zaposljavanje
Hrvatske imovinom
Fond za zastitu HZ-putnicki prijevoz | Hrvatska Hrvatske vode

okolisa i1 energetsku
ucinkovitost

HZ -infrastruktura

elektroprivreda

Hrvatske ceste

Hrvatska obrtni¢ka
komora

Udruga op¢ina u
Republici Hrvatskoj

Institut za razvoj
i medunarodne odnose

Dvokut ECRO d.o.o.

TEMATSKA RADNA SKUPINA - 24. svibnja 2016. godine

STRATESKI CILJ 2. POVECANJE KONKURENTNOSTI REGIONALNOGA
GOSPODARSTVA | ZAPOSLENOSTI
Prioritet 2.1. Unapredenje gospodarske infrastrukture na regionalnoj i lokalnoj razini

Prioritet 2.2. Stvaranje poticajnog poslovnog okruzenja na regionalnoj i lokalnoj razini

Prioritet 2.3. Jacanje ljudskih potencijala 1 obrazovanje povezano s potrebama gospodarstva na
regionalnoj i lokalnoj razini

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova

Europske unije

Ministarstvo gospodarstva

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta

Ministarstvo turizma

Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

DrZavni ured za upravljanje drzavnom imovinom

Hrvatski zavod za zaposljavanje

Hrvatski zavod za prostorni razvoj

Nacionalno vije¢e za konkurentnost

Agencija za investicije i konkurentnost

Hrvatska obrtni¢ka komora

Institut za razvoj i medunarodne odnose

Dvokut ECRO d.o.0.

100 Nazivi strateskih ciljeva i prioriteta odnose se na radne nazive istih koji su se koristili u vrijeme
sastanka tematskih radnih skupina
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TEMATSKA RADNA SKUPINA - 25. svibnja 2016. godine

STRATESKI CILJ 3. - SUSTAVNO UPRAVLJANJE REGIONALNIM RAZVOJEM
Prioritet 3.1. U¢inkovito upravljanje

Prioritet 3.2. Djelotvorna medusektorska suradnja

Prioritet 3.3. Jacanje financijskih 1 administrativnih sposobnosti za razvoj na lokalnoj 1
regionalnoj razini

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova | Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava
Europske unije

Ministarstvo turizma Ministarstvo financija

Agencija za regionalni razvoj Republike Drzavni ured za upravljanje drzavnom
Hrvatske imovinom

Ured za udruge Republike Hrvatske Hrvatska obrtni¢ka komora

HZ-Putni¢ki prijevoz Hrvatska zajednica Zupanija

HZ -Infrastruktura

Institut za razvoj i medunarodne odnose Dvokut ECRO d.o.0.
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PRILOG 3. Provedbeni instrumenti - predloSci

Tablica 0. Financijski plan Strategije za trogodisnje proracunsko razdoblje

Rbr.* |Nazivcilja /prioriteta/mjere/APP Indikativnizi:;?"ncijskiplan Indikativnizf(i)::?cijski plan Indikativnizillla;cijskiplan [Dri::::]e:;crzguaniz;;tdr.}
1. STRATESKI CILJ 0,00
1.1. PRIORITET 0,00
11.1. |Mjera
11.2. |Mjera
11.3. |Mjera
1.2. Prioritet 0,00
1.21. |[Mijera
1.2.2. |Mijera
1.23. [Mijera
1.24. [Mijera
1.3. Prioritet 0,00
1.31. [Mijera
1.3.2. [Mjera
1.33. |[Mijera
1.34. |[Mijera
1.35. [Mijera
2. STRATESKI CILJ 0,00
2.1. PRIORITET 0,00
21.1. |Mjera
2.1.2. |Mjera
21.3. |Mjera
2.2. PRIORITET 0,00
22.1. |Mjera
22.2. |Mjera
22.3. |Mjera
2.2.4. |Mjera
2.2.5. |Mjera
2.2.6. |Mjera
2.3. PRIORITET 0,00
23.1. |Mjera
23.2. |Mjera
3. STRATESKI CILJ 0,00
3.1. PRIORITET 0,00
3.1.1. |Mjera
3.1.2. |Mjera
3.1.3. |Mjera
3.14. |Mjera
3.2. PRIORITET 0,00
3.2.1. |Mjera
3.2.2. |Mjera
3.3. PRIORITET 0,00
33.1. |Mjera
33.2. |Mjera
Napomene:

*numericki kod cilja/prioriteta/mjere uSRRRH
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Tablica 1. Akcijski plan i pokazatelji (primjer)

Naziv strateskog cilja Osnova Pokazatelji****
R.br.* | /prioriteta/mjere/ APP (Aktivnosti, Nositelj Mjere/APP Sunositelj(i) Mjere/APP suradnje ** ) . ) Mjerilo Polazna vrijednost Ciljana vrijednost
programi, projekti) (0, Ur, S, Ug) Naziv ity (jedinica) (godina) (godina)
1. Strateski cilj
1.1. Prioritet
1.1.1. Mijera
1.1.1.1. [APP:
1.1.1.2. [APP:
1.1.1.3. [APP:
1.1.2. Mijera
1.1.2.1. |APP:
1.1.2.2. |APP:
1.1.2.3. |APP:
1.1.3. Mjera
1.1.3.1. [APP:
1.1.3.2. [APP:
1.1.3.3. [APP:
1.2. Prioritet
1.2.1. Mijera
1.2.1.1. |APP:
1.2.1.2. |APP:
itd. itd.
2. Strateski cilj
2.1. Prioritet
2.1.1. Mijera
2.1.1.1. |APP:
2.1.1.2. |APP:
2.1.1.3. [APP:
2.1.2. Mjera
2.1.2.1. |APP:
2.1.2.2. |APP:
2.1.2.3. |APP:
2.1.3. Mijera
2.1.3.1. |APP:
2.1.3.2. |APP:
itd. itd.
Napomene:

* numericki kod cilja / prioriteta / mjere / APP-a u Strategiji
** Sunositelj - oblik formalizacije suradnje kroz odluku (O), uredbu (Ur), sporazum (S), ugovor (Ug)

*** Status provedba - (NE) ne provodi se; (DA) - provedba u tijeku; (R) - realizirano

**** Pokazatelji: Strateski cilj - pokazatelj u¢inka; Mjera - pokazatelj ishoda; APP - pokazatelj rezultata
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Tablica 2. Izvjestaj o provedbi Akcijskog plana (primjer)

Naziv strateskog cilja
R.br.* /prioriteta/mjere/ APP
(Aktivnosti, programi, projekti)

Nositelj Mjere/
APP

Sunositelj(i)
Mjere/APP

Osnova
suradnje **
(0, Ur, s, Ug)

Status
provedbe***
(NE, DA, R)

Pokazatelji****

Naziv

Definicija/Opis

Mjerilo
(jedinica)

Polazna vrijednost
(godina)

Ciljana vrijednost
(godina)

Ostvarena vrijednost
(godina)

Napomena

1. Strateski cilj

1.1. Prioritet

1.1.1. |Mjera

1.1.1.1. |APP:

1.1.1.2. |APP:

1.1.1.3. |APP:

1.1.2. Mijera

1.1.2.1. |APP:

1.1.2.2. |APP:

1.1.2.3. |APP:

1.1.3. Mjera

1.1.3.1. |APP:

1.1.3.2. |APP:

1.1.3.3. [APP:

1.2. Prioritet

1.2.1. [Mjera

1.2.1.1. [APP:

1.2.1.2. |APP:

itd. itd.

2. cilj

2.1. Prioritet

2.1.1. Mjera

2.1.1.1. |APP:

2.1.1.2. |APP:

2.1.1.3. |APP:

2.1.2. Mjera

2.1.2.1. |APP:

2.1.2.2. |APP:

2.1.2.3. |APP:

2.1.3. Mjera

2.1.3.1. |APP:

2.1.3.2. |APP:

itd. itd.

Napomene:

* numericki kod cilja / prioriteta / mjere / APP-a u Strategiji
** Sunositelj - oblik formalizacije suradnje kroz odluku (O), uredbu (Ur), sporazum (S), ugovor (Ug)
*** Status provedba - (NE) ne provodi se; (DA) - provedba u tijeku; (R) - realizirano
**** Pokazatelji: Strateski cilj - pokazatelj u¢inka; Mjera - pokazatelj ishoda; APP - pokazatelj rezultata
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Tablica 3. Financijski plan i ostvarenje financijskog plana (primjer)

R.br.* Naziv cilja /prioriteta/mjere/APP i FEm (- CERERER CEvERER @i
Iznos sredstava u godini n** Iznos sredstava u godini n+1 Iznos sredstava u godini n+2 Iznos sredstava u godini n** Iznos sredstava u godini n+1 Iznos sredstava u godini n+2

1. Cilj
1.1. Prioritet
1.1.1. |Mjera
1.1.1.1. |APP:
1.1.1.2. |APP:
1.1.1.3. |APP:
1.1.2. Mjera
1.1.2.1. |APP:
1.1.2.2. |APP:
1.1.2.3. |APP:
1.1.3. Mjera
1.1.3.1. |APP:
1.1.3.2. |APP:
1.1.3.3. |APP:
1.2. Prioritet
1.2.1. |Mjera
1.2.1.1. |APP:
1.2.1.2. |APP:
itd. itd.
2. Cilj
2.1. Prioritet
2.1.1. Mjera
2.1.1.1. [APP:
2.1.1.2. |APP:
2.1.1.3. |APP:
2.1.2. Mjera
2.1.2.1. |APP:
2.1.2.2. |APP:
2.1.2.3. |APP:
2.1.3. Mjera
2.1.3.1. |APP:
2.1.3.2. |APP:
itd. itd.
Napomene:

* numericki kod cilja / prioriteta / mjere / APP-a u Strategiji
**n - prva godina provedbe Strategije (2017.)
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Tablica 4. lzvori sredstava (primjer)

Ukupno planirana sredstva (sve godine***)

Planirana sredstva u prvoj godini provedbe (godina n**)

Naziv strateskog cilja /prioriteta/mjere/ APP

R.br.* . . Lo
(Aktivnosti, programi, projekti)

Drzavni
proracéun

Pomoci
EU

Javna poduzeca

Ostali izvori**

Sveukupno

Drzavni
prorac¢un

Pomo¢i
EU

Javna poduzeéa

Ostali izvori***

Sveukupno

L cilj

1.1. Prioritet

11.1. |Mijera

1.1.1.1. |APP:

1.1.1.2. [APP:

1.1.1.3. [APP:

1.1.2 Miera

1.1.2.1. |APP:

1.1.2.2. |APP:

1.1.2.3. |APP:

113 Miera

1.1.3.1. |APP:

1.1.3.2. [APP:

1.1.3.3. |APP:

1.2 Prioritet

1.2.1. |Mjera

1.2.1.1. |APP:

1.2.1.2. |APP:

itd. itd.

2 cilj

2.1 Prioritet

2.1.1. |Mijera

2.1.1.1. |APP:

2.1.1.2. |APP:

2.1.1.3. |APP:

2.1.2. |Mjera

2.1.2.1. |APP:

2.1.2.2. |APP:

2.1.2.3. |APP:

2.13. |Mjera

2.1.3.1. |APP:

2.1.3.2. |APP:

itd. itd.

Napomene:

* numericki kod cilja / prioriteta / mjere / APP-a u Strategiji

** n - prva godina provedbe Strategije (2017.)
*** Za trogodis$nje razdobljen+ (n+ 1) + (n + 2)

**** Javno-privatna partnerstva, koncesije, sredstva privatnog sektora i drugi izvori.
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PRILOG 4. Tablica pokazatelja (primjer)

ELEMENTI VRSTE RED. PRIJEDLOG OPIS I1ZVORA Mjerna | Polazna Ciljna
STRATEGIJE | POKAZATELJA | BR. POKAZATELJA jed. | vrijednost | vrijednost
STRATESKI | POKAZATELJl |1. Indeks razvijenosti 1. Studija / revizija
CILJ UCINKA JLP(R)S-a postoje¢eg indeksa (dinamika
revizije svake 3 godine, u
tijeku 2016.)
2. Regionalni indeks 2. Studija /  revizija
konkurentnosti postojeceg indeksa (dinamika
revizije svake 3 godine, u
tijeku 2016.)
3. Nova studija —
3. Indeks kvalitete potrebno  pokrenuti  javni
regionalnoga razvojnog natjecaj (dinamika revizije
upravljanja godisnja, 2016.)
MJERA POKAZATELIJI 1.1.1.
ISHODA 1.1.2.
1.1.3.
1.2.1.
1.2.2.
AKTIVNOSTI | POKAZATELJI 1.1.1.
PROGRAMI | REZULTATA 1.1.2.
PROJEKT 1.1.3.
1.2.1.
1.2.2.

220




PRILOG 5. Vanjska uskladenost Strategije s EU-om i nacionalnim razvojnim dokumentima

A. Vanjska uskladenost Strategije s EU-ovim razvojnim dokumentima

Mijere za provedbu Strategije podupiru realizaciju ciljeva i mjera relevantnih nacionalnih dokumenata koji su osnovica za povlaéenje sredstava iz
europskih investicijskih fondova. Time se proSiruju moguénosti financiranja provedbe svih mjera i povecava vjerojatnost uspjeSnog ostvarenja
postavljenih ciljeva regionalnog razvoja Republike Hrvatske do 2020. godine. Predvidene mjere podrZavaju infrastrukturna ulaganja u
prioritetnim sektorima, $to je u skladu s Operativnim programom Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020. godine i Programom ruralnog
razvoja 2014. - 2020. godine (npr. M 07 - Temeljne usluge i obnova sela u ruralnim podru¢jima, M 04 — Ulaganja u fizicku imovinu). Kod
mjera koje obuhvacaju aktivnosti vezane za jaCanje upravljackih kapaciteta, znanja i osnazivanje aktivnih mjera zaposljavanja vidljiva je
uskladenost s Operativnim programom Uc¢inkoviti ljudski potencijali 2014. - 2020. te pojedinim mjerama i podmjerama Programa ruralnog
razvoja Republike Hrvatske 2014. - 2020. godine (npr. Mjera 16 — Suradnja, Mjera 01 — PrenoSenje znanja i aktivnosti informiranja).

Uskladenost mjera Strategije s dokumentima za povlacenje sredstava EU fondova (Operativni program za konkurentnost i koheziju
2014. - 2020. (OPKK), Operativni program Uc¢inkoviti ljudski potencijali 2014. - 2020. (OPULJP) i Program ruralnog razvoja 2014. -

2020. (PRR))

Dokument
. . s kojim je | Tematski cilj OP-a Investicijski prioritet OP-a / ey o

Mjera Strategije i dJIjiv; / Mjera PI%R-a Po cJJImjeF;a PRR-3 Specifi¢ni cilj OP-a

uskladenost
1.1.1. OPULJP 10. - Ulaganje u 10iii - Povecanje jednakog pristupa | 10.iii.2. Promicanje pristupa cjelozivotnom uéenju
Unapredenje obrazovanje, cjelozivotnom ucenju za sve dobne | kroz unapredivanje klju¢nih kompetencija
regionalnih i osposobljavanje i skupine u formalnom, neformalnom | studenata, te primjenu informacijskih i
lokalnih strukovno 1 informalnom okruzenju, komunikacijskih tehnologija u pouc¢avanju i u¢enju
razvojnih osposobljavanje za | unapredenje znanja, vjestina i 10.iv.1. Modernizacija ponude strukovnog
kapaciteta u vjestine i kompetencija radne snage, obrazovanja te podizanje njegove kvalitete radi
odgoju, cjelozivotno u¢enje | promicanje fleksibilnih nacina povecanja zaposljivosti u¢enika te mogucnosti za
obrazovanju i ucenja, izmedu ostalog daljnje obrazovanje
sportu profesionalnim savjetovanjem i

potvrdivanjem stecenih
kompetencija

10iv — Poboljsanje znacenja
obrazovnih sustava i sustava
osposobljavanja za trziSte rada,
olakSavanje prijelaza iz Skole na
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Dokument

i . s kojim je | Tematski cilj OP-a Investicijski prioritet OP-a / iy .
Mjera Strategije vidJIjiv; / Mjera PFJQR-a Poélmjel?ra PRR-3 Specifi¢ni cilj OP-a
uskladenost
posao, jacanje sustava strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja te
njihove kvalitete, izmedu ostalog
mehanizmima za predvidanje
vjestina, prilagodbom nastavnih
planova i programa te uvodenjem i
razvojem sustava ucenja koji se
temelje na radu, ukljucujuéi dualne
sustave ucenja i programe
naukovanja
11. — Jacanje 11ii - 1zgradnja kapaciteta za sve 11iil1. Razvoj kapaciteta organizacija civilnog
institucionalnih dionike koji osiguravaju drustva, osobito udruga i socijalnih partnera te
kapaciteta javnih obrazovanje, cjelozivotno jacanje civilnog i socijalnog dijaloga radi boljeg
tijela i obrazovanje, osposobljavanje te upravljanja
zainteresiranih zaposljavanje i socijalne politike,
strana te u¢inkovite | ukljucujué¢i pomo¢ sektorskih 1
javne uprave teritorijalnih paktova radi
omogucavanja reformi na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini
OPKK 10. - Ulaganje u 10a — Ulaganje u obrazovanje, 10al. Razvoj digitalno zrelih $kola koje su spremne
obrazovanje, vjestine i cjelozivotno ucenje kroz | za koriStenje potencijala IKT—a u obrazovanju i
osposobljavanje i razvoj infrastrukture za obrazovanje | razvoju vjeStina 21. stoljeca, potrebnih na trzistu
strukovno i osposobljavanje rada
osposobljavanje za 10a3. Povecanje relevantnosti strukovnog
vjestine 1 obrazovanja poboljSanjem uvjeta za stjecanje
cjeloZivotno ucenje prakti¢nih vjeStina u ciljanim sektorima strukovnog
obrazovanja kako bi se postigla bolja zaposljivost
studenata SOO-a
PRR MO1 — PrenoSenje Podmjera 1.1. - Potpora za MO1 — PrenoSenje znanja i aktivnosti informiranja
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znanja i aktivnosti strukovno osposobljavanje i
informiranja aktivnosti stjecanja vjeStina
1.1.2. OPULJP 9. — Promicanje 9iv - Poboljsanje pristupa 9iv.1. Odrzivo poboljSanje pristupa zdravstvenoj
Unapredenje socijalne pristupa¢nim, odrzivim i skrbi u nerazvijenim podrué¢jima i za ranjive skupine
usluga sustava ukljucenosti, borba | visokokvalitetnim uslugama, te promocija zdravlja
zdravstvene i protiv siromastvai | ukljucujuéi usluge zdravstvene skrbi | 9iv.2. PoboljSanje pristupa visokokvalitetnim
socijalne skrbi na svake i socijalne usluge od opéeg interesa | socijalnim uslugama, ukljucujuci potporu procesu
regionalnoj i diskriminacije deinstitucionalizacije
lokalnoj razini OPKK 9. — Promicanje 9a — Ulaganje u zdravstvenu i 9al. Poboljsanje pristupa primarnoj i hitnoj
socijalne socijalnu infrastrukturu §to zdravstvenoj zastiti, s naglaskom na udaljena i
ukljucenosti, borba | pridonosi nacionalnom, deprivirana podrucja
protiv siromastva i | regionalnom i lokalnom razvoju, 9a3. Promicanje socijalne ukljucenosti i smanjenje
svake smanjujuci nejednakosti u smislu nejednakosti prelaskom s institucionalne skrbi na
diskriminacije zdravstvenog statusa, promicuci skrb u zajednici putem poboljsane socijalne
socijalnu ukljuéenost, kulturne i infrastrukture
rekreativne usluge te prelazak s
institucijske skrbi na skrb u
zajednici
1.1.3. Podrska OPKK 6. — OCuvanje i 6¢ — Oc¢uvanje, zastita, promicanje i | 6¢C1l. — Povecanje zaposlenosti i turistickih izdataka
afirmaciji zastita okoliSa i razvoj prirodne i kulturne bastine kroz bolje upravljanje kulturnom bastinom
kulturnog promocija
identiteta i ucinkovitosti
razvoju civilnog resursa
drustva OPULJP 11. — Jacanje 11ii - Izgradnja kapaciteta za sve 11iil1. Razvoj kapaciteta organizacija civilnog

institucionalnih
kapaciteta javnih
tijelai
zainteresiranih
strana te u¢inkovite
javne uprave

dionike koji osiguravaju
obrazovanje, cjelozivotno
obrazovanje, osposobljavanje te
zapoSsljavanje 1 socijalne politike,
ukljucujuéi uz pomo¢ sektorskih i
teritorijalnih paktova radi

drustva, osobito udruga i socijalnih partnera te
jacanje civilnog i socijalnog dijaloga radi boljeg
upravljanja
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omogucavanja reformi na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini
PRR MO7 - Temeljne Podmijera 7.5. - Potpora ulaganju za
usluge i obnova sela | javno koristenje u rekreativnu
u ruralnim infrastrukturu, turisticke informacije
podrucjima i malu turisticku infrastrukturu
1.2.1. Razvoj OPKK 10. - Ulaganje u 10a — Ulaganje u obrazovanje, 10a2. - Modernizacija, unaprjedenje i proSirenje
javne obrazovanje, vjestine i cjelozivotno ucenje kroz | infrastrukture studentskog smjestaja u visokom
infrastrukture od osposobljavanje i razvoj infrastrukture za obrazovanje | obrazovanju s ciljem poboljsanja pristupa visokom
lokalnog znacaja strukovno I osposobljavanje obrazovanju te zavrSetak studija za studente u
osposobljavanje za nepovoljnom polozaju
vjestine 1 10a3. Povecanje relevantnosti strukovnog
cjelozivotno ucenje obrazovanja poboljSanjem uvjeta za stjecanje
prakti¢nih vjestina u ciljanim sektorima strukovnog
obrazovanja kako bi se postigla bolja zaposljivost
studenata SOO-a
PRR MO1 — Prenosenje Podmjera 1.1. - Potpora za
znanja i aktivnosti strukovno osposobljavanje i
informiranja aktivnosti stjecanja vjestina
1.2.2. Razvoj OPKK 2. — Poboljsanje 2a — Daljnji razvoj Sirokopojasnog | 2al. Razvoj Sirokopojasne infrastrukture mreza
javne dostupnosti, pristupa i iskorak prema mrezama sljedece generacije (NGN) u podrucjima bez
infrastrukture od korisStenja 1 kvalitete | velikih brzina 1 podrSka prihva¢anju | zadovoljavajuc¢eg komercijalnog interesa za
regionalnog informacijskih i novih tehnologija i mreza za investicije u infrastrukturu mreza sljedece
znacenja komunikacijskih digitalno gospodarstvo generacije (NGN), za maksimalno povecanje

tehnologija

2¢ — Jacanje aplikacija
informacijskih i komunikacijskih
tehnologija za e-upravu, e-ucéenje, e-
ukljucenost, e-kulturu i e-zdravlje

socijalne i gospodarske koristi

2¢1. Povecanje koristenja IKT-a u komunikaciji
izmedu gradana i javne uprave putem uspostave
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IKT koordinacijske strukture i softverskih rjesenja

5. — Promicanje 5a — Podupiranje ulaganja za 5al. — Poboljsanje pracenja i predvidanja klimatskih
prilagodbe na prilagodbu klimatskim promjenama, | promjena te planiranja mjera prilagodbe
Klimatske promjene, | uklju¢ujuci pristupe temeljene na 5bl. — Poboljsanje nacionalnih sustava upravljanja u
prevencije i ekosustavu Kriznim situacijama
upravljanje rizicima | 5b — Poticanje ulaganja za

rjesavanje specific¢nih rizika,

osiguravanje otpornosti na

katastrofe i razvoj sustava

upravljanja u slucaju katastrofa
6. — Ocuvanje i 6ii — Ulaganje u sektor vodnog 6iil. — Poboljsanje javnog vodoopskrbnog sustava u
zaStita okoli$a i gospodarstva kako bi se ispunili svrhu osiguranja kvalitete i sigurnosti opskrbe
promocija zahtjevi pravne steCevine Unije u pitkom vodom
ucinkovitosti podrudju okolisa i zadovoljile 6ii2 — Razvoj sustava prikupljanja i pro¢is¢avanja
resursa potrebe koje su utvrdile drzave otpadnih voda s ciljem doprinosa poboljSanju stanja

¢lanice za ulaganjem koje nadilazi | voda

te zahtjeve
7. — Promicanje 7a — Podupiranje multimodalnog 7al. Poboljsanje cestovne mreze TEN-T i pristupa
odrzivog transporta | jedinstvenog europskog prometnog | cestovnoj mrezi TEN-T
i eliminacije uskih | prostora ulaganjem u TEN-T 7b1. — Povedanje sigurnosti cestovnog prometa na
grla u kljuénim 7b — Poboljsanje regionalne dionicama s velikim volumenom mjeSovitog
mreznim mobilnosti povezivanjem prometa
infrastrukturama sekundarnih i tercijarnih ¢vorista s

infrastrukturom TEN-T-a,

ukljucujuéi multimodalna ¢vorista

PRR MO7 — Temeljne Podmjera 7.2. - Potpora za ulaganja

usluge i obnova sela
u ruralnim
podruc¢jima

MO5 — Obnavljanje

u izradu, poboljSanje ili proSirenje
svih vrsta male infrastrukture,
ukljucujuéi ulaganja u obnovljive
izvore energije i uStedu energije
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poljoprivrednog Podmjera 5.2. - Potpora za ulaganja
proizvodnog u obnovu poljoprivrednog zemljista
potencijala 1 proizvodnog potencijala narusenog
naru$enog elementarnim nepogodama,
elementarnim nepovoljnim klimatskim prilikama i
nepogodama i katastrofalnim dogadajima
katastrofalnim
dogadajima te
uvodenje
odgovarajucih
preventivnih
aktivnosti
1.2.3. Odrzivo OPKK 6. — OCuvanje i 6¢ — Ocuvanje, zastita, promicanje i | 6¢1. — Povecanje zaposlenosti i turisti¢kih izdataka
koristenje i zasStita okoliSa i razvoj prirodne i kulturne bastine kroz bolje upravljanje kulturnom bastinom
vrednovanje promocija 6iii — Zastita i obnova 6¢2. — Povecanje privlacnosti edukacijskog
kulturne i ucinkovitosti bioraznolikosti i tla te promicanje kapaciteta i odrzivog upravljanja odredistima
prirodne bastine resursa usluga ekosustava, ukljucujuci prirodne bastine
Natura 2000 mrezu i zelenu 6iii2. — Uspostava okvira za odrzivo upravljanje
infrastrukturu bioraznolikos$¢u (primarno Natura 2000)
PRR M10 — Podmjera 10.1. — Placanja povezana
Poljoprivreda, s poljoprivredom, okoliSem i
okolis i klimatske klimatskim promjenama
promjene Podmjera 4.4. - Potpora za
MO04 — Ulaganja u neproduktivna ulaganja povezana s
fizi¢ku imovinu ostvarenjem ciljeva poljoprivrede,
okoliSa i klimatskih promjena
Mjera 11 — Ekoloski | Podmjera 11.1. - Pla¢anja za
uzgoj prijelaz na prakse i metode
ekoloSkog uzgoja
1.2.4. Podrska PRR MO7 - Temeljne Podmjera 7.2. - Potpora ulaganjima
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primjeni mjera usluge i obnova sela | u izradu, poboljsanje ili prosirenje
zastite okolisa i u ruralnim svih vrsta male infrastrukture,
energetske podrucjima ukljucujuéi ulaganja u obnovljive
ucinkovitosti na izvore energije 1 ustedu energije
lokalnoj i MO04 - Ulaganja u 4.4. Potpora neproizvodnim
regionalnoj fizi¢ku imovinu ulaganjima vezanim uz postizanje
razini agro-okolisnih i klimatskih ciljeva
Mjera 11 — Ekoloski | Podmjera 11.1. - Pla¢anja za
uzgoj prijelaz na prakse i metode
ekoloskog uzgoja
OPKK 5. — Promicanje 5a — Podupiranje ulaganja za 5al. — Poboljsanje pracenja i predvidanja klimatskih

prilagodbe na
klimatske promjene,
prevencije i
upravljanje rizicima

prilagodbu klimatskim promjenama,
ukljucujudi pristupe temeljene na
ekosustavu

promjena te planiranja mjera prilagodbe

4. - PodrZavanje
prelaska na
niskouglji¢no
gospodarstvo u
svim sektorima

4b — Promicanje energetske
ucinkovitosti 1 koriStenja
obnovljivih izvora energije u
poduzec¢ima

4bl. — Povecanje energetske ucinkovitosti i
koristenja OIE u proizvodnim / preradivackim
industrijama

4b2. — Povecanje energetske ucinkovitosti i
koriStenja OIE-a u privatnom usluznom sektoru
(turizam, trgovina)

4c — Podupiranje energetske
ucinkovitosti, pametnog upravljanja
energijom 1 koriStenje obnovljivih
izvora energije u javnoj
infrastrukturi, ukljucujuci javne
zgrade te u stambenom sektoru

4cl. —Smanjenje energetske potroSnje u zgradama
javnog sektora

4c2. — Smanjenje energetske potrosnje u stambenim
zgradama (u viSestambenim zgradama i obiteljskim
ku¢ama)

6. — OcCuvanje i
zastita okoliSa 1

6i — Ulaganje u sektor otpada kako
bi se ispunili zahtjevi pravne

6il. - Smanjena koli¢ina otpada koji se odlaze na
odlagalista
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promocija steCevine Unije u podrucju okolisa i
uc¢inkovitosti zadovoljile potrebe koje su utvrdile
resursa drzave Clanice za ulaganjem koje
nadilazi te zahtjeve
1.3.1. Pruzanje PRR Mjera M06- Razvoj | Podmjera 6.4. Razvoj
podrske razvoju poljoprivrednih nepoljoprivrednih djelatnosti u
potpomognutih gospodarstava i ruralnim podrucjima
podrucja poslovanja
MO04 — Ulaganja u Podmjera 4.1. - Potpora za ulaganja
fizi¢ku imovinu u poljoprivredna gospodarstva
MO5 — Obnavljanje | Podmjera 5.2. - Potpora za ulaganja
poljoprivrednog U obnovu poljoprivrednog zemljista
proizvodnog 1 proizvodnog potencijala narusenog
potencijala elementarnim nepogodama,
narusenog nepovoljnim klimatskim prilikama i
elementarnim katastrofalnim dogadajima
nepogodama i
katastrofalnim
dogadajima te
uvodenje
odgovarajucih
preventivnih
aktivnosti
OPKK 9. — Promicanje 9a — Ulaganje u zdravstvenu i 9al. - Poboljsanje pristupa primarnoj i hitnoj
socijalne socijalnu infrastrukturu §to zdravstvenoj zastiti, s naglaskom na udaljena i

ukljucenosti, borba
protiv siromastva i
svake
diskriminacije

pridonosi nacionalnom,
regionalnom i lokalnom razvoju,
smanjujuci nejednakosti u smislu
zdravstvenog statusa, promicuci
socijalnu ukljucenost, kulturne i

deprivirana podrucja

9a3. - Promicanje socijalne uklju¢enosti i smanjenje
nejednakosti prelaskom s institucionalne skrbi na
skrb u zajednici putem poboljSane socijalne
infrastrukture

228




Dokument

i . s kojim je | Tematski cilj OP-a Investicijski prioritet OP-a / iy .
Mjera Strategije vidJIjiv; / Mjera PFJQR-a Poélmjel?ra PRR-3 Specifi¢ni cilj OP-a
uskladenost
rekreativne usluge te prelazak s
institucijske skrbi na skrb u
zajednici
1.3.2. Pruzanje OPKK 9. — Promicanje 9a — Ulaganje u zdravstvenu i 9al. - Poboljsanje pristupa primarnoj i hitnoj
podrske odrzivom socijalne socijalnu infrastrukturu §to zdravstvenoj zastiti, s naglaskom na udaljena i
otocnom razvoju ukljucenosti, borba | pridonosi nacionalnom, deprivirana podrucja
protiv siromastva i | regionalnom i lokalnom razvoju, 9a3. - Promicanje socijalne ukljucenosti i smanjenje
svake smanjujuci nejednakosti u smislu nejednakosti prelaskom s institucionalne skrbi na
diskriminacije zdravstvenog statusa, promicuéi skrb u zajednici putem pobolj$ane socijalne
socijalnu ukljucenost, kulturne i infrastrukture
rekreativne usluge te prelazak s
institucijske skrbi na skrb u
zajednici
6. — OCuvanje i 6ii — Ulaganje u sektor vodnog 6iil. — Poboljsanje javnoga vodoopskrbnog sustava
zaStita okolisa i gospodarstva kako bi se ispunili u svrhu osiguranja kvalitete i sigurnosti opskrbe
promocija zahtjevi pravne steCevine Unije u pitkom vodom
ucinkovitosti podrucju okolisa 1 zadovoljile 6ii2. — Razvoj sustava prikupljanja i pro¢i§¢avanja
resursa potrebe koje su utvrdile drzave otpadnih voda s ciljem doprinosa poboljSanju stanja
Clanice za ulaganjem koje nadilazi | voda
te zahtjeve
OPULJP 9. — Promicanje 9iv - Poboljsanje pristupa 9iv.1. - Odrzivo poboljsanje pristupa zdravstvenoj

socijalne
ukljucenosti, borba
protiv siromastva i
svake
diskriminacije

pristupacnim, odrzivim i
visokokvalitetnim uslugama,
ukljucujucéi usluge zdravstvene skrbi
1 socijalne usluge od opceg interesa

skrbi u nerazvijenim podruc¢jima i za ranjive skupine
te promocija zdravlja

9iv.2. - Poboljsanje pristupa visokokvalitetnim
socijalnim uslugama, ukljucujuéi potporu procesu
deinstitucionalizacije

8. — Promicanje
odrzivog i
kvalitetnog
zapoSljavanja i

8ii — Odrziva integracija mladih na
trziste rada (ESF), posebno onih
koji nisu zaposleni, ne obrazuju se
niti osposobljavaju, ukljucujuci

8iil. - Povecanje zapoSljavanja i integracije
dugotrajno nezaposlenih iz NEET skupine na trziste
rada i za sve iz NEET skupine od 2019. godine
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podrska mobilnosti | mlade koji su izlozeni riziku od
radne shage socijalne isklju¢enosti i mlade iz
marginaliziranih zajednica,
ukljucujuéi provedbom Garancije za
mlade
PRR MO06 — Razvoj Podmijera 6.1. Potpora za
poljoprivrednih pokretanjem poslovanja mladim
gospodarstava i poljoprivrednicima
poslovanja Podmjera 6.3. — Potpora za
pokretanjem poslovanja za razvoj
Mjera 13 - Placanja | malih poljoprivrednih
podru¢jima s gospodarstava
prirodnim Podmjera 13.3. - Plac¢anja u
ograni¢enjima ili podru¢jima s posebnim
ostalim posebnim ogranicenjima
ograni¢enjima
1.3.3. Pruzanje PRR Mjera 07 — Podmjera 7.2. - Potpora za ulaganja

podrske razvoju
brdsko-
planinskih
podrucja

Temeljne usluge i
obnova sela u
ruralnim
podruc¢jima

u izradu, poboljSanje ili proSirenje
svih vrsta male infrastrukture,
ukljucujuéi ulaganja u obnovljive
izvore energije 1 uStedu energije
Podmijera 7.4. - Potpora za ulaganja
u uspostavu, poboljSanje ili Sirenje
lokalnih temeljnih usluga za ruralno
stanovni$tvo, ukljucujuci slobodno
vrijeme i kulturne aktivnosti te
povezanu infrastrukturu

MO05 — Obnavljanje
poljoprivrednog
proizvodnog

Podmjera 5.2. - Potpora za ulaganja
u obnovu poljoprivrednog zemljista
1 proizvodnog potencijala narusenog

230




Dokument

. . s kojim je | Tematski cilj OP-a Investicijski prioritet OP-a / ey o
Mjera Strategije vidJIjiv; / Mjera PFJ{R-a Poélmjel?ra PRR-3 Specifi¢ni cilj OP-a

uskladenost
potencijala elementarnim nepogodama,
narusenog nepovoljnim klimatskim prilikama i
elementarnim katastrofalnim dogadajima
nepogodama i
katastrofalnim
dogadajima te
uvodenje
odgovarajucih
preventivnih
aktivnosti

OPKK 5. — Promicanje 5a — Podupiranje ulaganja za 5al. — Poboljsanje pracenja i predvidanja klimatskih
prilagodbe na prilagodbu klimatskim promjenama, | promjena te planiranja mjera prilagodbe
klimatske promjene, | ukljucujuci pristupe temeljene na
prevencije i ekosustavu
upravljanje rizicima

OPULJP 10. - Ulaganje u 10iii — Povecanje jednakog pristupa | 10iii3. - PoboljSanje obrazovnog sustava za odrasle i

obrazovanje,
osposobljavanje i
strukovno
osposobljavanje za
vjestine i
cjelozivotno ucenje

cjelozivotnom ucenju za sve dobne
skupine u formalnom, neformalnom
1 informalnom okruzenju,
unaprjedenje znanja, vjestina i
kompetencija radne snage,
promicanje fleksibilnih nacina
ucenja, izmedu ostalog
profesionalnim savjetovanjem i
potvrdivanjem stecenih
kompetencija

10iv — Poboljsanje znacenja
obrazovnih sustava i sustava
osposobljavanja za trziSte rada,
olakSavanje prijelaza iz Skole na

unaprjedenje vjestina 1 kompetencija odraslih

polaznika

10iv.1. - Modernizacija ponude strukovnog

obrazovanja te podizanje njegove kvalitete radi
povecanja zaposljivosti u¢enika i moguénosti za

daljnje obrazovanje
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posao, jacanje sustava strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja te
njihove kvalitete, izmedu ostalog
mehanizmima za predvidanje
vjestina, prilagodbom nastavnih
planova i programa te uvodenjem i
razvojem sustava ucenja koji se
temelje na radu, ukljuéujuci dualne
sustave ucenja i programe
naukovanja
PRR Mjera 13 — Placanja | Podmjera 13.1. - Placanja u gorsko-
podrucjima s planinskim podru¢jima
prirodnim
ograni¢enjima ili
ostalim posebnim
ograni¢enjima
1.3.4. OPKK 5. — Promicanje 5a — Podupiranje ulaganja za 5al. — Poboljsanje pracenja i predvidanja klimatskih
Unapredenje prilagodbe na prilagodbu klimatskim promjenama, | promjena te planiranja mjera prilagodbe

kvalitete Zivota i
razvoj urbanih
podrucja

klimatske promjene,
prevencije i
upravljanje rizicima

ukljucujuéi pristupe temeljene na
ekosustavu

6. — Ocuvanje i
zastita okolisa i
promocija
ucinkovitosti
resursa

6e — Aktivnosti kojima se
poboljsava urbani okolis,
revitalizacija gradova, obnova i
dekontaminacija nekadaSnjeg
industrijskog zemljista (ukljucujuéi
prenamijenjena podrucja),
smanjenje zagadenja zraka 1
promicanje mjera za smanjenje
buke

6e2. — Obnova brownfield lokacija (bivsa vojna i

industrijska podrucja) unutar ITU-a
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4. - Podrzavanje 4c. - Podupiranje energetske 4cl. — Smanjenje potros$nje energije u zgradama
prelaska na uc¢inkovitosti, pametnog upravljanja | javnog sektora
niskougljicno energijom i koriStenja OIE-a u 4c2. — Smanjenje potros$nje energije u stambenim
gospodarstvo u javnoj infrastrukturi, ukljucujuéi zgradama (u visestambenim zgradama i ku¢ama)
svim sektorima javne zgrade, te u stambenom 4c3. — Povecanje ucinkovitosti sustava toplinarstva
sektoru 4c4. — Povecanje ucinkovitosti javne rasvjete
OPULJP 11. — Jacanje 11i — Ulaganje u institucionalne 11i1. - Povecanje djelotvornosti i kapaciteta u

institucionalnih kapacitete te u¢inkovitost javnih javnoj upravi kroz poboljSanje pruzanja usluga i
kapaciteta javnih uprava i javnih usluga na upravljanja ljudskim potencijalima
tijela i nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
zainteresiranih razini s ciljem reformiranja, boljeg
strana te u€inkovite | uredivanja i dobrog upravljanja
javne uprave
9. — Promicanje 9iv - Poboljsanje pristupa 9iv.2. - Poboljsanje pristupa visokokvalitetnim
socijalne pristupac¢nim, odrzivim i socijalnim uslugama, ukljucujuci potporu procesu
ukljucenosti, borba | visokokvalitetnim uslugama, deinstitucionalizacije
protiv siromastva i | ukljucujuéi usluge zdravstvene skrbi
svake 1 socijalne usluge od opceg interesa
diskriminacije

1.3.5. Stvaranje | OPKK 1. - Jacanje 1a — PoboljSanje infrastrukture 1 1al. - Povecana sposobnost sektora za IR za

pozeljnih uvjeta istrazivanja, kapaciteta za istrazivanje i inovacije | provedbu istrazivanja vrhunske kvalitete 1

za Zivot u
pogranicnim
podrucjima

tehnoloSkog razvoja
I inovacija

s ciljem razvijanja uspjesnosti
istrazivanja 1 inovacija te
promoviranje centara za
kompetencije, posebno onih od
europskog interesa

1b — Promicanje poslovnih ulaganja
u inovacijama i istraZivanjima te
razvoj veza i sinergija izmedu
poduzeca IR centara i visokog

zadovoljavanje potreba gospodarstva

1b1. - Povecani razvoj novih proizvoda i usluga iz
aktivnosti istrazivanja i razvoja

1b2. - Jacanje djelatnosti IRI poslovnog sektora
kroz stvaranje povoljnoga inovacijskog okruZzenja
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obrazovanja, posebno razvoja
proizvoda i usluga, tehnolosko
povezivanje, socijalna inovacija,
ekoloska inovacija itd.

OPKK 6. — OcCuvanje i 6¢ — OcCuvanje, zastita, promicanje i | 6¢1l. — Povecanje zaposlenosti i turistickih izdataka
zastita okolisa i razvoj prirodne i kulturne bastine kroz bolje upravljanje kulturnom bastinom
promocija 6iii — Zastita i obnova 6¢2. — Povecanje privla¢nosti edukacijskog
uc¢inkovitosti bioraznolikosti i tla te promicanje kapaciteta i odrzivog upravljanja odrediStima
resursa usluga ekosustava, ukljucujuci prirodne bastine

Natura 2000 mrezu i zelenu 6iii2. — Uspostava okvira za odrzivo upravljanje
infrastrukturu bioraznolikos$¢u (primarno Natura 2000)
5. — Promicanje 5a — Podupiranje ulaganja za 5al. — Poboljsanje pracenja i predvidanja klimatskih
prilagodbe na prilagodbu klimatskim promjenama, | promjena te planiranja mjera prilagodbe
klimatske promjene, | ukljucujuéi pristupe temeljene na
prevencije i ekosustavu
upravljanje rizicima
1. - Jacanje 1a — PoboljSanje infrastrukture 1 1al. - Povecana sposobnost sektora za IRI za
istraZivanja, kapaciteta za istrazivanje i inovacije | provedbu istraZivanja vrhunske kvalitete 1
tehnoloSkog razvoja | s ciljem razvijanja uspjesnosti zadovoljavanje potreba gospodarstva
I inovacija istrazivanja i inovacija te
promoviranje centara za 1b1. - Poveéani razvoj novih proizvoda i usluga iz
kompetencije, posebno onih od aktivnosti istrazivanja i razvoja
europskog interesa 1b2. - Jacanje djelatnosti IRI poslovnog sektora
kroz stvaranje povoljnoga inovacijskog okruZzenja
OPKK 7. — Promicanje 7a — Podupiranje multimodalnoga 7al. - Poboljsanje cestovne mreze TEN-T i pristupa

odrzivog transporta
i eliminacije uskih
grla u kljuénim
mreznim
infrastrukturama

jedinstvenog europskog prometnog
prostora ulaganjem u TEN-T

cestovnoj mrezi TEN-T
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OPULJP 9. — Promicanje 9iv - Poboljsanje pristupa 9iv.1. - Odrzivo poboljsanje pristupa zdravstvenoj
socijalne pristupa¢nim, odrzivim i skrbi u nerazvijenim podrué¢jima i za ranjive skupine
ukljucenosti, borba | visokokvalitetnim uslugama, te promocija zdravlja
protiv siromaStvai | ukljucujuéi usluge zdravstvene skrbi | 9iv.2. - PoboljSanje pristupa visokokvalitetnim
svake I socijalne usluge od opéeg interesa | socijalnim uslugama, ukljucujuéi potporu procesu
diskriminacije deinstitucionalizacije
PRR MO04 — Ulaganja u Podmjera 4.1. - Potpora za ulaganja
fizi¢ku imovinu u poljoprivredna gospodarstva
MO06 — Razvoj Podmjera 6.2. - Potpora ulaganju u
poljoprivrednih pokretanje nepoljoprivredne
gospodarstava i djelatnosti u ruralnim podruc¢jima
poslovanja
Podmijera 6.3. - Potpora razvoju
malih poljoprivrednih
gospodarstava
M13 - Pla¢anja Podmjera 13.3. Placanja u
podru¢jima s podruc¢jima s posebnim
prirodnim ogranicenjima
ograni¢enjima ili
ostalim posebnim
ograni¢enjima
2.1.1. Definiranje | OPKK 3. — Poboljsanje 3a- Promicanje poduzetnistva, 3a2. Omogucavanje povoljnog okruzenja za
I primjena jasnih konkurentnosti posebno olaksavajué¢i ekonomsko osnivanje i razvoj poduzeca
kriterija za malih i srednjih iskori§tavanja novih ideja i
osnivanje i poduzeca, poticanje stvaranja novih poduzeca, | 3d1. PoboljSani razvoj i rast MSP-ova na domacem
financiranje poljoprivrednog ukljucujuéi putem poslovnih 1 stranim trZiStima
poduzetnickih sektora (za EPFRR) | inkubatora
zona I sektora za 3d — Podupiranje kapaciteta MSP-
ribarstvo i ova za rast na regionalnim,

akvakulturu (za

nacionalnim 1 medunarodnim
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EFPR) trziStima i inovacijske procese
2.1.2. Aktiviranje | OPULJP 11. — Jacanje 11i — Ulaganje u institucionalne 11il. Povecéanje djelotvornosti i kapaciteta u javnoj
drzavne imovine institucionalnih kapacitete te u¢inkovitost javnih upravi kroz poboljSanje pruZzanja usluga i
na lokalnoj i kapaciteta javnih uprava i javnih usluga na upravljanja ljudskim potencijalima
regionalnoj tijela i nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini (veza zainteresiranih razini s ciljem reformiranja, boljeg
1.2.1,3.1.4) strana te u€inkovite | uredivanja i dobrog upravljanja
javne uprave
OPKK 10. - Ulaganje u 10iii — Povecanje jednakog pristupa | 10iii3. PoboljSanje obrazovnog sustava za odrasle i
obrazovanje, cjelozivotnom ucenju za sve dobne | unapredenje vjestina i kompetencija odraslih
osposobljavanje i skupine u formalnom, neformalnom | polaznika
strukovno i informalnom okruZenju,
osposobljavanje za | unapredenje znanja, vjestina i
vjestine i kompetencija radne snage,
cjelozivotno ucenje | promicanje fleksibilnih na¢ina
ucenja, izmedu ostalog
profesionalnim savjetovanjem i
potvrdivanjem stecenih
kompetencija
2.1.3. Razvoj OPULJP 10. - Ulaganje u 10iv — Poboljsanje znacenja 10.iv.1. Modernizacija ponude strukovnog
lokalnih obrazovanje, obrazovnih sustava i sustava obrazovanja te podizanje njegove kvalitete radi
kapaciteta za osposobljavanije i osposobljavanja za trziste rada, povecanja zaposljivosti uc¢enika i mogucnosti za
programe strukovno olakSavanje prijelaza iz Skole na daljnje obrazovanje
odrzavanja osposobljavanje za | posao, jacanje sustava strukovnog
povijesnih jezgri vjestine i obrazovanja i osposobljavanja te

naselja i objekata
kulturne bastine
(vezal.2.1,1.2.3.
i3.3.1)

cjelozivotno ucenje

njihove kvalitete, izmedu ostalog
mehanizmima za predvidanje
vjestina, prilagodbom nastavnih
planova i programa te uvodenjem i
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razvojem sustava ucenja koji se
temelje na radu, ukljucujuéi dualne
sustave ucenja i programe
naukovanja
OPKK 6. — OcCuvanje i 6¢ — OcCuvanje, zastita, promicanje i | 6¢1l. — Povecanje zaposlenosti i turistickih izdataka
zastita okolisa i razvoj prirodne 1 kulturne bastine kroz bolje upravljanje kulturnom bastinom
promocija
ucinkovitosti
resursa
PRR MO7 — Temeljne Podmijera 7.4. - Ulaganja u
usluge i obnova sela | pokretanje, poboljsanje ili
u ruralnim prosirenje lokalnih temeljnih usluga
podrucjima za ruralno stanovnistvo, ukljucujuéi
slobodno vrijeme i kulturne
aktivnosti te povezanu
infrastrukturu
2.2.1. Jacanje OPULJP 11. — Jacanje 11i — Ulaganje u institucionalne 11i1. — Povecanje djelotvornosti i kapaciteta u
lokalnih i institucionalnih kapacitete te uc¢inkovitost javnih javnoj upravi kroz poboljsanje pruzanja usluga i
regionalnih kapaciteta javnih uprava i javnih usluga na upravljanja ljudskim potencijalima
poduzetnickih tijela i nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
potpornih zainteresiranih razini s ciljem reformiranja, boljeg
institucija strana te ucinkovite | uredivanja i dobrog upravljanja
javne uprave
OPKK 3. — Poboljsanje 3a - Promicanje poduzetnistva, 3a2. Omogucavanje povoljnog okruZenja za

konkurentnosti
malih i srednjih
poduzeca,
poljoprivrednog
sektora (za EPFRR)
I sektora za

posebno olaksavajuc¢i ekonomsko
iskoristavanja novih ideja i
poticanje stvaranja novih poduzeca,
ukljucujuéi putem poslovnih
inkubatora

3d — Podupiranje kapaciteta MSP-

osnhivanje i razvoj poduzeca

3d1. Poboljsani razvoj i rast MSP-ova na domacem
1 stranim trziStima
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ribarstvo i ova za rast na regionalnim,
akvakulturu (za nacionalnim i medunarodnim
EFPR) trziStima i inovacijske procese
2.2.2. Aktiviranje | OPULJP 11. — Jacanje 11ii - Izgradnja kapaciteta za sve 11iil. - Razvoj kapaciteta organizacija civilnog
lokalnog razvoja institucionalnih dionike koji osiguravaju drustva, osobito udruga i socijalnih partnera te
kroz podrsku kapaciteta javnih obrazovanje, cjelozivotno jacanje civilnog i socijalnog dijaloga radi boljeg
novim tijelai obrazovanje, osposobljavanje te upravljanja
gospodarskim zainteresiranih zaposljavanje i socijalne politike,
subjektima i strana te u¢inkovite | ukljucujuci uz pomo¢ sektorskih i
inovativnim javne uprave teritorijalnih paktova radi
gospodarskim omogucavanja reformi na
koncepcijama nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini
9. — Promicanje 9v — Promicanje drustvenog 9v1. - Povecanje broja i odrzivosti druStvenih
socijalne poduzetni$tva i strukovne poduzeca i njihovih zaposlenika
ukljucenosti, borba | integracije u drustvenim
protiv siromastvai | poduzec¢ima te socijalne ekonomije 1
svake ekonomije solidarnosti radi
diskriminacije olakSavanja pristupa zaposljavanju
OPKK 1. - Jacanje 1a — PoboljSanje infrastrukture 1 1al. - Povecana sposobnost sektora za IR za
istrazivanja, kapaciteta za istrazivanje i inovacije | provedbu istrazivanja vrhunske kvalitete 1

tehnoloSkog razvoja
I inovacija

s ciljem razvijanja uspje$nosti
istrazivanja 1 inovacija te
promoviranje centara za
kompetencije, posebno onih od
europskog interesa

1b — Promicanje poslovnih ulaganja
u inovacijama i istraZivanjima te
razvoj veza i sinergija izmedu
poduzeca IR centara i visokog

zadovoljavanje potreba gospodarstva

1b1. - Povecani razvoj novih proizvoda i usluga iz
aktivnosti istraZzivanja i razvoja

1b2. - Jacanje djelatnosti IRI poslovnog sektora
kroz stvaranje povoljnoga inovacijskog okruZzenja
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obrazovanja, posebno razvoja
proizvoda i usluga, tehnolosko
povezivanje, socijalna inovacija,
ekoloska inovacija itd.
PRR MO06 — Razvoj Podmjera 6.1. - Potpora mladim
poljoprivrednih poljoprivrednicima
gospodarstava i
poslovanja
MO1 — Prenosenje Podmjera 1.1. - Potpora za
znanja i aktivnosti strukovno osposobljavanje i
informiranja aktivnosti stjecanja vjesStina
2.2.3. Razvoj PRR M09 — Uspostava Podmijera 9.1. - Uspostava
kolaborativne proizvodackih proizvodackih grupa i organizacija
ekonomije kroz grupa i organizacija | u poljoprivrednom i Sumarskom
potporu sektoru
udruzivanju MO04 — Ulaganja u Podmjera 4.2. Potpora za ulaganja u
gospodarskih fizicku imovinu preradu, marketing i/ili razvoj
subjekata na poljoprivrednih proizvoda
regionalnoj i OPULJP 11. — Jacanje 11i — Ulaganje u institucionalne 11i1. — Povecanje djelotvornosti i kapaciteta u

lokalnoj razini

institucionalnih
kapaciteta javnih
tijela i
zainteresiranih
strana te uéinkovite
javne uprave

kapacitete te u€inkovitost javnih
uprava i javnih usluga na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini s ciljem reformiranja, boljeg
uredivanja i dobrog upravljanja

javnoj upravi kroz poboljSanje pruzanja usluga 1
upravljanja ljudskim potencijalima

11ii - Izgradnja kapaciteta za sve
dionike koji osiguravaju
obrazovanje, cjelozivotno
obrazovanje, osposobljavanje te
zapoS$ljavanje i socijalne politike,

11iil. - Razvoj kapaciteta organizacija civilnog
drustva, osobito udruga i socijalnih partnera te
jacanje civilnog i socijalnog dijaloga radi boljeg
upravljanja
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ukljucujuéi uz pomoc¢ sektorskih i
teritorijalnih paktova radi
omogucavanja reformi na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini
OPKK 3. — Poboljsanje 3d — Podupiranje kapaciteta MSP- 3d1. Poboljsani razvoj i rast MSP-ova na domac¢em
konkurentnosti ova za rast na regionalnim, I stranim trzistima
malih i srednjih nacionalnim i medunarodnim
poduzeca, trziStima i inovacijske procese
poljoprivrednog
sektora (za EPFRR)
i sektora za
ribarstvo i
akvakulturu (za
EFPR)
2.2.4. Povecanje | OPKK 6. — Ocuvanje, 6¢ — Ocuvanje, zastita, promicanje i | 6¢1. — Povecanje zaposlenosti 1 turisti¢kih izdataka
atraktivnosti zaStita, promicanje i | razvoj prirodne 1 kulturne bastine kroz bolje upravljanje kulturnom bastinom
regija kroz razvoj prirodne i 6¢2. — Povecanje privlacnosti, edukacijskog
teritorijalno kulturne bastine kapaciteta i odrziva upravljanja odrediStima
brendiranje prirodne bastine
PRR MOO06 — Razvoj Podmjera 6.2. Potpore za osnivanje
poljoprivrednih poduzeca za nepoljoprivredne
gospodarstava i djelatnosti u ruralnim podrucjima
poslovanja
2.3.1. Podrska OPULJP 8. — Promicanje 8i — Pristup zaposljavanju za osobe | 8il. - Povecanje zapos$ljavanja nezaposlenih osoba,

povecanju
osposobljenosti
radne snage na
regionalnoj i
lokalnoj razini

odrzivog i
kvalitetnog
zapoSljavanja i
podrska mobilnosti
radne snage

koje traze posao i neaktivne osobe,
ukljucujuéi one koji su dugotrajno
nezaposleni i one koji su daleko od
trzista rada, kao 1 provedbom
lokalnih inicijativa za zapo§ljavanje

posebice dugotrajno nezaposlenih i osoba Cije
vjestine ne odgovaraju potrebama trzista rada

8i3. - Povecanje odrzivog samozaposljavanja
nezaposlenih osoba, posebice Zena
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I potpore za mobilnost radne snage
8ii — Odrziva integracija mladih na
trziSte rada (ESF), posebno onih
koji nisu zaposleni, ne obrazuju se
niti osposobljavaju, ukljucujuci
mlade koji su izlozeni riziku od
socijalne iskljuc¢enosti i mlade iz
marginaliziranih zajednica,
ukljucujuéi provedbom Garancije za
mlade

8iv — Modernizacija ustanova trzista
rada kao S§to su javne i privatne
sluzbe za zaposljavanje te bolja
uskladenost s potrebama trzista
rada, ukljucujuéi putem djelovanja
koja povecavaju transnacionalnu
mobilnost radne snage, kao i putem
programa mobilnosti, te bolja
suradnja institucija i relevantnih
dionika

8iil. - Povecanje zapoSljavanja i integracije
dugotrajno nezaposlenih iz NEET skupine na trziste
rada i za sve iz NEET skupine od 2019. godine

OPULJP

9. — Promicanje
socijalne
ukljucenosti, borba
protiv siromastva i
svake
diskriminacije

9i — Aktivna ukljucenost,
ukljucujudi s ciljem promicanja
jednakih moguénosti te aktivnog
sudjelovanja 1 pooljSanja
zaposljivosti

9il. - Borba protiv siromastva i socijalne
isklju€enosti kroz promociju integracije na trziSte
rada i socijalne integracije ranjivih skupina, i borba
protiv svih oblika diskriminacije

PRR

MO1 — Prenosenje
znanja i aktivnosti
informiranja

Podmjera 1.1. Potpora za strukovno
osposobljavanje i aktivnosti
stjecanja vjestina

2.3.2. Poticanje

OPULJP

8. — Promicanje

8i — Pristup zaposljavanju za osobe

8il. - Povecanje zaposljavanja nezaposlenih osoba,
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migracija
stanovnistva
prema
podrucjima s
nedostatkom
radne snage

odrzivog i
kvalitetnog
zaposljavanja i
podrska mobilnosti
radne snage

koje traze posao i neaktivne osobe,
ukljucujuci one koji su dugotrajno
nezaposleni i one koji su daleko od
trzista rada te provedbom lokalnih
inicijativa za zaposljavanje i
potpore za mobilnost radne snage
8ii — Odrziva integracija mladih na
trziste rada (ESF), posebno onih
koji nisu zaposleni, ne obrazuju se
niti osposobljavaju, ukljucujuéi
mlade koji su izlozeni riziku od
socijalne iskljucenosti 1 mlade iz
marginaliziranih zajednica,
ukljucujuéi provedbom Garancije za
mlade

8iv — Modernizacija ustanova trzista
rada kao $to su javne i privatne
sluzbe za zaposljavanje te bolja
uskladenost s potrebama trzista
rada, ukljucujuéi putem djelovanja
koja povecavaju transnacionalnu
mobilnost radne snage, kao i putem
programa mobilnosti te bolja
suradnja institucija i relevantnih
dionika

posebice dugotrajno nezaposlenih i osoba Cije
vjestine ne odgovaraju potrebama trzista rada

8i3. - Povecanje odrzivog samozaposljavanja
nezaposlenih osoba, posebice Zena

8iil. - Povecéanje zapoSljavanja i integracije
dugotrajno nezaposlenih iz NEET skupine na trziSte
rada i za sve iz NEET skupine od 2019. godine

OPULJP

9. — Promicanje
socijalne
ukljucenosti, borba
protiv siromastva 1
svake

9i — Aktivna ukljucenost,
ukljucujuéi s ciljem promicanja
jednakih moguénosti te aktivnog
sudjelovanja i poboljsanja
zapoSljivosti

9il. - Borba protiv siromastva i socijalne
isklju€enosti kroz promociju integracije na trziste
rada i socijalne integracije ranjivih skupina, i borba
protiv svih oblika diskriminacije
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Dokument

. . s kojim je | Tematski cilj OP-a Investicijski prioritet OP-a / ey o
Mjera Strategije vidJIjiv; / Mjera PFJQR-a Poélmjel?ra PRR-3 Specifi¢ni cilj OP-a
uskladenost
diskriminacije
3.1.1. OPULJP 11. — Jacanje 11i — Ulaganje u institucionalne 11il. — Povecanje djelotvornosti i kapaciteta u
Unapredenje institucionalnih kapacitete te u¢inkovitost javnih javnoj upravi kroz poboljsanje pruzanja usluga i
ciklusa kapaciteta javnih uprava i javnih usluga na upravljanja ljudskim potencijalima
upravljanja tijela i nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
javnim zainteresiranih razini s ciljem reformiranja, boljeg
politikama na strana te u¢inkovite | uredivanja i dobrog upravljanja
svim razinama javne uprave
upravljanja
3.1.2. OPULJP 11. — Jacanje 11i — Ulaganje u institucionalne 11i1. — Povecanje djelotvornosti i kapaciteta u
Unapredenje institucionalnih kapacitete te ucinkovitost javnih javnoj upravi kroz poboljSanje pruzanja usluga i
upravljanja kapaciteta javnih uprava i javnih usluga na upravljanja ljudskim potencijalima
regionalnim tijela i nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
razvojnim zainteresiranih razini s ciljem reformiranja, boljeg
projektima strana te ucinkovite | uredivanja i dobrog upravljanja
javne uprave
PRR Mijera 16 — Suradnja | Podmjera 16.4. - Potpora za

horizontalnu i vertikalnu suradnju

sudionika u lancu opskrbe za

uspostavljanje i razvoj kratkih

lanaca opskrbe 1 lokalnih trZista te

za promicanje aktivnosti u lokalnom

kontekstu u vezi s razvojem kratkih

lanaca opskrbe i lokalnih trzista
3.1.3. OPULJP 11. — Jacanje 11i — Ulaganje u institucionalne 11i1 — Povecanje djelotvornosti i kapaciteta u javnoj
Unapredenje institucionalnih kapacitete te u¢inkovitost javnih upravi kroz pobolj$anje pruzanja usluga i
kvalitete javnih kapaciteta javnih uprava i javnih usluga na upravljanja ljudskim potencijalima
usluga kroz tijelai nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
suradnju u zainteresiranih razini s ciljem reformiranja, boljeg
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Dokument

. . s kojim je | Tematski cilj OP-a Investicijski prioritet OP-a / ey o
Mjera Strategije vidJIjiv; / Mjera PFJQR-a Poélmjel?ra PRR-3 Specifi¢ni cilj OP-a
uskladenost

procesima strana te u¢inkovite | uredivanja i dobrog upravljanja

funkcionalne i javne uprave

fiskalne PRR 9. — Promicanje 9iv - Poboljsanje pristupa 9iv.1. - Odrzivo poboljsanje pristupa zdravstvenoj

decentralizacije socijalne pristupa¢nim, odrzivim i skrbi u nerazvijenim podruc¢jima i za ranjive skupine
ukljucenosti, borba | visokokvalitetnim uslugama, te promocija zdravlja
protiv siromaStvai | ukljucujuci usluge zdravstvene skrbi | 9iv.2. - PoboljSanje pristupa visokokvalitetnim
svake i socijalne usluge od opéeg interesa | socijalnim uslugama, ukljucujuci potporu procesu
diskriminacije deinstitucionalizacije

3.1.4. Povecanje | OPULJP 11. — Jacanje 11i — Ulaganje u institucionalne 11i1. — Povecanje djelotvornosti i kapaciteta u

ucinkovitosti institucionalnih kapacitete te u¢inkovitost javnih javnoj upravi kroz poboljSanje pruzanja usluga i

upravljanja kapaciteta javnih uprava i javnih usluga na upravljanja ljudskim potencijalima

imovinom na tijela i nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj

svim razinama zainteresiranih razini s ciljem reformiranja, boljeg

javnog strana te u€inkovite | uredivanja i dobrog upravljanja

upravljanja (veza javne uprave

mjera 1.2.1. i

2.1.2)

3.2.1. OPULJP 11. — Jacanje 11i — Ulaganje u institucionalne 11il. — Povecanje djelotvornosti i kapaciteta u

Meduresorno institucionalnih kapacitete te u¢inkovitost javnih javnoj upravi kroz poboljsanje pruzanja usluga i

uskladivanje kapaciteta javnih uprava i javnih usluga na upravljanja ljudskim potencijalima

provedbe javnih tijela i nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj

politika na zainteresiranih razini s ciljem reformiranja, boljeg

nacionalnoj i strana te u¢inkovite | uredivanja i dobrog upravljanja

regionalnoj javne uprave

razini

3.2.2. OPULJP 11. — Jacanje 11i — Ulaganje u institucionalne 11i1 — Povecanje djelotvornosti i kapaciteta u javnoj

Poboljsanje institucionalnih kapacitete te u¢inkovitost javnih upravi kroz pobolj$anje pruzanja usluga i

vertikalne i kapaciteta javnih uprava i javnih usluga na upravljanja ljudskim potencijalima

horizontalne
koordinacije

tijelai
zainteresiranih

nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini s ciljem reformiranja, boljeg
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Dokument

. . s kojim je | Tematski cilj OP-a Investicijski prioritet OP-a / ey o
Mjera Strategije vidJIjiv; / Mjera PFJQR-a Poélmjel?ra PRR-3 Specifi¢ni cilj OP-a
uskladenost
dionika u strana te u¢inkovite | uredivanja i dobrog upravljanja
regionalnom javne uprave
razvojnom PRR Mjera 16. — Podmjera 16.4. Potpora za Mjera 16 — Suradnja
upravljanju Suradnja horizontalnu i vertikalnu suradnju
sudionika u lancu opskrbe za
uspostavljanje i razvoj kratkih
lanaca opskrbe i lokalnih trzista te
za promicanje aktivnosti u lokalnom
kontekstu u vezi s razvojem kratkih
lanaca opskrbe 1 lokalnih trzista
3.3.1. Jacanje OPULJP 11. — Jacanje 11i — Ulaganje u institucionalne 11i1 — Povecanje djelotvornosti i kapaciteta u javnoj
dionika u institucionalnih kapacitete te u¢inkovitost javnih upravi kroz pobolj$anje pruzanja usluga i
regionalnom kapaciteta javnih uprava i javnih usluga na upravljanja ljudskim potencijalima
razvojnom tijela i nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
upravljanju i zainteresiranih razini s ciljem reformiranja, boljeg
provedbi strana te ucinkovite | uredivanja i dobrog upravljanja
razvojnih javne uprave
projekata 11ii — lzgradnja kapaciteta za sve 11iil1 — Razvoj kapaciteta organizacija civilnog
dionike koji osiguravaju drustva, osobito udruga i socijalnih partnera te
obrazovanje, cjeloZivotno jacanje civilnog i socijalnog dijaloga radi boljeg
obrazovanje, osposobljavanje te upravljanja
zapoSljavanje 1 socijalne politike,
ukljucujuéi uz pomo¢ sektorskih i
teritorijalnih paktova radi
omogucavanja reformi na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini
PRR Mijera 01 — Podmjera 1.1 Potpora za strukovno

PrenoSenje znanja 1
aktivnosti

osposobljavanje i aktivnosti
stjecanja vjestina
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Dokument

. . s kojim je | Tematski cilj OP-a Investicijski prioritet OP-a / ey o
Mjera Strategije vidJIjiv; / Mjera PFJ{R-a Poélmjel?ra PRR-3 Specifi¢ni cilj OP-a
uskladenost
informiranja
Mijera 02 - Podmijera 2.1. Potpora za pruzanje
Savjetodavne savjetodavnih usluga
sluzbe, sluzbe za
upravljanje
poljoprivrednim
gospodarstvom i
pomoc¢
poljoprivrednim
gospodarstvima
Mjera 16. — Podmjera 16.4. Potpora za
Suradnja horizontalnu i vertikalnu suradnju
sudionika u lancu opskrbe za
uspostavljanje i razvoj kratkih
lanaca opskrbe i lokalnih trzista te
za promicanje aktivnosti u lokalnom
kontekstu u vezi s razvojem kratkih
lanaca opskrbe i lokalnih trZista
3.3.2. OPULJP 11ii — Izgradnja 11iil1 — Razvoj kapaciteta 11ii — lzgradnja kapaciteta za sve dionike koji
Unapredenje kapaciteta za sve organizacija civilnog drustva, osiguravaju obrazovanje, cjelozivotno obrazovanje,
sustava i dionike koji osobito udruga i socijalnih partnera | osposobljavanje te zaposljavanje i socijalne politike,
povecanje osiguravaju te jacanje civilnog i socijalnog ukljucujuéi uz pomoc¢ sektorskih i teritorijalnih
ucinkovitosti obrazovanje, dijaloga radi boljeg upravljanja paktova radi omoguéavanja reformi na nacionalnoj,
upravljanja cjelozivotno regionalnoj i lokalnoj razini
drzavnim obrazovanje,

potporama na
svim razinama
upravljanja

osposobljavanje te
zaposljavanje i
socijalne politike,
ukljucujuéi uz
pomo¢ sektorskih i
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Mjera Strategije

Dokument
s kojim je
vidljiva
uskladenost

Tematski cilj OP-a
/ Mjera PRR-a

Investicijski prioritet OP-a /
Podmjera PRR-a

Specifi¢ni cilj OP-a

teritorijalnih
paktova radi
omogucavanja
reformi na
nacionalnoj,
regionalnoj i
lokalnoj razini

PRR

Mjera 01 —
Prenosenje znanja i
aktivnosti
informiranja

Podmjera 1.1. Potpora za strukovno
osposobljavanje i aktivnosti
stjecanja vjestina

Izvor: MRRFEU, 2016.
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B. Uskladenost Strategije s nacionalnim razvojnim dokumentima

Osnovno je nacelo pri oblikovanju svih ciljeva, prioriteta i mjera Strategije postizanje
komplementarnosti s ciljevima i prioritetima vazec¢ih nacionalnih razvojnih dokumenata, ¢ime
¢e se osigurati doprinos provedbe Strategije ostvarenju pojedinih sektorskih, a time i ukupnih
razvojnih ciljeva Republike Hrvatske.

StrateSki razvojni dokumenti na nacionalnoj razini s kojima je provjerena uskladenost
Strategije su sljedeéi: Strategija razvoja poduzetni§tva u Republici Hrvatskoj 2013.-2020.,
Strategija upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasni§tvu Republike Hrvatske za razdoblje
od 2013. do 2017. godine, StrateSki plan Ministarstva kulture 2015. - 2017., Strategija razvoja
klastera u Republici Hrvatskoj 2011. - 2020., Strategija pametne specijalizacije Republike
Hrvatske za razdoblje 2016. - 2020., Strategija razvoja turizma Republike Hrvatske do 2020.
godine, Strategija i akcijski plan bioloske i krajobrazne raznolikosti Republike Hrvatske
(2008.), Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije (2014.), Strategija borbe protiv
siromastva i socijalne iskljucenosti Republike Hrvatske 2014. - 2020., Strategija razvoja javne
uprave za razdoblje 2015. - 2020., Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske (2009.),
Nacionalna strategija stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva od 2012. do
2016. godine, Strategija cjeloZivotnog profesionalnog usmjeravanja i razvoja karijere u
Republici Hrvatskoj 2016. - 2020, Nacionalna strategija razvoja zdravstva 2012. - 2020,
Strategija razvoja sustava socijalne skrbi u Republike Hrvatske 2011. - 2016., Strategija
prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. - 2030., Strategija upravljanja
vodama (2009.), Strategija gospodarenja otpadom (2005.), Strategija energetskog razvoja
Republike Hrvatske (2009), Nacionalni akcijski plan za obnovljive izvore energije do 2020.
godine, Strategija poticanja inovacija Republike Hrvatske 2014. - 2020., Strategija razvoja
turizma Republike Hrvatske do 2020. godine, Nacrt prijedloga strategije prostornog razvoja
Republike Hrvatske (2017.), Operativni program U¢inkoviti ljudski potencijali 2014. - 2020,
Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020., Program ruralnog razvoja 2014.-
2020.

U tablici je navedena koherentnost svake pojedina¢ne mjere Strategije s kljuénim nacionalnim
dokumentima kojima su definirani strateSki ciljevi 1 razvojnih prioriteta pojedinih
gospodarskih sektora Republike Hrvatske. 1zdvojeni komentari prate tablice.

U okviru cilja 1 - Poticanje kvalitete Zivota poticanjem odrzZivoga teritorijalnog razvoja
podrzava se odrzivi teritorijalni razvoj Republike Hrvatske i jacanje ukupne kvalitete zivota
stanovnistva Republike Hrvatske. Za realizaciju tog cilja predvidena su tri razvojna prioriteta
u okviru kojih je definirano ukupno 12 konkretno oblikovanih mjera. Mjerama u okviru cilja
1 djelovat ¢e se na jacanje svih razvojnih potencijala i resursa koji imaju presudan uc¢inak na
jacanje kvalitete zivota, a klju¢ni je naglasak na obrazovanju i jaanju kompetencija i vjeStina
za konkurentnost na trzi§tu rada, razvoju lokalne i regionalne infrastrukture, poboljSanju
kvalitete prirodnog okoliSa, ravnomjernoj naseljenosti i postizanju ujednacenog razvoja svih
podrucja, s naglaskom na podrucja s posebnim razvojnim ogranicenjima. S obzirom na njihov
sadrzaj, mjere iz okvira cilja 1 ¢e sinergijskim ucincima u najve¢oj mjeri poduprijeti
realizaciju Strategije obrazovanja, znanosti i tehnologije (npr. Mjera 1.1.1. Unapredenje
regionalnih i lokalnih razvojnih kapaciteta u odgoju, obrazovanju i sportu, Mjera 1.2.1.
Razvoj javne infrastrukture od lokalnog znacaja te Mjera 1.2.2. Razvoj javne infrastrukture
od regionalnog znacaja). Djelovanjem na poboljSanje i zastitu kvalitete prirodnog okolisa
osigurat ¢e se doprinos realizaciji Strategije odrzivog razvitka Republike Hrvatske i
sektorskih strategija iz podruc¢ja zaStite okoliSa (npr. Strategija krajobrazne i bioloske
raznolikosti, Strategija upravljanja vodama, Strategija gospodarenja otpadom). Zastiti
okolisa izravno i neizravno pridonose sve mjere, budu¢i da se borba protiv klimatskih
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promjena provlaci kao horizontalna tema u sadrzaju gotovo svih mjera. Uskladenost s
ciljevima i prioritetima relevantnih nacionalnih strategija iz sektora zastite okolisa je posebice
vidljiva u sadrzaju Mjere 1.2.3. OdrzZivo koristenje | vrednovanje kulturne i prirodne bastine i
Mjere 1.2.4. Podrska primjeni mjera zastite okolisa i energetske ucinkovitosti na lokalnoj i
regionalnoj razini. PoboljSanjem energetske uc¢inkovitosti (npr. Mjera 1.2.4. Podrska primjeni
mjera zastite okolisa i energetske ucinkovitosti na lokalnoj i regionalnoj razini) takoder ée se
djelovati na ispunjenje ciljeva zastite okoliSa 1 poboljSanje uvjeta Zivota za lokalno
stanovniStvo te ujedno doprinijeti ostvarenju ciljeva Dugorocne strategije za poticanje
ulaganja u obnovu nacionalnog fonda zgrada Republike Hrvatske i Programa
energetske obnove obiteljskih kuéa, viSestambenih zgrada i komercijalnih nestambenih
zgrada. Predvidenim ulaganjima u poboljSanje razvoja prometne infrastrukture izravno ¢e se
djelovati na ispunjenje ciljeva Strategije prometnog razvoja Republike Hrvatske 2014. -
2020. (npr. Mjera 1.2.2. Razvoj javne infrastrukture od regionalnog znacaja, Mjera 1.3.3.
Pruzanje podrske razvoju brdsko-planinskih podrucja), a predvidena ulaganja u jacanje
kvalitete zdravstvenih i socijalnih usluga su u skladu s ciljevima Strategije borbe protiv
siromastva i socijalne iskljucenosti 2014. - 2020., Nacionalne strategije razvoja zdravstva
2012. - 2020. godine i Strategije razvoja sustava socijalne skrbi u Republici Hrvatskoj
2011.-2016 (npr. Mjera 1.3.1. Pruzanje podrske razvoju potpomognutih podrucja, Mjera
1.1.2. Unapredenje usluga sustava zdravstvene i socijalne skrbi na regionalnoj i lokalnoj
razini). Gotovo sve mjere u okviru cilja 1 su takoder u potpunosti uskladene s vizijom i
ciljevima prostornog razvoja definiranima u okviru Nacrta prijedloga strategije prostornog
razvoja Republike Hrvatske (2017.). U skladu s tim dokumentom, podupirat ¢e se ulaganja
koja ¢e pridonijeti infrastrukturnim poboljSanjima i1 stoga povecanju kvalitete Zivota na
podru¢ju Republike Hrvatske, uz istodobno postovanje posebnih vrijednosti, ograni¢enja i
specifi¢nosti prostora (npr. Mjera 1.2.2. Razvoj javne infrastrukture od regionalnog znacaja,
Mjera 1.3.1. Pruzanje podrske razvoju potpomognutih podrucja, Mjera 1.3.2. Pruzanje
podrske odrzivom otocnom razvoju i druge).
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Uskladenost Strategije s drugim klju¢nim nacionalnim razvojnim dokumentima — CILJ 1

Strategija regionalnog razvoja Republike

Poveznica s nacionalnim razvojnim dokumentima

Hrvatske
Strateski cilj Prioritet Mjera Strateski cilj Prioritet
1. Poveéa | 1.1. Podizan | 1.1.1. Unaprede | Strategija CJELOZIVOTNO UCENIJE: 6.1. Uspostaviti standardizirane
nje kvalitete | je razine nje regionalnih i J obrazovanja, 1. Izgraditi sustav za mehanizme rane identifikacije
odrzivog znanja i lokalnih znanosti i identificiranje, poticanje i razvoj | razvojnih potreba i mogucih
Zivota sposobnosti za | razvojnih tehnologije sposobnosti i potencijala teSkoca djece
poticanjem poboljsanje kapaciteta u (2014.) pojedinaca te ojacati sluzbe za
teritorijalnog | kvalitete zivota | odgoju, cjelozivotno osobno i 6.3. lzgradnja kapaciteta cjelovite
razvoja obrazovanju i profesionalno usmjeravanje podrske djeci i u¢enicima

sportu 2. Unaprijediti kvalitetu i

uspostaviti sustav osiguranja
kvalitete

3. Razviti procese i sustav
priznavanja neformalno i
informalno steenih znanja 1
vjestina

RANI I PREDSKOLSKI,
OSNOVNOSKOLSKI T
SREDNJOSKOLSKI ODGOJ 1
OBRAZOVANJE:

1. Unaprijediti razvojni potencijal
odgojno-obrazovnih ustanova

6. Razviti cjelovit sustav podrske
ucenicima

7. Osigurati optimalne uvjete rada
odgojno obrazovnih ustanova

VISOKO OBRAZOVANIE:
1. Unaprijediti studijske programe

7.1. Uspostaviti optimalnu mrezu
odgojno-obrazovnih ustanova

7.4. Unaprjedivanje rada odgojno-
obrazovnih ustanova u kojima se
ostvaruju posebni programi odgoja
i obrazovanja za ucenike s
poteSko¢ama

1.1.  Uskladiti broj i profil
studijskih programa s drustvenim 1
gospodarskim potrebama
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Strategija regionalnog razvoja Republike

Hrvatske

Poveznica s nacionalnim razvojnim dokumentima

StratesKi cilj

Prioritet

Mjera

StrateSKi cilj

Prioritet

dosljednom provedbom postavki
Bolonjske reforme i redefinirati
kompetencije koje se njime stjeCu
OBRAZOVANJE ODRASLIH:
1. Osigurati preduvjete za
povecanje ukljuenosti odraslih u
procese cjelozivotnog ucenja i
obrazovanja

2. Unaprijediti i proSiriti ucenje,
obrazovanje, osposobljavanje i
usavrsavanje kroz rad
3.Uspostaviti sustav osiguranja
kvalitete u obrazovanju odraslih

Nacionalna
strategija
stvaranja
poticajnog
okruZenja za
razvoj civilnog

5. Osnaziti kapacitete gradanskih
inicijativa i organizacija civilnog
drustva koje djeluju u lokalnim
zajednicama za aktivno
sudjelovanje u druStvenim
procesima

10. Uvesti i sustavno provoditi
gradanski odgoj i obrazovanje na
svim razinama obrazovnog sustava
12. Uvodenje odgojno-obrazovnih
sadrZaja usmjerenih stjecanju
znanja, stajaliSta 1 vrijednosti u

drustva od 2012. vezi s volontiranjem u obrazovni
do 2016. godine sustav

Strategija borbe | 2. Osiguravanje uvjeta za 1. Povecanje dostupnosti odgoja i
protiv sprjeCavanje nastanka novih obrazovanja na svim razinama
siromastva i kategorija siromasnih kao i neovisno o ekonomskom statusu
socijalne smanjenja broja siromasnih i pojedinca

iskljucenosti socijalno iskljuc¢enih osoba 2. Poticanje inkluzivnog
Republike obrazovanja kroz uklju¢ivanje
Hrvatske (2014. djece i ucenika s teSkocama u
—2020). redoviti sustav odgoja i

obrazovanja
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3. Unaprjedenje kvalitete
obrazovanja na svim razinama
obrazovanja
4. Poticanje cjelozivotnog ucenja i
povecanje broja odraslih osoba
ukljucenih u programe obrazovanja
Strategija 2. Poticanje cjelozivotnoga 2.2. Razviti usluge CPU-a prema
cjelozivotnoga profesionalnog usmjeravanja potrebama trzista rada i
profesionalnog (CPU) prema potrebama trzista gospodarstva
usmjeravanja i rada i gospodarstva
razvoja karijere
u Republici
Hrvatskoj 2016.
—2020.
Strategija 1. Usmjeravanje kapaciteta u 6. Razvoj pametnih vjestina —
pametne podrucju znanja i inovacija na unaprjedenje kvalifikacija
specijalizacije podrucja od najveéeg potencijala | postojece i nove radne snage za
Republike za Hrvatsku radi pokretanja pametnu specijalizaciju
Hrvatske (S3) konkurentnosti i drustveno-
gospodarskog razvoja i
transformacije hrvatskog
gospodarstva kroz ucinkovite
aktivnosti istrazivanja, razvoja i
inovacija
1.1.2. Nacionalna 2. Ujednacavanje i poboljsanje 2. Jacanje i bolje koristenje
Unapredenje strategija kvalitete zdravstvene zasStite ljudskih resursa u zdravstvu
usluga sustava razvoja 3. Poboljsanje ucinkovitosti i 5. Poticanje kvalitete u
zdravstvene i zdravstva 2012. | djelotvornosti zdravstvenog zdravstvenoj zastiti
socijalne skrbi —2020. sustava

na regionalnoj i

4. Povecanje dostupnosti
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Prioritet

Mjera

StrateSKi cilj

Prioritet

lokalnoj razini

zdravstvene zastite

Strategija borbe | 1. Osiguravanje uvjeta za 2. Unapredenje dostupnosti,

protiv uspjesnu borbu protiv siromastva i | priustivosti i kvalitete socijalnih

siromastva i socijalne iskljucenosti te usluga

socijalne smanjenje nejednakosti u drustvu | 1. Zdravstvena zastita najranjivijih

iskljucenosti 2. Osiguravanje uvjeta za skupina pobolj$anjem dostupnosti

Republike sprjeavanje nastanka novih zdravstvene zastite

Hrvatske (2014. | kategorija siromasnih kao i 1. Unaprjedenje kvalitete Zivota

—2020). smanjenja broja siromasnih i starijih osoba i Sirenje usluga u
socijalno isklju¢enih osoba zajednici

Strategija 1. Pridonijeti osiguranju 1. Povecati djelotvornost sustava

razvoja sustava
socijalne skrbi u

minimalnog Zivotnog standarda
najugrozenijeg dijela

socijalnih pomo¢i,
2. Provesti decentralizaciju sustava

Republike stanovniS$tva, olakSavanju pristupa | socijalne skrbi
Hrvatske 2011. — | socijalnim pravima, te 3. Zaustaviti trendove
2016. primjerenom zadovoljavanju institucionalizacije te provesti
potreba socijalno osjetljivih deinstitucionalizaciju i
skupina. transformaciju domova socijalne
skrbi i drugih pravnih osoba
4. Povecati iskoristivost
pretpristupnih fondova Europske
unije, programa EU-a i strukturnih
fondova
1.1.3. Podrska Nacionalna 5. Osnaziti kapacitete gradanskih | 7. Poboljsati djelotvornost
afirmaciji strategija inicijativa i organizacija civilnog | savjetovanjas OCD-om u
kulturnog stvaranja drustva koje djeluju u lokalnim postupcima donosenja zakona,
identiteta i poticajnog zajednicama za aktivno drugih propisa i akata

razvoju civilnog
drustva

okruZenja za
razvoj civilnog
drustva od 2012.

sudjelovanje u druStvenim
procesima
4. Osigurati ujednacen razvoj i

1. Poboljsati djelotvornost
postojecih 1 ustanoviti nove
institucionalne oblike i modele
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do 2016. godine | zastupljenost organizacija potpore razvoju civilnog drustva
civilnog drustva u svim regijama | na nacionalnoj i lokalnim razinama
Republike Hrvatske.
Unaprijediti sudjelovanje OCD-a
u procesu donosenja odluka na
lokalnim razinama.
Strateski plan 1. Razvoj kulturnog i umjetni¢kog | 1.1. Potpora umjetnickom
Ministarstva stvaralaStva 1 proizvodnje te javne | stvaralaStvu, poduzetnistvu i
kulture 2015. — | komunikacije participaciji u kulturi
2017. 2. Zasti¢ena i ocuvana kulturna 1.2. Razvoj nezavisne
bastina (izvaninstitucionalne) kulture
2.2. Osiguran optimalan model
zastite i upravljanja kulturnim
dobrima
1.2.  Osigura | 1.2.1. Razvoj Strategija CJELOZIVOTNO UCENJE: 6.3. Izgradnja kapaciteta za
nje i javne obrazovanja, 4. 1zgraditi sustav za cjelovit sustav podrske djeci i
unapredenje infrastrukture od J| znanosti i identificiranje, poticanje i razvoj | uCenicima
osnovne lokalnog znacaja || tehnologije sposobnosti i potencijala 7.2. Ujednacavanje uvjeta rada u
lokalne i (2014.) pojedinaca te ojacati sluzbe za odgojno obrazovnim ustanovama
regionalne cjelozivotno osobno i
infrastrukture profesionalno usmjeravanje

RANI I PREDSKOLSKI,
OSNOVNOSKOLSKI I
SREDNJOSKOLSKI ODGOJ I
OBRAZOVANIJE:

7. Osigurati optimalne uvjete rada
odgojno obrazovnih ustanova
OBRAZOVANJE ODRASLIH:
1. Osigurati preduvjete za
povecanje ukljucenosti odraslih u
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Strateski cilj Prioritet Mjera Strateski cilj Prioritet
procese cjelozivotnog ucenja i
obrazovanja
Strategija 3. Unaprjedenje regionalne 3.1. Unaprjedenje regionalne
prometnog povezanosti u putniCkom prometu | povezanosti na kopnu
razvoja jacanjem teritorijalne kohezije 3.2. Unaprjedenje regionalne
Republike 6. Unaprjedenje prometnog povezanosti prema otocima /s
Hrvatske za sustava u smislu organizacije i otoka / medu otocima
razdoblje 2014. | operativnog ustrojstva, a s ciljem | 6.4. Unaprjedenje sigurnosti
—2030. osiguranja u¢inkovitosti i prometnog sustava
odrZivosti samog sustava
Strategija 1. Osigurati dovoljno kvalitetne N/A
upravljanja pitke vode za javnu vodoopskrbu
vodama (2009.) | stanovniStva
3. Zastititi ljude 1 materijalna
dobra od Stetnog djelovanja voda
Nacrt prijedloga | 1. Uravnotezen i odrziv prostorni | 1. Odrzivost prostorne organizacije
strategije razvoj na nacelima teritorijalne 3. Prometna povezanost
prostornog kohezije u funkciji poboljSanja
razvoja kvalitete zivota i ublazavanja
Republike depopulacijskih trendova, uz
Hrvatske (2017.) | ocuvanje identiteta prostora
1.2.2. Razvoj Strategija RANI I PREDSKOLSKI, 6.3. lzgradnja kapaciteta za
javne obrazovanja, OSNOVNOSKOLSKI I cjelovit sustav potpore djeci i
infrastrukture od | znanosti i SREDNJOSKOLSKI ODGOJ1 | ugenicima
regionalnog tehnologije OBRAZOVANIJE: 7.2. Ujednacavanje uvjeta rada u
znacenja (2014.) 7. Osigurati optimalne uvjete rada | odgojno obrazovnim ustanovama

odgojno obrazovnih ustanova

Strategija borbe
protiv siromastva
i socijalne

2. Osiguravanje uvjeta za
sprjeCavanje nastanka novih
kategorija siromasnih kao i

4. Unaprjedenje standarda
stanovanja ranjivih skupina
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iskljucenosti
Republike
Hrvatske (2014. —
2020.)

smanjenja broja siromasnih i
socijalno iskljuc¢enih osoba

Strategija
prometnog
razvoja
Republike
Hrvatske za
razdoblje
2014. — 2030.

4. Unaprjedenje pristupacnosti u
putnickom prometu unutar i
prema glavnim urbanim
aglomeracijama

5. Unaprjedenje pristupacnosti u
teretnom prometu

6. Unaprjedenje prometnog
sustava u smislu organizacije i
operativnog ustrojstva, a s ciljem
osiguranja u¢inkovitosti i
odrzivosti samog sustava

4.1. - 4.6. Unaprjedenje
pristupacnosti u putnickom
prometu — ¢vorista (Zagreb,
Rijeka, Split, Osijek, Dubrovnik,
Zadar)

5.1. - 5.5. Unaprjedenje
pristupacnosti u teretnom prometu
— SrediSnja Hrvatska, Sjeverni
Jadran, Isto¢na Hrvatska, Sjeverna
1 Srednja Dalmacija, Juzna
Dalmacija

6.4. Unaprjedenje sigurnosti
prometnog sustava

Nacrt prijedloga

Op¢i cilj: Uravnotezen i odrziv

1. Odrzivost prostorne organizacije

strategije prostorni razvoj na nacelima 3. Prometna povezanost
prostornog teritorijalne kohezije u funkciji
razvoja poboljsanja kvalitete zivota i
Republike ublazavanja depopulacijskih
Hrvatske (2017.) | trendova, uz oCuvanje identiteta
prostora
1.2.3. Odrzivo StrateSki plan 1. Razvoj kulturnog 1 umjetnickog | StrateSki plan Ministarstva kulture

koristenje i
vrednovanje
kulturne i
prirodne bastine

Ministarstva
kulture 2015. —

stvaralastva 1 proizvodnje te javne
komunikacije

2015. - 2017.

2017,
Strategija i 1. Ocuvati sveukupnu biolosku, N/A
akcijski plan Krajobraznu i geolosku raznolikost
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StratesKi cilj

Prioritet

Mjera

StrateSKi cilj

Prioritet

zastite bioloske i

kao temeljnu vrijednost i

krajobrazne potencijal za daljnji razvitak
raznolikosti Republike Hrvatske
(2008.) 4. Osigurati integralnu zastitu

prirode kroz suradnju s drugim

sektorima
Strategija Ucinkovita zastita bioloske i 14. Poticati razvojne modele koji,
odrzivog krajobrazne raznolikosti, primjereno znac¢ajkama prostora,
razvitka primjenom i unaprjedivanjem unaprjeduju prostor, uz ocuvanje
Republike postojecih i donosenjem novih fizicke i ekoloske cjelovitosti
Hrvatske (2009.) | zakonskih propisa te razumnim resursnih podrudja.

gospodarenjem i zastitom
prirodnih vrijednosti, primjenom
naprednih tehnologija,
integriranjem politike zastite
prirode u razvojne politike
pojedinih sektora, uz pracenje
pritisaka te uz stru¢ni nadzor

15. Velike infrastrukturne sustave
razvijati funkcionalnom
integracijom teritorija Republike
Hrvatske.

Nacrt prijedloga

Op¢i cilj: Uravnotezen 1 odrziv

2. Oc¢uvanost identiteta prostora

strategije prostorni razvoj na nacelima

prostornog teritorijalne kohezije u funkciji

razvoja poboljsanja kvalitete zivota i

Republike ublazavanja depopulacijskih

Hrvatske (2017.) | trendova, uz oCuvanje identiteta

prostora

1.2.4. Podrska Strategija 6. Unaprjedenje prometnog 6.3. Unaprjedenje operativnih
primjeni mjera | prometnog sustava u smislu organizacije i postavki sustava
zastite okolisa i | razvoja operativnog ustrojstva, a s ciljem
energetske Republike osiguranja u¢inkovitosti i

ucinkovitosti na

Hrvatske za

odrZivosti samog sustava
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Strateski cilj Prioritet Mjera Strateski cilj Prioritet
lokalnoj i razdoblje 2014.
regionalnoj —2030.
razini Dugorocna Identificirati djelotvorne mjere za | N/A
strategija za dugoroc¢no poticanje troskovno
poticanje ucinkovite integralne obnove
ulaganja u fonda zgrada Republike Hrvatske
obnovu do 2050. godine koji obuhvaca
nacionalnog sve zgrade stambenog i
fonda zgrada nestambenog sektora
Republike
Hrvatske 2014.-
2050.
Program 1. Utvrditi stanje postojeceg N/A
energetske stambenog fonda Republike
obnove Hrvatske te analizirati potro$nju
obiteljskih kuéa | energije i energetsku ucinkovitost
2014.-2020. u postoje¢em stambenom fondu
Republike Hrvatske;
2. Utvrditi potencijale i
mogucénosti za smanjenje
potrosnje energije u postojecim
obiteljskim ku¢ama;
3. Razraditi korake provedbe i
ocijeniti moguce uc¢inke mjera za
poticanje poboljSanja energetske
ucinkovitosti energije u
postoje¢im obiteljskim kuc¢ama
Program 1. Utvrditi stanje postojeceg N/A
energetske stambenog fonda Republike
obnove Hrvatske te analizirati potro$nju
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StratesKi cilj

Prioritet

Mjera

StrateSKi cilj

Prioritet

viSestambenih
zgrada 2014.-
2020.

energije i energetsku ucinkovitost
u postoje¢em stambenom fondu
Republike Hrvatske;

2. Utvrditi potencijale i
moguénosti za smanjenje
potros$nje energije u postojecim
stambenim zgradama;

3. Razraditi korake provedbe i
ocijeniti moguée ucinke mjera za
poticanje poboljSanja energetske
ucinkovitosti u postoje¢im
stambenim zgradama

Program
energetske
obnove
komercijalnih
nestambenih

Pokretanje sveobuhvatne
energetske obnove komercijalnih
nestambenih zgrada u Republici
Hrvatskoj

N/A

zgrada 2014.-
2020.
Nacrt prijedloga | Op¢i cilj: Uravnotezen i odrziv 3. Prometna povezanost
strategije prostorni razvoj na principima
prostornog teritorijalne kohezije u funkciji 4. Razvoj energetskog sustava
razvoja poboljsanja kvalitete zivota i
Republike ublazavanja depopulacijskih 5. Otpornost na promjene
Hrvatske (2017.) | trendova, uz oCuvanje identiteta
prostora
Strategija 1. I1zbjegavanje nastajanja otpada | N/A
gospodarenja — smanjivanje koli¢ina i opasnih

otpadom (2005.)

svojstava otpada
2. Povecavanje udjela
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Hrvatske
Strateski cilj Prioritet Mjera Strateski cilj Prioritet
kontroliranog skupljanja i
zbrinjavanja otpada
3. Sanacija postojec¢ih odlagalista
Strategija 3. Odrzivost energetskog razvoja | N/A
energetskog
razvoja
Republike
Hrvatske (2009.)
Nacionalni Dose¢i udio energije iz OIE-a u N/A
akcijski plan za | bruto neposrednoj potrosnji
obnovljive energije od 20 % do 2020. godine
izvore energije
do 2020. godine
Nacrt prijedloga | Op¢i cilj: Uravnotezen i odrziv 3. Prometna povezanost
strategije prostorni razvoj na nac¢elima 4. Razvoj energetskog sustava
prostornog teritorijalne kohezije u funkciji 5. Otpornost na promjene
razvoja poboljsanja kvalitete zivota i
Republike ublazavanja depopulacijskih
Hrvatske (2017.) | trendova, uz oCuvanje identiteta
prostora
1.3. Podrska 1.3.1. Pruzanje | Strategija 1. Pridonijeti osiguranju 2. Provesti decentralizaciju sustava
potpomognuti | podrske razvoju | razvoja sustava | minimalnog zivotnog standarda socijalne skrbi

m podrucjima i
podrucjima s
razvojnim
posebnostima

potpomognutih
podrucja

socijalne skrbi u
Republici
Hrvatskoj 2011.
—2016.

najugrozenijeg dijela
stanovniStva, olakSavanju pristupa
socijalnim pravima, te
primjerenom zadovoljavanju
potreba socijalno osjetljivih
skupina.

Nacrt prijedloga
strategije

Op¢i cilj: Uravnotezen 1 odrziv
prostorni razvoj na principima

1. OdrZivost prostorne organizacije
3. Prometna povezanost
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prostornog teritorijalne kohezije u funkciji 4. Razvoj energetskog sustava
razvoja poboljsanja kvalitete zivota i 5. Otpornost na promjene
Republike ublazavanja depopulacijskih
Hrvatske (2017.) | trendova, uz oCuvanje identiteta
prostora
Nacionalna 2. Ujednacavanje i poboljsanje 5. Poticanje kvalitete u
strategija kvalitete zdravstvene zastite zdravstvenoj zastiti
razvoja
zdravstva 2012.
—2020.
Strategija 3. Unaprjedenje regionalne 3.1. Unaprjedenje regionalne
prometnog povezanosti u putniCkom prometu | povezanosti na kopnu
razvoja jaCanjem teritorijalne kohezije
Republike
Hrvatske za
razdoblje 2014.
— 2030.
Strategija 1. Osigurati dovoljno kvalitetne N/A
upravljanja pitke vode za javnu vodoopskrbu
vodama (2009.) | stanovniStva
3.Zastititi ljude 1 materijalna
dobra od $tetnog djelovanja voda
Strategija 1. Sigurnost opskrbe energijom N/A
energetskog 3. OdrZivost energetskog razvoja
razvoja
Republike
Hrvatske (2009.)
Program 1. Utvrditi stanje postojeceg N/A
energetske stambenog fonda Republike
obnove Hrvatske te analizirati potro$nju
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obiteljskih kuéa
2014.-2020.

energije i energetsku ucinkovitost
u postoje¢em stambenom fondu

Republike Hrvatske;

2. Utvrditi potencijale i
moguénosti za smanjenje
potros$nje energije u postojecim
obiteljskim kuc¢ama;

3. Razraditi korake provedbe i
ocijeniti moguée ucinke mjera za
poticanje poboljSanja energetske
ucinkovitosti energije u
postoje¢im obiteljskim ku¢ama

Program
energetske
obnove
viSestambenih
zgrada 2014.-
2020.

1. Utvrditi stanje postojeceg
stambenog fonda Republike
Hrvatske te analizirati potro$nju
energije i energetsku ucinkovitost
u postoje¢em stambenom fondu
Republike Hrvatske;

2. Utvrditi potencijale i
mogucnosti za smanjenje
potrosnje energije u postojecim
stambenim zgradama;

3. Razraditi korake provedbe i
ocijeniti moguce ucinke mjera za
poticanje poboljSanja energetske
ucinkovitosti u postoje¢im
stambenim zgradama

N/A

Program
energetske
obnove

Pokretanje sveobuhvatne
energetske obnove komercijalnih
nestambenih zgrada u Republici

N/A
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Prioritet

komercijalnih
nestambenih

Hrvatskoj

zgrada 2014.-
2020.
Strategija Zaustaviti daljnji pad prirodnog 7. Planski usmjeravati ukupne
odrzivog prirasta stanovniStva i nepovoljna | migracijske tokove koji ¢e
razvitka migracijska kretanja pridonijeti povoljnijim
Republike demografskim kretanjima, osobito
Hrvatske (2009.) one usmjerene na povratak mlade,
nedavno iseljene populacije

1.3.2. Pruzanje | Strategija 1. Osigurati dovoljno kvalitetne N/A

podrske upravljanja pitke vode za javnu vodoopskrbu

odrzivom vodama (2009.) | stanovniStva

otocnom razvoju

3. Zastititi ljude 1 materijalna
dobra od Stetnog djelovanja voda

Nacrt prijedloga

Op¢i cilj: Uravnotezen i odrziv

1. Odrzivost prostorne organizacije

strategije prostorni razvoj na principima 2. Ocuvanost identiteta prostora
prostornog teritorijalne kohezije u funkciji 3. Prometna povezanost
razvoja poboljsanja kvalitete Zivota i 5. Otpornost na promjene
Republike ublazavanja depopulacijskih
Hrvatske (2017.) | trendova, uz oCuvanje identiteta
prostora
Program 1. Utvrditi stanje postojeceg N/A
energetske stambenog fonda Republike
obnove Hrvatske te analizirati potro$nju
obiteljskih kuéa | energije i energetsku ucinkovitost
2014.-2020. u postoje¢em stambenom fondu

Republike Hrvatske; 2. Utvrditi
potencijale 1 moguénosti za
smanjenje potroSnje energije u

263




Strategija regionalnog razvoja Republike

Hrvatske

Poveznica s nacionalnim razvojnim dokumentima

StratesKi cilj

Prioritet

Mjera

StrateSKi cilj

Prioritet

postojeé¢im obiteljskim kucama; 3.

Razraditi korake provedbe i
ocijeniti moguce ucinke mjera za
poticanje poboljSanja energetske
ucinkovitosti energije u
postojecim obiteljskim kuc¢ama

Program N/A
energetske 1. Utvrditi stanje postojeceg
obnove stambenog fonda Republike
viSestambenih Hrvatske te analizirati potro$nju
zgrada 2014.- energije i energetsku ucinkovitost
2020. u postoje¢em stambenom fondu
Republike Hrvatske;
2. Utvrditi potencijale i
moguénosti za smanjenje
potroSnje energije u postojeéim
stambenim zgradama;
3. Razraditi korake provedbe i
ocijeniti moguce uc¢inke mjera za
poticanje poboljSanja energetske
ucinkovitosti u postojecim
stambenim zgradama
Program Pokretanje sveobuhvatne N/A
energetske energetske obnove komercijalnih
obnove nestambenih zgrada u Republici

komercijalnih
nestambenih
zgrada 2014.-
2020.

Hrvatskoj

Strategija

3. Unaprjedenje regionalne

3.1. Unaprjedenje regionalne
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Strategija regionalnog razvoja Republike

Poveznica s nacionalnim razvojnim dokumentima

Hrvatske

Strateski cilj Prioritet Mjera Strateski cilj Prioritet
prometnog povezanosti u putnickom prometu | povezanosti na kopnu
razvoja jacanjem teritorijalne kohezije 3.2. Unaprjedenje regionalne
Republike povezanosti prema otocima /s
Hrvatske za otoka / medu otocima
razdoblje 2014.
— 2030.
Nacionalna 4. Povecanje dostupnosti 5.Poticanje kvalitete u
strategija zdravstvene zastite zdravstvenoj zastiti
razvoja
zdravstva 2012.
—2020.
Strategija 2. Povecanje dostupnosti i N/A

razvoja sustava
socijalne skrbi u
Republici
Hrvatskoj 2011.
—2016.

kvalitete socijalnih usluga uz
regionalnu ravnomjernost

Strategija 1. Povecanje konkurentnosti 2. Poboljsan pristup financiranju
razvoja malog gospodarstva u Republici 3. Promocija poduzetnistva
poduzetnistva u | Hrvatskoj 5. Poboljsano poslovno okruzenje
Republici

Hrvatskoj od

2013. — 2020.

godine

Nacrt prijedloga | Op¢i cilj: Uravnotezen i odrziv 1. Odrzivost prostorne organizacije
strategije prostorni razvoj na nacelima 2. Ocuvanost identiteta prostora
prostornog teritorijalne kohezije u funkciji 3. Prometna povezanost

razvoja poboljSanja kvalitete zivota i 5. Otpornost na promjene
Republike ublazavanja depopulacijskih

Hrvatske (2017.) | trendova, uz oCuvanje identiteta
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Strategija regionalnog razvoja Republike

Hrvatske

Poveznica s nacionalnim razvojnim dokumentima

Strateski cilj Prioritet

Mjera

StrateSKi cilj

Prioritet

prostora

1.3.3. Pruzanje
podrske razvoju
brdsko-
planinskih
podrucja

Strategija
odrzivog
razvitka
Republike
Hrvatske (2009.)

Zaustaviti daljnji pad prirodnog
prirasta stanovni$tva i nepovoljna
migracijska kretanja

7. Planski usmjeravati ukupne
migracijske tokove koji ¢e
pridonijeti povoljnijim
demografskim kretanjima, osobito
one usmjerene na povratak mlade,
nedavno iseljene populacije

Nacrt prijedloga

Op¢i cilj: UravnoteZen 1 odrziv

1. OdrZivost prostorne organizacije

strategije prostorni razvoj na principima 3. Prometna povezanost
prostornog teritorijalne kohezije u funkciji 5. Otpornost na promjene
razvoja poboljsanja kvalitete zivota i
Republike ublazavanja depopulacijskih
Hrvatske (2017.) | trendova, uz oCuvanje identiteta

prostora
Strategija 1. Povecéanje konkurentnosti 3. Promocija poduzetnistva
razvoja malog gospodarstva u Republici
poduzetni$tva u | Hrvatskoj
Republici
Hrvatskoj od
2013. — 2020.
godine
Strategija 2. Poticanje cjelozivotnoga 2.2. Razviti usluge CPU-a prema
cjeloZivotnoga profesionalnog usmjeravanja potrebama trzista rada i
profesionalnog (CPU) prema potrebama trzista gospodarstva
usmjeravanjai | rada i gospodarstva
razvoja karijere
u Republici

Hrvatskoj 2016.
—2020.

Strategija

4. Unaprjedenje pristupacnosti u

4.1. - 4.6. Unaprjedenje
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Strategija regionalnog razvoja Republike

Poveznica s nacionalnim razvojnim dokumentima

Hrvatske
Strateski cilj Prioritet Mjera Strateski cilj Prioritet
prometnog putnickom prometu unutar i pristupacnosti u putnickom
razvoja prema glavnim urbanim prometu — ¢vorista (Zagreb,
Republike aglomeracijama Rijeka, Split, Osijek, Dubrovnik,
Hrvatske za Zadar)
razdoblje 2014. -
2030.
Strategija 1. Osigurati dovoljno kvalitetne N/A
upravljanja pitke vode za javnu vodoopskrbu
vodama (2009.) | stanovniStva
Program 1. Utvrditi stanje postojeceg N/A
energetske stambenog fonda Republike
obnove Hrvatske te analizirati potro$nju
obiteljskih kuéa | energije i energetsku ucinkovitost u|
2014.-2020. postoje¢em stambenom fondu
Republike Hrvatske; 2. Utvrditi
potencijale 1 moguc¢nosti za
smanjenje potro$nje energije u
postoje¢im obiteljskim kucama; 3.
Razraditi korake provedbe i
ocijeniti moguce uc¢inke mjera za
poticanje poboljSanja energetske
ucinkovitosti energije u postoje¢im
obiteljskim kuc¢ama
Program 1. Utvrditi stanje postojeceg N/A
energetske stambenog fonda Republike
obnove Hrvatske te analizirati potro$nju
viSestambenih energije 1 energetsku ucinkovitost u
zgrada 2014.- postoje¢em stambenom fondu
2020. Republike Hrvatske;

2. Utvrditi potencijale i moguénosti
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Strategija regionalnog razvoja Republike

Poveznica s nacionalnim razvojnim dokumentima

Hrvatske
Strateski cilj Prioritet Mjera Strateski cilj Prioritet
za smanjenje potrosnje energije u
postojecim stambenim zgradama;
3. Razraditi korake provedbe i
ocijeniti moguce uc¢inke mjera za
poticanje poboljSanja energetske
ucinkovitosti u postoje¢im
stambenim zgradama
Program Pokretanje sveobuhvatne
energetske energetske obnove komercijalnih
obnove nestambenih zgrada u Republici
komercijalnih Hrvatskoj
nestambenih
zgrada 2014.-
2020.
1.3.4. Strategija 1. Sigurnost opskrbe energijom N/A
Unapredenje energetskog 3. Odrzivost energetskog razvoja
kvalitete Zivota i | razvoja
razvoj urbanih Republike
podrucja Hrvatske (2009.)
Program 1. Utvrditi stanje postojeceg N/A
energetske stambenog fonda Republike
obnove Hrvatske te analizirati potro$nju
obiteljskih kuéa | energije 1 energetsku ucinkovitost u
2014.-2020. postoje¢em stambenom fondu

Republike Hrvatske;

2. Utvrditi potencijale i moguénosti
Za Smanjenje potrosnje energije u
postoje¢im obiteljskim kucama;

3. Razraditi korake provedbe i
ocijeniti moguce ucinke mjera za
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Strategija regionalnog razvoja Republike

Hrvatske

Poveznica s nacionalnim razvojnim dokumentima

StratesKi cilj

Prioritet

Mjera

StrateSKi cilj

Prioritet

poticanje poboljSanja energetske
ucinkovitosti energije u postojecim
obiteljskim kucama

Program 1. Utvrditi stanje postojeceg N/A
energetske stambenog fonda Republike
obnove Hrvatske te analizirati potro$nju
viSestambenih energije i energetsku uc¢inkovitost u
zgrada 2014.- postoje¢em stambenom fondu
2020. Republike Hrvatske;
2. Utvrditi potencijale 1 moguénosti
za smanjenje potrosnje energije u
postoje¢im stambenim zgradama,;
3. Razraditi korake provedbe i
ocijeniti moguce ucinke mjera za
poticanje poboljsanja energetske
ucinkovitosti u postoje¢im
stambenim zgradama
Program Pokretanje sveobuhvatne N/A
energetske energetske obnove komercijalnih
obnove nestambenih zgrada u Republici
komercijalnih Hrvatskoj
nestambenih
zgrada 2014.-
2020.
Dugoroéna Identificirati djelotvorne mjere za | N/A
strategija za dugorocno poticanje troSkovno
poticanje ucinkovite integralne obnove fonda
ulaganja u zgrada Republike Hrvatske do
obnovu 2050. godine koji obuhvaca sve
nacionalnog zgrade stambenog i nestambenog
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Strategija regionalnog razvoja Republike

Poveznica s nacionalnim razvojnim dokumentima

Hrvatske

Strateski cilj Prioritet Mjera Strateski cilj Prioritet
fonda zgrada sektora
Republike
Hrvatske 2014.-
2050.
Strategija Jacanje prostorno-razvojne Poticati razvojne modele koji,
odrzivog razvitka| strukture uravnotezenim primjereno znacajkama prostora,
Republike policentricnim razvitkom unaprjeduju prostor, uz ocuvanje
Hrvatske (2009.) | temeljenim na opremljenosti fizicke i ekoloske cjelovitosti

kvalitetnom infrastrukturom,
stvaranjem mreze gradova srednje i
male veli¢ine te uvazavanjem
osobitosti prirodne i kulturne
bastine kao vaznih ¢imbenika
nacionalnoga prostornog identiteta.

resursnih podrucja.

Nacrt prijedloga

Op¢i cilj: Uravnotezen i odrziv

1. Odrzivost prostorne

strategija prostorni razvoj na nacelima organizacije,
prostornog teritorijalne kohezije u funkciji 2. Oc¢uvanost identiteta prostora
razvoja poboljsanja kvalitete Zivota i 4. Razvoj energetskog sustava
Republike ublazavanja depopulacijskih
Hrvatske (2015.) | trendova, uz oCuvanje identiteta
prostora
1.3.5. Stvaranje | Nacionalni Dose¢i udio energije iz OIE-a u N/A

pozeljnih uvjeta

akcijski plan za

bruto neposrednoj potrosnji

za zZivot u obnovljive izvore | energije od 20 % do 2020. godine

pogranicnim energije do 2020.

podrucjima godine
Strategija Ucinkovita zastita bioloske i Smanjiti gubitak morske i obalne
odrzivog krajobrazne raznolikosti bioloSke raznolikosti i povecati
razvitka broj zasti¢enih podrucja.
Republike U planiranju i uredivanju prostora
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Strategija regionalnog razvoja Republike

Poveznica s nacionalnim razvojnim dokumentima

Hrvatske
Strateski cilj Prioritet Mjera Strateski cilj Prioritet

Hrvatske (2009) te planiranju i koristenju prirodnih
dobara osigurati ocuvanje
znacajnih i karakteristi¢nih
obiljezja krajobraza te odrzavanje
bioloskih, geoloskih i kulturnih
vrijednosti koje odreduju njegovo
znacenje i estetski dozivljaj

Dugoro¢na Identificirati djelotvorne mjere za | N/A

strategija za dugoroc¢no poticanje troskovno

poticanje ucinkovite integralne obnove

ulaganja u fonda zgrada Republike Hrvatske

obnovu do 2050. godine koji obuhvaca

nacionalnog sve zgrade stambenog i

fonda zgrada nestambenog sektora

Republike

Hrvatske 2014.-

2050.

Nacrt prijedloga | Op¢i cilj: Uravnotezen i odrziv 1. Odrzivost prostorne organizacije

strategije prostorni razvoj na nacelima 2. Ocuvanje identiteta prostora

prostornog teritorijalne kohezije u funkciji 3. Prometna povezanost

razvoja poboljsanja kvalitete Zivota i 4. Razvoj energetskog sustava

Republike ublazavanja depopulacijskih 5. Otpornost na promjene

Hrvatske (2017.) | trendova, uz oCuvanje identiteta

prostora

Strategija 3. Unaprjedenje regionalne 1.3.  Unaprjedenje regionalne

prometnog povezanosti u putnickom prometu | povezanosti na kopnu

razvoja jaCanjem teritorijalne kohezije

Republike

Hrvatske za

razdoblje 2014.
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Strategija regionalnog razvoja Republike

Poveznica s nacionalnim razvojnim dokumentima

Hrvatske
Strateski cilj Prioritet Mjera Strateski cilj Prioritet
—2030.
Strategija 1. Poboljsana inovacijska izvedba | 1.1. Poboljsanje uc¢inkovitosti
poticanja u Republici Hrvatskoj nacionalnog inovacijskog sustava,
inovacija u 3. Jacanje ljudskih kapaciteta za 3.2. RjeSavanje druStvenih izazova
Republici istrazivanje, tehnoloski razvoj i kroz primjenu drustveno korisnih

Hrvatskoj 2014.
—2020.

inovacije

inovacija

Strategija 1. Povecanje konkurentnosti 3. Promocija poduzetnistva
razvoja malog gospodarstva u Republici 4. Poboljsanje poduzetnickih
poduzetnistva u | Hrvatskoj vjestina

Republici 5. Poboljsano poslovno okruzenje
Hrvatskoj od

2013. — 2020.

godine

Strategija 1. Usmjeravanje kapaciteta u 2. Prevladavanje rascjepkanosti
pametne podrucju znanja i inovacija na inovacijskog lanca vrijednosti i
specijalizacije podrucja od najveéeg potencijala | jaza izmedu znanstveno-
Republike za Hrvatsku radi pokretanja istrazivackog i poslovnog sektora
Hrvatske (S3) konkurentnosti i drustveno-

gospodarskog razvoja i
transformacije hrvatskog
gospodarstva kroz u¢inkovite
aktivnosti istrazivanja, razvoja i
inovacija

272




Za potporu ostvarenju cilja 2 - Povec¢anje konkurentnosti regionalnog gospodarstva i zaposlenosti definirana su tri razvojna prioriteta te devet
mjera. Sadrzaj mjera pokazuje da su klju¢ne aktivnosti za ispunjenje ovog cilja usmjerene na jacanje regionalnih i lokalnih gospodarstava. To ¢e
se ostvariti kroz snazniju potporu razvoju poduzetniStva, osnazivanje primjene inovacija u poduzetnickom poslovanju i stavljanjem u funkciju
razvoja nedovoljno iskoriStenih razvojnih resursa (npr. zaSti¢enih prirodnih podru¢ja i kulturnih dobara). U odnosu na ciljeve i prioritete
nacionalnih strateskih dokumenata, najuocljivija je poveznica mjera u okviru ovog cilja s dokumentima vezanima za razvoj poduzetnistva. Tako
je, izmedu ostalog, vidljiva jasna uskladenost sa Strategijom razvoja poduzetniS§tva u Republici Hrvatskoj 2013. - 2020. (npr. Mjera 2.1.1.
Definiranje i primjena jasnih kriterija za osnivanje i financiranje poduzetnickih zona \ Mjera 2.2.1. Jacanje lokalnih i regionalnih poduzetnickih
potpornih institucija), Strategijom razvoja klastera Republike Hrvatske 2011. - 2020. (npr. Mjera 2.2.3. Razvoj kolaborativne ekonomije kroz
potporu udruzivanju gospodarskih subjekata na regionalnoj i lokalnoj razini) 1 Strategijom pametne specijalizacije Republike Hrvatske (npr.
Mjera 2.2.2. Aktiviranje lokalnog razvoja kroz podrsku novim gospodarskim subjektima i inovativnim gospodarskim koncepcijama). Usporedba
sadrzaja mjera u okviru ovog cilja s vizijom i ciljevima Strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske (nacrt, 2015.) pokazuje visok
stupanj komplementarnosti i s ovim nacionalnim dokumentom, kao §to je, primjerice, vidljivo iz sadrzaja mjere 2.1.3. Razvoj lokalnih kapaciteta
za programe odrzavanja starih gradskih jezgri i objekata kulturne bastine.

Uskladenost Strategije s drugim klju¢nim nacionalnim razvojnim dokumentima — CILJ 2

Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske Poveznica s nacionalnim razvojnim dokumentima

Strateski cilj Prioritet Mijera Strateski cilj Prioritet
2. Povecanje 2.1 Unaprjedenje | 2.1.1. Definiranje if Strategija razvoja | 1. Povecanje konkurentnosti malog 3. Promocija poduzetniStva
konkurentnosti | gospodarske primjena jasnih poduzetniStva u gospodarstva u Republici Hrvatskoj 5. Poboljsano poslovno okruZenje
regionalnog infrastrukture na | kriterija za Republici
gospodarstvai | regionalnoj i osnivanje i Hrvatskoj 2013. —
zaposlenosti lokalnoj razini financiranje 2020.

poduzetnickih zona
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Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske

Poveznica s nacionalnim razvojnim dokumentima

Strateski cilj

Prioritet

Mjera

Strateski cilj

Prioritet

Nacrt prijedloga

Op¢i cilj: Uravnotezen i odrziv

1. Odrzivost prostorne organizacije,

strategije prostorni razvoj na principima 4. Otpornost na promjene
prostornog razvoja | teritorijalne kohezije u funkciji
Republike poboljsanja kvalitete zivota i
Hrvatske (2017.) ublazavanja depopulacijskih trendova,
uz ocuvanje identiteta prostora
2.1.2. Aktiviranje [ Strategija Cilj je dugoro¢no osigurati u¢inkovito i | N/A
drzavne imovine nd upravljanja i transparentno upravljanje i raspolaganje
lokalnoj i raspolaganja imovinom Republike Hrvatske ¢ija je
regionalnoj razini § imovinom u odrzivost vazna za zivot i rad postojec¢ih
(vezal.2.1.i vlasniStvu i budu¢ih narastaja, te osigurati da
3.14) Republike imovina Republike Hrvatske bude u
Hrvatske za sluzbi gospodarskog i rasta te zastite
razdoblje od 2013. | nacionalnih interesa.
do 2017. godine
Nacrt prijedloga Op¢i cilj: Uravnotezen i odrziv 1. Odrzivost prostorne organizacije
strategije prostorni razvoj na nacelima
prostornog razvoja | teritorijalne kohezije u funkciji
Republike poboljsanja kvalitete zivota i
Hrvatske (2017.) ublazavanja depopulacijskih trendova,
uz oCuvanje identiteta prostora
2.1.3. Razvoj Strateski plan Op¢i cilj 2. Zasti¢ena i ocuvana kulturna] Posebni cilj 2.1. Razvoj sluzbe

lokalnih kapacitetal
za programe
odrzavanja
povijesnih jezgri
naselja i objekata
kulturne bastine

Ministarstva
kulture 2015. —
2017.

bastina

zaStite 1 o¢uvanja kulturne bastine
Republike

Posebni cilj 2.2. Osiguran optimalni
model zastite i upravljanja kulturnim
dobrima
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Strateski cilj

Prioritet

Mjera

Strateski cilj

Prioritet

(veza1.2.1, 1.2.3. 1
3.3.1)

Nacrt prijedloga
strategije
prostornog razvoja
Republike
Hrvatske (2017.)

Op¢i cilj: Uravnotezen i odrziv
prostorni razvoj na nacelima
teritorijalne kohezije u funkciji
poboljsanja kvalitete zivota i
ublazavanja depopulacijskih trendova,
uz ocuvanje identiteta prostora

2. Ocuvanost identiteta prostora

2.2. Stvaranje
poticajnog
poslovnog
okruzenja na
regionalnoj i
lokalnoj razini

2.2.1. Jacanje

lokalnih i poduzetniStva u gospodarstva u Republici Hrvatskoj uspjesnosti

regionalnih Republici 5. Poboljsano poslovno okruZenje
poduzetnickih Hrvatskoj 2013. —

potpornih 2020.

institucija

Strategija razvoja

1. Povecanje konkurentnosti malog

1. PoboljSanje ekonomske

2.2.2. Aktiviranje
lokalnog razvoja
kroz potporu noviny
gospodarskim
subjektima i

inovativnim

gospodarskim

Strategija razvoja
poduzetnistva u
Republici
Hrvatskoj 2013. —
2020.

1. Povecanje konkurentnosti malog
gospodarstva u Republici Hrvatskoj

1. Poboljsanje ekonomske
uspjesnosti

3. Promocija poduzetnistva
4. Poboljsanje poduzetnickih vjestinal

konceptima

Strategija pametne
specijalizacije
Republike
Hrvatske (S3)

1. Usmjeravanje kapaciteta u podruc¢ju
znanja i inovacija na podrucja od
najveceg potencijala za Hrvatsku radi
pokretanja konkurentnosti i drustveno-
gospodarskog razvoja i transformacije
hrvatskog gospodarstva kroz ucinkovite
aktivnosti istrazivanja, razvoja i
inovacija

2. Prevladavanje rascjepkanosti
inovacijskog lanca vrijednosti i jaza
izmedu znanstveno-istrazivackog i
poslovnog sektora

Nacrt prijedloga
strategije
prostornog razvoja
Republike
Hrvatske (2017.)

Op¢i cilj: Uravnotezen i odrziv
prostorni razvoj na principima
teritorijalne kohezije u funkciji
poboljsanja kvalitete zivota i
ublazavanja depopulacijskih trendova,
uz ocuvanje identiteta prostora

5. Otpornost na promjene
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Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske

Poveznica s nacionalnim razvojnim dokumentima

Strateski cilj

Prioritet

Mjera

Strateski cilj

Prioritet

2.2.3. Razvoj
kolaborativne
ekonomije kroz
podrsku
udruzivanju
gospodarskih
subjekata na
regionalnoj i
lokalnoj razini

Strategija razvoja
klastera u
Republici
Hrvatskoj 2011. —
2020.

1. Jacanje klastera i klasterskih
udruzenja

2. JaCanje znanja i vjestina za razvoj
klastera

2.1.4. Informiranje i promidzba
politike razvoja klastera

2.2.3. Umrezavanje klastera na
regionalnoj razini

2.5.1. Jacanje znanja i vjestina
2.5.2. Informacijske i
komunikacijske aktivnosti klastera

Strategija pametne
specijalizacije
Republike
Hrvatske za
razdoblje 2016. —
2020.

1. Usmjeravanje kapaciteta u podrucju
znanja i inovacija na podrucja od
najveceg potencijala za Hrvatsku radi
pokretanja konkurentnosti i drustveno-
gospodarskog razvoja i transformacije
hrvatskog gospodarstva kroz ucinkovite
aktivnosti istrazivanja, razvoja i
inovacija

5. Partnerski rad na rjeSavanju
drustvenih izazova

Strategija razvoja
poduzetniStva 2013.
—2020.

1. Povecanje konkurentnosti malog
gospodarstva u Republici Hrvatskoj

1. Poboljsanje ekonomske
uspjesnosti

4. Promocija poduzetniStva

5. Poboljsano poslovno okruZenje

Strategija razvoja
turizma Republike
Hrvatske do 2020.
godine

4. Povecanje turisticke potros$nje

7. Pokretanje novih programa za
poticanje razvoja malih, srednjih i
velikih poduzetnickih poduhvata
(mjera)

10. Stvaranje poduzetnickih klastera
(mjera)
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Strateski cilj

Prioritet

Mjera

Strateski cilj

Prioritet

2.2.4. Povecanje
atraktivnosti regija
kroz teritorijalno
brendiranje

Strategija razvoja
turizma Republike
Hrvatske do 2020.
godine

3. Investicije

7. Pokretanje novih programa za
poticanje razvoja malih, srednjih i
velikih poduzetnickih poduhvata
(mjera)

10. Stvaranje poduzetnickih klastera
25. Promocija investicija u turizmu

Strategija razvoja
klastera u
Republici
Hrvatskoj 2011. —
2020.

2. JaCanje znanja i vjestina za razvoj
Klastera

2.1.4. Informiranje i promidzba
politike razvoja Klastera

Strategija razvoja
poduzetnistva 2013.
—2020.

Povecanje konkurentnosti malog
gospodarstva u Hrvatskoj

1. Poboljsanje ekonomske
uspjesnosti
3. Promocija poduzetnistva

Strateski plan
Ministarstva
kulture 2015. —
2017.

2. Zasti¢ena 1 oCuvana kulturna bastina

2.2. Osiguran optimalni model
zastite 1 upravljanja kulturnim
dobrima

Strategija odrzivog
razvitka Republike
Hrvatske (2009.)

2. Jacanje prostorno-razvojne strukture
uravnotezenim policentri¢nim
razvitkom temeljenim na opremljenosti
kvalitetnom infrastrukturom, stvaranjem
mreze gradova srednje i male veliCine te
uvazavanjem osobitosti prirodne i
kulturne bastine kao vaznih ¢imbenika
nacionalnoga prostornog identiteta

5. U planiranju i uredivanju prostora
te planiranju i koristenju prirodnih
dobara osigurati o¢uvanje znacajnih i
karakteristicnih obiljezja krajobraza
te odrzavanje bioloskih, geoloskih i
kulturnih vrijednosti koje odreduju
njegovo znacenje i estetski dozivljaj

Nacrt prijedloga
strategije
prostornog razvoja
Republike
Hrvatske (2017.)

Opéi cilj: Uravnotezen i odrziv
prostorni razvoj na nacelima
teritorijalne kohezije u funkciji
poboljsanja kvalitete zivota i
ublazavanja depopulacijskih trendova,
uz ocuvanje identiteta prostora

4.2. Ocuvanost identiteta prostora
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Strateski cilj

Prioritet

Mjera

Strateski cilj

Prioritet

Strategija pametne
specijalizacije
Republike
Hrvatske za
razdoblje 2016. —
2020. godine i
Akcijski plan za
provedbu Strategije
pametne
specijalizacije
Republike
Hrvatske za
razdoblje 2016. —

2017.

Usmjeravanje kapaciteta u podrucju
znanja i inovacija na podrucja od
najveceg potencijala za Hrvatsku radi
pokretanja konkurentnosti i drustveno-
gospodarskog razvoja i transformacije
hrvatskog gospodarstva kroz ucinkovite
aktivnosti istrazivanja, razvoja i
inovacija.

3. Modernizacija i diverzifikacija
hrvatskog gospodarstva kroz
ulaganja poslovnog sektora u
istrazivanje, razvoj i inovacije
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Strateski cilj Prioritet Mjera Strateski cilj Prioritet
2.3. Jadanje 2.3.1. Podrska Strategija CJELOZIVOTNO UCENIJE: 2.5. Razviti i uvesti cjelovit sustav
ljudskih povecanju obrazovanja, 1. Izgraditi sustav za identificiranje, vrednovanja, ocjenjivanja i
potencijala i osposobljenost znanosti i poticanje i razvoj sposobnosti i izvjeStavanja o razini usvojenosti
obrazovanje radne snage na tehnologije (2014.) | potencijala pojedinaca te ojacati sluzbe | odgojno-obrazovnih ishoda (ishoda
povezano s regionalnoj i za cjelozivotno osobno i profesionalno | uéenja)
potrebama lokalnoj razini usmjeravanje 2.4. Izraditi i uvesti nacionalne
gospodarstva na 3. Razviti procese i sustav priznavanja | kurikulume
regionalnoj i neformalno i informalno stecenih znanja
lokalnoj razini i vjestina 7.1. Uspostaviti optimalnu mrezu
2. Provesti cjelovitu kurikularnu odgojno obrazovnih ustanova
reformu
RANI PREDSKOLSKI,
OSNOVNOSKOLSKI I
SREDNJOSKOLSKI ODGOJ I
OBRAZOVANJE:
1. Unaprijediti razvojni potencijal
odgojno-obrazovnih ustanova
7. Osigurati optimalne uvjete rada
odgojno obrazovnih ustanova
OBRAZOVANJE ODRASLIH:
1. Osigurati preduvjete za poveéanje
ukljucenosti odraslih u procese
cjelozivotnog ucenja i obrazovanja
3. Uspostaviti sustav osiguranja
kvalitete u obrazovanju odraslih
Strategija borbe 1. Osiguravanje uvjeta za uspjes$nu 1. Povecanje dostupnosti odgoja i
protiv siromastva i | borbu protiv siromastva i socijalne obrazovanja na svim razinama
socijalne iskljuenosti te smanjenje nejednakosti | neovisno o ekonomskom statusu
iskljucenosti u drustvu pojedinca
Republike 2. Osiguravanje uvjeta za sprjeCavanje | 3. Unaprjedenje kvalitete
Hrvatske 2014. — | nastanka novih kategorija siromasnih | obrazovanja na svim razinama
2020. kao 1 smanjenja broja siromasnih i obrazovanja

socijalno iskljucenih osoba

1. Koristenje mjera aktivne politike
zaposljavanja i omogucavanje
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Strateski cilj

Prioritet

Mjera

Strateski cilj

Prioritet

struénog osposobljavanja

2.3.2. Poticanje
migracija

Strategija razvoja
javne uprave za

stanovnistva premd razdoblje 2015. —

podrucjima s
nedostatkom radne
snage

2020.

1. Povecanje ucinkovitosti i

djelotvornosti u sustavu javne uprave

7. Unaprijeden sustav struc¢nog
usavr$avanja u javnoj upravi

Strategija odrzivog
razvitka Republike
Hrvatske (2009.)

1. Zaustaviti daljnji pad prirodnog
prirasta stanovnistva i nepovoljna
migracijska kretanja

4. Donijeti i provoditi strategiju
stambenog zbrinjavanja na
nacionalnoj, lokalnoj i regionalnoj
razini, osobito za mlade koji tek
dolaze na trziste rada i osnivaju
obitelji

7. Planski usmjeravati ukupne
migracijske tokove koji ¢e
pridonijeti povoljnijim
demografskim kretanjima, osobito
one usmjerene na povratak mlade,
nedavno iseljene populacije
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Ciljem 3 - Sustavno upravljanje regionalnim razvojem djelovat ¢e se na osnazivanje kapaciteta, sposobnosti i suradnje za dugoro¢ni odrzivi
regionalni razvoj. Cilj podupiru tri razvojna prioriteta unutar kojih je ukupno osam mjera. U okviru mjera su najzastupljenije aktivnosti, programi
i projekti usmjereni na poboljSanje ucinkovitosti javnih politika i osnaZzivanje mehanizama za kvalitetno upravljanje razvojem (npr.
medusektorska suradnja, koordinacija, participativni pristup u upravljanju razvojem i dr.). Stoga se mjerama u okviru ovog cilja u najvecoj mjeri
pridonosi realizaciji ciljeva nacionalne Strategije razvoja javne uprave 2015. - 2020. (npr. Mjera 3.1.1. Unapredenje ciklusa upravljanja
Jjavnim politikama na svim razinama upravljanja, Mjera 3.2.2. Poboljsanje vertikalne i horizontalne koordinacije dionika u regionalnom

razvojnom upravljanju i ostale).

Uskladenost Strategije s drugim klju¢nim nacionalnim razvojnim dokumentima — CILJ 3

Strategija regionalnog razvoja Republike

Poveznica s nacionalnim razvojnim dokumentima

Hrvatske
StratesKi cilj Prioritet Mjera StratesKi cilj Prioritet
3. Sustavno | 3.1. 3.1.1. Strategija razvoja | Cilj 1. Unaprijedeni procesi u javnoj Mijera 1.1. Unaprijediti
upravljanje | Uc¢inkovito Unapredenje javne uprave za upravi proces stvaranja javnih
regionalnim | upravljanje (u | ciklusa razdoblje od 2015. | Cilj 3. Povecana dostupnost informacija politika i strateskog
razvojem skladu s upravljanja do 2020. javne uprave planiranja u javnoj upravi
nacelom javnim Mijera 3.1. Unaprijediti
supsidija- politikama na pristup informacijama
rnosti) svim razinama javne uprave
upravljanja
3.1.2. Nema uskladenosti Strategije s drugim nacionalnim razvojnim dokumentima
Unapredenje
upravljanja
regionalnim
razvojnim
projektima
3.1.3. Strategija razvoja | Cilj 17. Racionalizirani sustav lokalne i Mjera 17.1. Definirati
Unapredenje javne uprave za podrucne (regionalne) samouprave model funkcionalne i
kvalitete javnih | razdoblje od 2015. fiskalne decentralizacije
usluga kroz do 2020.
suradnju u
procesima
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Hrvatske
Strateski cilj Prioritet Mjera Strateski cilj Prioritet

funkcionalne i

fiskalne

decentralizacije

3.1.4. Poveéanje | Strategija Cilj je dugoro¢no osigurati ué¢inkovito i N/A

ucinkovitosti upravljanja i transparentno upravljanje i raspolaganje

upravljanja raspolaganja imovinom Republike Hrvatske ¢ija je

imovinom na imovinom u odrzivost bitna za zZivot i rad postojecih i

svim razinama vlasniStvu republike| buducih narastaja te osigurati da imovina

javnog hrvatske za Republike Hrvatske bude u sluzbi

upravljanja razdoblje od 2013. | gospodarskog i rasta te zastite nacionalnih

(veza mjera do 2017. godine interesa.

1.2.1.1212)
3.2. 3.2.1. Strategija razvoja | Cilj 2. Olaksana komunikacija korisnika Mjera 2.1. Uspostaviti
Djelotvorna Meduresorno javne uprave za upravnih usluga s javnopravnim tijelima jedinstvena upravna mjesta
medusektorska | uskladivanje razdoblje od 2015. | Cilj 16. Poboljsana koordinacija djelovanja | Mjera 2.3. Unaprijediti
suradnja (u provedbe javnih | do 2020. javne uprave sustav elektronickih usluga
skladu s politika na Mjera 2.3. Unaprijediti
nacelom nacionalnoj i sustav elektronickih usluga
participacije i | regionalnoj Mjera 16.1. Unaprijediti
integrativnog | razini horizontalnu koordinaciju
pristupa) sredi$njih tijela drzavne

uprave

3.2.2. Strategija razvoja | Cilj 16. Poboljsana koordinacija djelovanja | Mjera 16.1. Unaprijediti

Poboljsanje javne uprave za javne uprave horizontalnu koordinaciju

vertikalne i razdoblje od 2015. sredis$njih tijela drzavne

horizontalne do 2020 uprave

koordinacije Mjera 16.2. Unaprijediti

dionika u medusobnu suradnju

regionalnom srediSnjih tijela drzavne

razvojnom uprave, ureda drzavne
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Hrvatske
Strateski cilj Prioritet Mjera Strateski cilj Prioritet
upravljanju uprave u Zupanijama i
jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave
3.3. Jacanje 3.3.1. Jacanje Strategija razvoja | Cilj 7. Unaprijeden sustav stru¢nog Mjera 7.1. Jacati
financijskih i | dionika u javne uprave za usavrSavanja u javnoj upravi kompetencije svih
administrativni | regionalnom razdoblje od 2015. zaposlenih u javnoj upravi
h sposobnosti | razvojnom do 2020 Mjera 7.2. Jacati kapacitete
za razvoj na upravljanju i za dobro upravljanje
lokalnoj i provedbi Mjera 7.3. Razvoj i
regionalnoj razvojnih implementacija novih te
razini projekata kontinuirano
unaprjedivanje postojeéih
metodologija i
mehanizama u sustavu
usavr$avanja u javnoj
upravi
3.3.2.
Unapredenje Nema uskladenosti Strategije s drugim nacionalnim razvojnim dokumentima
sustava i
povecanje
ucinkovitosti
upravljanja
drzavnim

potporama na
svim razinama
upravljanja

Izvor: MRRFEU, 2016.
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PRILOG 7. Sazetak lzvjeStaja prethodnog vrednovanja Strategije regionalnog razvoja
Republike Hrvatske za razdoblje do kraja 2020. godine

SazZetak prethodnog vrednovanja
Uvod

U svrhu realizacije prethodnog vrednovanja Strategije, Ministarstvo regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije (u daljnjem tekstu: MRRFEU) angaziralo je Institut za razvoj i
medunarodne odnose iz Zagreba.

U Pocetnom izvjesc¢u koje je isporuceno 18. svibnja 2016. detaljno je obrazlozen metodoloski
pristup i vremenski plan realizacije prethodnog vrednovanja. Proces je pratio pojedine faze
izrade Strategije te su uslijedile isporuke rezultata prethodnog vrednovanja: Prvog faznog
izvjes¢a (Ocjena izradene SWOT analize uz komentar na izradenu Analiticku podlogu) 31.
svibnja 2016.; Drugog faznog izvjes¢a (Ocjena definiranih strateskih ciljeva, prioriteta i
mjera) 20. lipnja 2016. te Treceg faznog izvjes¢a (Ocjena identificiranih provedbenih
mehanizama 1 izradenog financijskog okvira) 10. srpnja 2016.

Prethodno vrednovanje imalo je dva specifi¢na cilja:

- Poboljsati kona¢nu kvalitetu Strategije kroz ocjenu njene relevantnosti, djelotvornosti,
ucinkovitosti, uskladenosti, dosljednosti, komplementarnosti i odrzivosti;

- Omoguciti da rezultati vrednovanja posluze kao osnova za kontinuirano unapredivanje
politike regionalnoga razvoja Republike Hrvatske, kroz stvaranje osnove za: djelotvorno
upravljanje, podizanje razine znanja i vjestina ukljucenih dionika iz podrué¢ja prethodnog
vrednovanja te za osnazivanje odgovornosti klju¢nih dionika za koriStenje javnih sredstava i
ostvarivanje odrzivih rezultata Strategije.

Zbog izrazito ograni¢enog vremena koje je Programskom timu bilo na raspolaganju za izradu
Strategije, proces vrednovanja odvijao se vrlo fleksibilno. Primjerice, podrazumijevao je Cesto
vracanje na evaluacijska pitanja iz prethodne faze vrednovanja Strategije, ovisno o fazi
gotovosti inputa koji je zaprimljen od Programskog tima.

Valja posebno istaknuti da zadatak prethodnog vrednovanja niti u jednom trenutku nije bio
shvacen kao ,,ocjenjivanje, ve¢ kao timski rad s Programskim timom, kontinuirana ,,razvojna
rasprava®“, svrhovita i vrlo bliska suradnja s jednim ciljem — kako zajedni¢ki do¢i do §to
uskladenijeg, u $to ve¢oj mjeri dobro argumentiranog i Sto lakSe provedivog dokumenta.

Ocjena SWOT analize, uz osvrt na izradenu analiticku podlogu

Evaluatori su dobili na uvid spomenutu Analiticku podlogu za izradu Strategije regionalnog
razvoja Republike Hrvatske s detaljnim statistickim podacima te su predlozili da se temeljem
tog fakticiteta nacini vrlo saZeta analiza stanja, koja sadrzi: opis 1 komentar promjena te
poglavito ocjene stanja kao i osvrt na novije razvojne teme znacajne za lokalni, regionalni i
urbani razvoj zemlje.

S obzirom na velik opseg zaprimljenog SWOT izvjestaja, a slijedom primjene evaluacijskih
kriterija relevantnosti i uskladenosti te dodatnih kriterija (korisnost, jasnoc¢a), evaluatori su
predlozili radikalno krac¢enje svih sastavnica SWOT analize, objedinjavanje navoda 1 sl. Pri
tome su pazili da saZimanje izuzetno ekstenzivne analize ne ugrozi postizanje uskladenosti te
isticanje svih klju¢nih slabosti, snaga, prilika i prijetnji.
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Detaljno razradena i ekstenzivna SWOT analiza bila je posljedica dobrog participativnog
pristupa Programskog tima, tj. brojnih vrlo sadrzajnih rasprava sa svim klju¢nim dionicima na
lokalnoj i regionalnoj razini. Bilo je razvidno da su prepoznate klju¢ne slabosti i snage kao i
vanjske prilike i prijetnje. lako su izdvojene slabosti u svim segmentima razvoja daleko
nadmasile snage u SWOT analizi, ipak su identificirane klju¢ne snage, a prepoznate su i sve
znacajnije prilike. Time je vidljivo da je Programski tim, uz intenzivnu i predanu suradnju i
vrlo konstruktivan doprinos dionika na svim razinama, prepoznao najznacajnije potencijale za
buduci regionalni razvoj Republike Hrvatske.

Evaluatori su posebnu paznju posvetili detektiranju moguc¢ih nadopuna SWOT analize
dodatnim klju¢nim elementima. U tu svrhu, vrednovanje je bilo usmjereno i na provjeru
odrazava li SWOT analiza u dovoljnoj mjeri novije razvojne teme. Primjerice, jacanje osnove
za razvoj kruznog gospodarstva, podrska pametnoj specijalizaciji, podizanje svijesti 1 podrska
jacanju socijalnih inovacija i socijalnog poduzetnistva, osnazivanje novih oblika odrzive
regionalne i urbane vladavine (razvojno upravljanje), jacanje kulturnih i kreativnih industrija,
razvoj zelenog gospodarstva/poduzetniStva, zelenog prometa/mobilnosti, zelenih, zdravih i
pametnih gradova, razvoj plave 1 sive ekonomije i niz drugih. Slijedom znacaja navodenja
razvojnih potencijala u Strategiji, evaluatori su predlozili da se navedenim novijim razvojnim
temama/konceptima posveti kratka zasebna analiza. Programski tim je prihvatio sugestije
evaluatora te je naredna verzija SWOT analize u daljnjem nacrtu Strategije poboljSana i
znacajno sazeta.

Ocjena definiranih strateskih ciljeva, prioriteta i mjera

Evaluacija je potvrdila da su sve planirane intervencije u okviru tri utvrdena strateska cilja
vidljivo komplementarne s odmah uocljivim i1 vrlo naglasenim efektom medusobnog
osnazivanja prioriteta i mjera u okviru istog cilja kao i1 izmedu mjera razlicitih ciljeva. Ciljevi
su jasno razgraniCeni, jednostavni su, mjerljivi, realni i komplementarni. Ciljevi tvore
sinergiju u pogledu namjeravanih ishoda, onoga $to se regionalnim razvojem zeli postici.

Evaluatori su imali niz sugestija glede unutrasnje uskladenosti Strategije o kojoj su vodili
ra¢una do samog kraja provedenog procesa vrednovanja. Misljenja su da je matrica ciljeva,
prioriteta 1 mjera dobro strukturirana, s dobrom hijerarhijom i medusobnom povezanosti.
Medutim, ocijenili su da je vertikalna unutrasnja uskladenost prioriteta i mjera u ve¢oj mjeri
vrlo uocljiva u odnosu na uzorno odradenu SWOT analizu, a tek u manjoj mjeri u odnosu na
analizu stanja.

Nepotpuna uskladenost raspravljena je s Programskim timom i oba su se tima slozila oko
prijedloga da doradena SWOT analiza bude inkorporirana direktno u analizu stanja i to na
nacin da je svaki dio SWOT analize koji se odnosi na pojedini sektor/podrucje, umetnut u
analizu stanja, tj. slijedi iza nalaza za to podrucje.

Prilikom vrednovanja unutras$nje uskladenosti Strategije evaluatori su posebnu pozornost
posvetili poglavlju 2.6. ,,Novi koncepti za lokalni i regionalni razvoj Republike Hrvatske “,
koje je bilo na raspolaganju evaluatorima kada su zaprimili sazetu analizu stanja. Uvodenje
ovog poglavlja bila je konstruktivna reakcija Programskog tima na sugestiju evaluatora iz
prethodne faze evaluacije - da se u Strategiji sagleda znacaj i razvojni potencijal novijih
razvojnih tema i koncepata u Hrvatskoj. Evaluatori su ovo poglavlje ocijenili bitnim
doprinosom te iskorakom u odnosu na vecinu klasi¢nih, dosadasnjih strateskih dokumenata u
Republici Hrvatskoj.
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Evaluatori su i u fazi definiranja strateSkih ciljeva, prioriteta i mjera Strategije obratili
pozornost na jasnocu iskaza, sveobuhvatnost, obujam i sadrzajnu ujednacenost mjera kako bi
njihovi opisi bili u S§to vetoj mjeri ujednaceni. Programski tim prihvatio je sugestije
evaluatora te su mjere u svim segmentima sadrzajno doradene. Unutrasnja uskladenost u
odnosu na SWOT analizu i analizu stanja, kojoj su evalutori posvetili posebnu pozornost s
obzirom da u pocetku nije bila posve postignuta, u osnovi je zadovoljavajuc¢a nakon dodatne
redakcije od strane Programskog tima.

Ocjena identificiranih provedbenih mehanizama i izradenog financijskog okvira

Evaluatorski tim pratio je izradu Nacrta prijedloga akcijskog plana za provedbu Strategije u
prve tri godine. Kona¢na ocjena Akcijskog plana obuhvacena je Zavr$nim izvjeS¢em o
postupku vrednovanja.

Prema misljenju evaluatora, predloZenim mjerama postici ¢e se oCekivana razina ostvarivanja
ciljeva i utjecaj na drustveno-gospodarsku situaciju, na situaciju u okoliSu/prostoru te na
razvojno upravljanje na razini statistickih regija.

Evaluatori su zakljudili da su provedbena poglavlja kvalitetno odradena, S jasno
obrazlozenom podjelom nadleZnosti. Programskom timu upuéeno je nekoliko minornih
sugestija u svrhu postizanja bolje jasnoce i preglednosti ovog dijela Strategije.

Konac¢no, u ovoj fazi izrade Strategije evaluatori su ocijenili kvalitetu sastava i rada
partnerstva i procesa konzultacija. Vrednovanje je poglavito bilo usmjereno na ocjenu
jesu li u proces konzultacija na adekvatan nacin ukljuCeni svi relevantni dionici sa
nacionalne i regionalne razine.

Evaluatori su sudjelovali na svim radionicama, konzultacijama i sastancima
konzultacijskog procesa, a koje su organizirane nakon njihova ukljucivanja u proces
prethodnog vrednovanja. Temeljem svih prikupljenih materijala te vlastitog iskustva
pracenja i sudjelovanja u konzultacijskom procesu, kvaliteta sastava i rada partnerstva,
kao i kvaliteta cjelokupnog konzultacijskog procesa ocijenjena je odli¢nim.
Raznovrsnost i broj uklju¢enih dionika vidljiv je iz Priloga 3. Strategije.

Vrednovanje je potvrdilo da cjelokupan proces izrade Strategije moZe posluZiti kao
primjer najbolje prakse kada je rije¢ o primjeni participativhog pristupa. Ovakav
pristup evaluatori smatraju kljutnom pretpostavkom za uspjeSnu primjenu
multisektorskog, integriranog pristupa u provedbi Strategije, s vidljivim odrzivim
ucincima za razvoj svih podruéja Republike Hrvatske.

Zakljucak

U cjelini, evaluatori vrlo pozitivnim ocjenjuju metodologiju vodenja citavog projekta od
strane Programskog tima u svim fazama izrade Strategije.

Uz naglaSeno participativan pristup, Programski je tim koristio i niz inovativnih rjeSenja kako
bi se od strane klju¢nih aktera na svim razinama pribavile nuzne informacije, ocjene stanja,
ideje 1 kvalitetni prijedlozi. Izradu nekoliko novih, sadrzajno nestandardnih poglavlja za jedan
strateSki dokument, evaluatori smatraju dodanom vrijednosti Strategije.

Suradnja evaluatorskog i Programskog tima bila je kontinuirana, interaktivna i vrlo bliska te

je ukljucivala niz izrazito svrhovitih sadrZajnih i metodoloskih rasprava $to je izuzetno
olaksalo postizanje ciljeva vrednovanja. Detaljni komentari, zakljucci i preporuke evaluatora
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navedeni su u tri Fazna izvje$¢a prethodnog vrednovanja koja su pratila klju¢ne faze izrade
Strategije, a Zavrsno ¢e izvjeSce dati ocjenu spomenutih dijelova koji u trenutku pisanja ovog
priloga nisu bili izradeni.

Temeljem provedenog postupka prethodnog vrednovanja evaluatori ocjenjuju da Strategija
odgovara svrsi i ciljevima koji se njome Zele postici, da je izradena u skladu s metodama i
standardima strateSkog planiranja te da predstavlja dobar instrument/alat za provedbu politike
regionalnoga razvoja u Republici Hrvatskoj.
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PRILOG 8. Utjecaj mjera Strategije na okolis, stanovnistvo i zdravlje, ekoloSku mreZu, otpad i akcidente

OKOLIS STANOVNISTVO I EKOLOSKA MREZA OTPAD AKCIDENTI
ZDRAVLJE
| SC1. POVECANJE KVALITETE ZIVOTA POTICANJEM ODRZIVOG TERITORIJALNOGRAZVOJIA
Prioritet 1.1. Podizanje razine znanja i sposobnosti za poboljSanje kvalitete Zivota
1.1.1. Unapredenje 0 Ocekuje se pozitivan 0 0 0
regionalnih i utjecaj u vidu poboljsanja
lokalnih i olakSanja uvjeta
razvojnih Skolovanja i kvalitete
kapaciteta u Zivota te smanjenja
odgoju, razlika izmedu regija
obrazovanju i unutar Republike
sportu Hrvatske u razvijenosti i
dostupnosti odgojno-
obrazovnih i sportskih
ustanova ranjivim
skupinama stanovnistva.
Mogu¢ je razvoj
odredenih djelatnosti na
nekom prostoru u skladu
sa specificnim
kvalifikacijama
stanovni$tva na tom
podrudju.
1.1.2. Unapredenje 0 Ocekuje se pozitivan 0 0 0
usluga sustava utjecaj na poboljSanje
zdravstvene i dostupnosti zdravstvenih
socijalne skrbi usluga svim stanovnicima
na regionalnoj Republici Hrvatskoj ali i
i lokalnoj posjetiteljima tijekom
razini turisticke sezone, a
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OKOLIS

STANOVNISTVO I
ZDRAVLJE

opcenito ¢e se to odraziti
na povecanje kvalitete
Zivota.

EKOLOSKA MREZA

OTPAD

AKCIDENTI

1.1.3. Podrska
afirmaciji
kulturnog
identiteta i
razvoju
civilnog
drustva

Provedbom aktivnosti
unutar ove mjere pozitivni
utjecaji prvenstveno se
odnose na kulturnu
bastinu. Definiranje
kulturnog identiteta regija
moze pozitivno utjecati na
nematerijalna kulturna
dobra poput tradicionalnih
vjestina ili obicaja
podrzavajuéi njihov

razvoj i ocuvanje.
Promicanje programa i
aktivnosti u kulturi te
kvalitetno koriStenje 1
razvoj sadrzaja vezanih uz
kulturna dobra pridonijet
¢e, ne samo zastiti 1
ocuvanju kulturne bastine
nego 1 njezinu odrzivom
koriStenju. Visestruka
korist moZe se postici
revitalizacijom zapustenih
graditeljskih elemenata
kulturne bastine u

suradnji s nosiocima
nematerijalne bastine,
turisti¢kim djelatnostima

Ocekuje se pozitivan
utjecaj na stanovnistvo
kroz povecanje
pristupacnosti raznih
drustveno-kulturnih
sadrzaja, a posebno se to
odnosi na povecanje
dostupnih sadrzaja
informatizacijom
(digitalizacija, e-podrska
razlicitih oblika). Moguce
je ocekivati i smanjenje
broja nezaposlenih kroz
zaposljavanje pruzatelja
navedenih usluga.
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OKOLIS

ili poduzetnicima u
kulturi.

Promicanje programa i
aktivnosti za ublazavanje
I prilagodbu klimatskim
promjenama na lokalnoj i
regionalnoj razini
pozitivno ¢e pridonijeti u
vidu preventivnog
djelovanja s ciljem
smanjenja ljudskih,
gospodarskih,
ekonomskih, kulturnih i
inih $teta koje mogu
nastati kao posljedica
klimatskih promjena.

STANOVNISTVO I
ZDRAVLJE

EKOLOSKA MREZA

OTPAD

AKCIDENTI

Prioritet 1.2. Osiguran

je i unapredenje osnovne lokalne i regionalne infrastrukture

1.2.1. Razvoj javne
infrastrukture
od lokalnog
znacaja

Pozitivan utjecaj mogué
je u obliku stavljanja u
funkciju neaktivnih
nekretnina, a koje imaju
kulturolosku vrijednost,
ili na neizravan nacin
kada se razvojem
infrastrukture
omogucavaju povoljniji
uvjeti za Zivot u ruralnim,
kulturoloski vrijednim
podrucjima. Na taj je
nacin moguce

sprjeCavanje odljeva

Ocekuje se pozitivan
utjecaj na stanovnistvo
kroz poboljSanje kvalitete
1 olakSanje uvjeta
Skolovanja, a time 1
kvalitete zivota
stanovnistva. Ocekuje se
smanjenje razlika izmedu
regija unutar Republike
Hrvatske u razvijenosti i
dostupnosti odgojno-
obrazovnih i sportskih
ustanova. Ocekuje se
takoder povecanje

Negativan utjecaj na
ekolosku mrezu najvise se
oCituje ako se izgradnja
ovih gradevina ne planira
u skladu s ograni¢enjima
podrucja ekoloske mreze,
odnosno ako postoji
opasnost ugrozavanja
ciljnih vrsta i staniSta. U
odnosu na aktivnosti
unutar ove mjere,
znacajan utjecaj se
prvenstveno moze
oc¢ekivati izgradnjom
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OKOLIS

stanovnistva i zadrzavanje
tradicionalnog nacina
Zivota.

Gledano u cjelini razvoj
sustava javne
infrastrukture
(vodoopskrbe i odvodnje)
djelovat ¢e pozitivno u
vidu poboljsanja
kemijskog i koli¢inskog
stanja grupiranih tijela
podzemne vode,
poboljsanja ekoloskog i
kemijskog stanja
povrsinskih vodnih tijela
(smanjenje gubitaka vode
u vodoopskrbnom sustavu
1 opterecenja recipijenata
otpadnih voda) $to ¢e se
odraziti i na sve ostale
sastavnice okolisa.
Uc¢inkovitije koriStenje
prometne infrastrukture
umanjuje emisije
onecis¢ujuéih tvari koje
nastaju kao posljedica
sagorijevanja fosilnih
goriva u motorima s
unutra$njim izgaranje.
Zeljeznicki promet pri
tome je prepoznat kao

STANOVNISTVO I
ZDRAVLJE

kvalitete zivota u manje
razvijenim podrucjima
Republike Hrvatske
(ruralna podrucja, otoci),
a time se povecava
mogucnost smanjenja
iseljavanja stanovnistva.
Provedba predvidenih
aktivnosti imat ¢e
pozitivan utjecaj na
stanovnistvo uslijed
povecanja broja
stanovnika koji su
priklju¢eni na sustav
vodoopskrbe, sustav
odvodnje i obrade
otpadnih voda te onih
kojima je dostupna
prometna i ostala
infrastruktura. U skladu s
tim ocekuje se povecanje
kvalitete zivota svih
obuhvacenih stanovnika.
Moguce je da ¢e provedba
aktivnosti omoguciti
razvoj ili revitalizaciju
ruralnih, nerazvijenih i
depopulacijskih podrucja
unutar Republike
Hrvatske.

EKOLOSKA MREZA

gradevina za obranu od
poplava i navodnjavanje
(iskoristavanje vodnih
resursa). Glavhom
ocjenom prihvatljivosti za
ekolosku mrezu
VisegodisSnjeg programa
gradnje regulacijskih i
zastitnih vodnih
gradevina i gradevina za
melioracije za razdoblje
2013. - 2017. prepoznato
je da se najvecéi pritisak
moze ocCekivati na
podrucja ekoloske mreze
na podrucju Posavine,
Drave i Podunavlja te
delte Neretve (prepoznato
je 7 ,,zarisnih* podrucja)
zbog relativno velikog
broja projekata te
osjetljivosti tih podrucja
na promjene hidroloSkih
uvjeta. Prilikom
planiranja sustava za
obranu od poplava,
posebno u dijelovima
izvan izgradenih dijelova
gradevinskih podrucja,
potrebno je maksimalno
primijeniti principe

OTPAD

AKCIDENTI
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OKOLIS

grana prometa koja uz
brodski (rijecni ili morski)
proizvodi najmanje
oneciscujucih tvari u
odnosu na prevezeni teret.
Provedbom aktivnosti
unutar ove mjere moguci
su negativni utjecaji na
gotovo sve sastavnice
okolisa kada se radi o:

* izgradnji novih
gradevina- kampusa,
sportskih objekata kada se
radi o velikim
gradevinama
neprimjerene arhitekture
(krajobraz),

* izgradnji novih
prometnica,

* izgradnji sustava
vodoopskrbe i odvodnje,
kada se ne postuje nacelo
objedinjavanja
infrastrukturnih koridora
* sustavima zastite od
poplava i navodnjavanja,
u vidu dugorocne
postupne promjene
krajobraza zbog
smanjenja krajobrazne
raznolikosti, promjene

STANOVNISTVO I
ZDRAVLJE

EKOLOSKA MREZA

ekoloski prihvatljivih
sustava zastite od poplava
na nacin da se rijekama da
prostora za prirodno
plavljenje, ocuva
povezanost sustava
vodotoka, uzme u obzir i
Krajobrazna vrijednost
vodnih tijela, o¢ekivano
kretanje velikih voda,
sigurnost metoda zastite
od poplava i dr. Potrebno
je razmotriti 1 druge
mogucnosti primjene
alternativnih metoda
obrane od poplava, kao
Sto su promjene u na¢inu
koriStenju povrsina,
koriStenje prirodnih
retencija za zadrZavanje
dijela vodnog vala te
obnova poplavnih
podrucja rijeka.
Primjenom tih nacela
moguce je osigurati
ucinkovitu zastitu od
poplava, na nacin
prihvatljiv za okolis, a
time 1 podrucja ekoloSke
mreze.

Rizik koji se moZe javiti

OTPAD

AKCIDENTI
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OKOLIS

hidromorfoloskih znacajki
vodotoka (uslijed
izgradnje hidrotehnickih
gradevina, zahvacanjem
vodnih resursa), atime i
utjecaja na bioraznolikost
vodenih ekosustava

* izgradnjom UPOV-a na
neprimjerenim lokacijama
1 neodgovaraju¢om
razinom procis¢avanja
(kvaliteta zraka,
bioraznolikost i dr.).
Rizik za okoli§ posebno
postoji ako se planiranje
ovih gradevina i sustava
ogranici na
administrativne granice
(posebno na granice JLS-
a), umjesto da se
sagledavaju realne
potrebe (Sirega)
gravitacijskog podrucja
(za gradevine druStvene
namjene) i izvan
administrativnog
obuhvata, odnosno,
umjesto da se rjeSavanje
vodoopskrbe, odvodnje,
navodnjavanja, obrane od
poplava i prometnog

STANOVNISTVO I
ZDRAVLJE

EKOLOSKA MREZA

odnosi se na rjeSavanje
ovih problema na razini
administrativnih granica,
umjesto cjelovitim
sagledavanjem
problematike i
rjeSavanjem problema na
regionalnoj razini.

OTPAD

AKCIDENTI
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OKOLIS

povezivanja sagledava
cjelovito, planira
racionalno i uzimaju u
obzir realne potrebe.
Intenzitet utjecaja najvise
ovisi o lociranju
gradevina te nacinu
njihove gradnje.
Pravilnim planiranjem tih
gradevina u prostoru,
uzimajuci u obzir i
okoli$ni aspekt, razvoj se
moze usmjeravati na
odrzivi nacin. Tome
pridonose postupci
strateske procjene ako se
dovoljno rano ukljuce u
proces planiranja

STANOVNISTVO I
ZDRAVLJE

EKOLOSKA MREZA

OTPAD

AKCIDENTI

1.2.2. Razvoj javne
infrastrukture
od regionalnog

znacaja

Isto kao i 1.2.1.
Dodatno, ovom se
mjerom predvidaju i
ulaganja u rije¢nu
infrastrukturu, $to
potencijalno moze imati
znacajan negativan
utjecaj, posebno na
bioraznolikost vodenih
ekosustava, krajobraz i
promjene
hidromorfoloskih znacajki
vodnih tijela.

Isto kao 1.2.1.

Isto kaoi 1.2.1.

Dodatno, ovom mjerom
predvidaju se 1 ulaganja u
rije¢nu infrastrukturu, Sto
potencijalno moze imati
Znacajan negativan utjecaj
na podrucja ekoloSke
mreze gdje su vodena
staniSta 1 vrste vezane za
vodu bitne za o¢uvanje
(ciljne vrste 1 staniSta).
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OKOLIS STANOVNISTVO I EKOLOSKA MREZA OTPAD AKCIDENTI

ZDRAVLJE
| SC1. POVECANJE KVALITETE ZIVOTA POTICANJEM ODRZIVOG TERITORIJALNOGRAZVOJA
1.2.3. Odrzivo Provedbom aktivnosti 0 0 0 0
koriStenje i unutar ove mjere pozitivni
vrednovanje utjecaji prvenstveno se
kulturne i odnose na kulturnu
prirodne bastinu i kulturni
bastine krajobraz. Mjera je u

potpunosti usmjerena na
djelatnosti koje
potpomazu o¢uvanje,
zastitu i odrzivo
iskoristavanje kulturne
bastine i1 time ima
naglaSeno pozitivan
utjecaj.

Kod sanacije
eksploatacijskih polja
utjecaj na krajobraz moze
biti negativan ako se
neprikladno odabere
namjena tog prostora i
ako se moguca izgradnja
obavlja izvan konteksta
lokacije i okolnog
krajobraza. PovrSinski
kopovi ve¢inom su
smjesteni izvan naselja, u
prirodnom okruzenju.
Namjena, kao npr.
poslovna, moze
pridonijeti degradaciji
krajobraza.
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OKOLIS

STANOVNISTVO I
ZDRAVLJE

EKOLOSKA MREZA

OTPAD

AKCIDENTI

1.2.4.

Podrska
primjeni mjera
zastite okolisa
I energetske
ucinkovitosti
na lokalnoj i
regionalnoj
razini

Provedbom aktivnosti
unutar ove mjere ocekuju
se uglavnom pozitivni
utjecaji na sastavnice
okolisa.

Aktivnosti vezane za vece
iskoriStavanje OIE-a
podrazumijeva i mjere za
vece / u€inkovitije
koriStenje Sumske
biomase (trenutac¢no
najvaznijeg OIE-a), Sto se
moze pozitivno odraziti
na Sumarsku djelatnost u
vidu bolje iskoristivosti
potencijala Suma u
nerazvijenim podruc¢jima.
Pozitivni utjecaji ocituju
se i U smanjenju upotrebe
konvencionalnih izvora
energije ¢ime se moze
pridonijeti smanjenim
koli¢inama staklenickih
plinova u atmosferi koji
uzrokuju klimatske
promjene.

Medutim, kod realizacije
projekata vezanih za OIE-
e mogu se oc¢ekivati 1
rizici posebno ako je rijec¢

Ocekuje se pozitivan
utjecaj na poboljsanje
stanja nekih sastavnica
okolisa koje imaju utjecaj
na javno zdravlje (npr.
uspostavom cjelovitog
sustava gospodarenja
otpadom i veéim
koriStenjem OIE-a utjece
se na povecanje kvalitete
zivota obuhvacenog
stanovnistva).

Pozitivni utjecaji mogu se
ocekivati aktivnostima
vezanim za unaprjedenje
sustava upravljanja
zasticenim prirodnim
podruc¢jima i NATURA
2000 podruc¢jima.
Povezati se s aktivnostima
1 zakljuccima za mjere
3.1.1.i3.24.

Negativni utjecaji mogu
se oCekivati kod
realizacije projekata
vezanih za OIE-e,
posebno ako je rije€ o
vjetroelektranama (ptice,
$iSmisi — ciljne vrste
podrucja ekoloske mreze)
i velikim
hidroenergetskim
objektima (ciljne vrste i
staniSta podrucja ekoloske
mreze).

Uspostava
cjelovitog
sustava
gospodarenja
otpadom
generalno ¢e
imati pozitivan
utjecaj na
okolis s
obzirom na to
da ¢e se
smanjiti pritisci
na okolis
povezani s
neprimjerenim
odlaganjem
otpada.

0
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OKOLIS STANOVNISTVO I EKOLOSKA MREZA OTPAD AKCIDENTI
ZDRAVLJE
| SC1. POVECANJE KVALITETE ZIVOTA POTICANJEM ODRZIVOG TERITORIJALNOGRAZVOJA
0 vjetroelektranama
(krajobraz, bioraznolikost
- ptice, $i8misi) i velikim
hidroenergetskim
objektima (krajobraz,
hidromorfoloske
znacajke, bioraznolikost
vodenih ekosustava i dr.).
Razvoj OlE-a moze imati
i potencijalno negativan
utjecaj na kulturnu
bastinu - kulturoloski
kontekst podrucja i
kulturne krajobraze.
Unaprjedenje sustava
upravljanja zaSti¢enim
podru¢jima imat ¢e
pozitivan utjecaj na
ocuvanje prirodnih
vrijednosti zbog kojih su
podrucja proglaSena
zaSti¢enima, ali i na
Sumarsku djelatnost u
onim podruc¢jima gdje su
gospodarske aktivnosti
dozvoljene.

Aktivnosti povezati s
onima u mjerama 2.2.5.
Rizici su najviSe povezani
s necjelovitim i
neracionalnim
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OKOLIS

planiranjem ovih
gradevina, a 1 intenzitet
utjecaja takoder ovisi o
lociranju gradevina te
nacinu njihove gradnje.

STANOVNISTVO I EKOLOSKA MREZA

ZDRAVLJE

OTPAD AKCIDENTI

Prioritet 1.3. Podrska |

potpomognutim podrucjima i podrucjima s razvojnim posebnostima

1.3.1. Pruzanje
podrske
razvoju
potpomognutih
podrucja

Isto kao 1.2.1.i 1.2.2.
Uz navedeno, ¢iS¢enje
miniranih povrSina
pozitivno ¢e utjecati na
Sumarsku, lovnu i
poljoprivrednu djelatnost
predmetnih podrucja
buduci da ¢e se
razminirane povrsine
vratiti u sustav redovitog
gospodarenja Suma,
omoguciti razvoj
poljoprivredne
proizvodnje te ¢e se
povecati lovno-
produktivna povrsSina za
lovista.

Poticanje ostanka i
povratka stanovnistva
moze imati pozitivan
utjecaj u smislu
mobilizacije velikih
koli¢ina neiskoristene

drvne mase, odnosno

Ocekuje se pozitivan Isto kao 1.2.1. 0 0
utjecaj kroz poboljsanje
dostupnost usluga i
cjelokupne infrastrukture
na mjestima gdje je ona
bila nedostatna i
neucinkovita i u kojima
postoji nezadovoljavajuca
struktura dostupnih
usluga. To moze
pozitivno utjecati na
ruralna i demografski
ugrozena podrucja.
Odredenim se
aktivnostima moze
povecati mogucénost
seljenja mladog i
obrazovanog stanovniStva
u navedena podrucja, au
svrhu njegove
revitalizacije.
Aktivnostima ¢iséenja
miniranja podrucja
povecat Ce se sigurniji
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OKOLIS

vracanje u funkciju
zapostavljenih privatnih
Sumskih povrSina.

Kroz razradu modela
privlacenja investicija u
potpomognuta podrucja te
primjenom ostalih mjera
razvoja moze se ocekivati
I razvoj poljoprivredne i
Sumarske proizvodnje.
Zbog niske
industrijalizacije te slabije
razvijenosti podrucja u
vedini slucajeva rijec je o
lokalitetima s o€uvanim
okolisem, pogodnim za
razvoj razlicitih tipova
ekoloske 1 odrzive
poljoprivrede.

STANOVNISTVO I
ZDRAVLJE

uvjeti za zivot stanovnika
koji Zive u ugrozenim
podrucjima. Jednako tako,
povecat ¢e se iskoristivost
zemljista (poljoprivredno
tlo, pasnjaci itd.) koje su
trenutacno neiskoristive
jer spadaju u minski
sumnjiva podrucja.

EKOLOSKA MREZA

OTPAD

AKCIDENTI

1.3.2. Pruzanje
podrske
odrzivom
oto¢nom
razvoju

Aktivnosti su iste ili
sli¢ne kao kod mjera
1.2.1.11.2.2. Medutim,
zbog specificnosti
oto¢nog podrucja,
potreban je dodatan oprez
kod planiranja odredenih
aktivnosti. Negativni
utjecaji na okoli§ mogu se
ocekivati uslijed izgradnje
prometnica, izgradnje
infrastrukture zratnog

Ocekuje se pozitivan
utjecaj na stanovnis$tvo
kroz poboljSanje
dostupnost usluga i
cjelokupne infrastrukture
na mjestima gdje je ona
bila nedostatna i
neucinkovita 1 u kojima
postoji nezadovoljavajuca
struktura dostupnih
usluga. To moze
pozitivno utjecati na

Ovisno o tome kakve se
aktivnosti planiraju i gdje,
mogudi su pozitivni i
negativni utjecaji na
ekolosku mrezu. Najveci
se rizici prepoznaju kod
turistickih aktivnosti
(posebno povecanje
turistickih kapaciteta) ako
se oni usklade s
oCuvanjem ciljnih vrsta i
stanista EM-a. Jednako
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OKOLIS

prijevoza (avioni,
hidroavioni, helikopteri),
pomorske infrastrukture i
sl. Intenzitet utjecaja
najvise ovisi o tome
koliko ¢e se takvih
aktivnosti stvarno
realizirati. Utjecaji su
moguci na krajobraz,
bioraznolikost (kopnenu i
morsku), kulturnu bastinu,
tlo, tak i dr. Razvojem
vodnogospodarske
infrastrukture i
kvalitetnim zbrinjavanjem
otpadnih voda na otocima
moguci su 1 pozitivni
utjecaji u vidu smanjenja
opterecenja / emisija
oneciS¢ujucih tvari u
lokalne krske
vodonosnike i plitko
priobalno more.

Zbog otoc¢ne izoliranosti,
niske industrijalizacije te
slabije razvijenosti otoci
su jedinstvena podrucja s
ocuvanim okoliSem 1
pogodnim za razvoj
razlic¢itih tipova ekoloSke
1 odrzive poljoprivrede.

STANOVNISTVO I
ZDRAVLJE

ruralna i demografski
ugrozena podrudja.
Odredenim se
aktivnostima moze
povecati moguénost
seljenja mladog i
obrazovanog stanovnistva
u navedena podrucja, au
svrhu njegove
revitalizacije.

EKOLOSKA MREZA

tako, zra¢ni promet na
otocima gdje su odredena
podruc¢ja EM-a u kojima
su ciljevi o¢uvanje ptica,
moze imati negativan
utjecaj.

OTPAD

AKCIDENTI
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1.3.3. Pruzanje
podrske
razvoju
brdsko-
planinskih
podrucja

OKOLIS

Aktivnosti su iste ili

sli¢cne kao kod mjera
1.2.1.11.2.2.

STANOVNISTVO I
ZDRAVLJE

Ocekuje se pozitivan
utjecaj na stanovnistvo
kroz poboljsanje
dostupnosti usluga i
cjelokupne infrastrukture
na mjestima gdje je ona
bila nedostatna i
neprimjerena i u kojima
postoji nezadovoljavajuca
struktura dostupnih
usluga. To moze
pozitivno utjecati na
ruralna i demografski
ugrozena podrucja.
Odredenim se
aktivnostima moze
povecati mogucénost
seljenja mladog i
obrazovanog stanovniStva
u navedena podrucja, au
svrhu njegove
revitalizacije. S druge
strane, ujednacena
kvaliteta i razvijenost
infrastrukture mogla bi
pojacati dnevne migracije
1 zapoSljavanje radne
snage.

Aktivnostima CiS¢enja
miniranja podrucja
povecat Ce se sigurniji

EKOLOSKA MREZA

Isto kao 1.2.1.

0

OTPAD

AKCIDENTI

0
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OKOLIS

STANOVNISTVO I
ZDRAVLJE

uvjeti za zivot stanovnika
koji Zive u ugrozenim
podrucjima. Jednako tako,
povecat ¢e se iskoristivost
zemljista (poljoprivredno
tlo, pasnjaci, itd.) koje su
trenutacno neiskoristive
jer spadaju u minski
sumnjiva podrucja.

EKOLOSKA MREZA

OTPAD

AKCIDENTI

1.3.4. Unapredenje
kvalitete
zivota i razvoj
urbanih
podrucja

Ocekuje se pozitivan
utjecaj, prvenstveno na
krajobraz, te na kulturnu
bastinu zbog aktivnosti
vezanih za revitalizaciju
gradskih jezgri, u kojima
se gotovo u pravilu nalaze
graditeljska kulturna
dobra.

S obzirom na to da su
aktivnosti usmjerene
prema rjeSavanju pitanja
potrosnje velike koli¢ine
energije, zagadenosti,
prometnih zagusenja, loSe
povezanosti s okruZzenjem
i sl. te razvoju sustava
urbane zelene
infrastrukture, moze se
oc¢ekivati 1 pozitivan
utjecaj na kvalitetu zraka
u urbanim podrucjima.

Ocekuje se pozitivan
utjecaj na poboljsanje
kvalitete zivota
obuhvacenih stanovnika
odnosno onih koji Zive u
urbanim podrucjima.
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ZDRAVLJE

Prioritet 2.1. Unapredenje gospodarske infrastrukture na regionalnoj i lokalnoj razini

OKOLIS STANOVNISTVO I EKOLOSKA MREZA OTPAD AKCIDENTI
ZDRAVLJE
1.3.5. Stvaranje Aktivnosti su iste ili Isto kao 1.2.1. 0 0
pozeljnih sli¢ne kao kod mjera
uvjeta za zivot | 1.2.1.11.2.2.
u pograni¢nim
podrucjima
OKOLIS STANOVNISTVO I EKOLOSKA MREZA OTPAD AKCIDENTI

2.1.1. Definiranje i

primjena jasnih
kriterija za
osnivanje i
financiranje
poduzetnickih
zona

[Aktivnosti unutar mjere
su uglavnom
administrativnog
karaktera te nemaju
izravan utjecaj na okolis.
Medutim, bitno je
istaknuti da se i kod
izrada smjernica i
preporuka uzimaju u obzir
1 okoli$na pitanja i
moguca ogranicenja kako
bi se sprijecile
,,komplikacije* u budu¢im

Ocekuje se pozitivan
utjecaj na poboljSanje
uvjeta za otvaranje
poduzeca i obrta te
opcenito vecu uskladenost
potreba 1 potraznje na
trziStu rada. Takoder se
moze ocekivati
specijalizacija pojedinih
podrucja za odredene
sektore djelatnosti, a koja
je temeljena na vlastitim
potencijalima. Uz to,

0
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OKOLIS STANOVNISTVO I EKOLOSKA MREZA OTPAD AKCIDENTI
ZDRAVLJE
| SC2. POVECANJE KONKURENTNOSTI REGIONALNOG GOSPODARSTVA I ZAPOSLENOSTI
fazama realizacije.] inzistiranje na suradnji i
povezanosti raznih
djelatnosti (moze utjecati
na smanjenje sezonalne
nezaposlenosti i
smanjenje znacajnih
razlika u razvijenosti
izmedu pojedinih dijelova
Republike Hrvatske).
2.1.2. Aktiviranje Aktiviranje drzavne Ocekuje se pozitivan 0 0
drzavne imovine, ukoliko ona utjecaj zbog poboljsanja
imovine na ukljucuje i kulturoloski uvjeta poslovanja i
lokalnoj i vazne objekte moze imati | suradnje za potencijalne
regionalnoj pozitivan utjecaj, investitore, a dugoro¢no
razini (veza prvenstveno na kulturnu | time i povecéanje
1.2.1.,,3.1.4) | bastinu. zaposlenosti (uz to se
ocekuje 1 ucinkovitije 1
brZze rjeSavanje procedura
oko zemljista koje je u
vlasnisStvu drzave i dr.).
2.1.3. Razvoj Pozitivan utjecaj se 0 0 0
lokalnih prvenstveno odnosi na
kapaciteta za kulturno-povijesnu
programe bastinu jer predvida niz
odrzavanja mjera usmjerenih na
starih gradskih | poboljsanje stanja starih
jezgrii gradskih jezgri i objekata
objekata kulturne bastine.
kulturne
bastine (veza
1.2.1.,1.2.3.1i

306



OKOLIS STANOVNISTVO1 | EKOLOSKA MREZA OTPAD AKCIDENTI
ZDRAVLJE
 SC2. POVECANJE KONKURENTNOSTI REGIONALNOG GOSPODARSTVAIZAPOSLENOSTL
3.3.1)
Prioritet 2.2. Stvaranje poticajnog poslovnog okruZenja na regionalnoj i lokalnoj razini
2.2.1. Jacanje Ocekuje se pozitivan 0 0
lokalnih i utjecaj na stanovnistvo
regionalnih kroz pobolj$anje uvjeta i
poduzetnickih ve¢ih moguénosti za
potpornih ukljucivanje u trziste rada
institucija (mogucénost
zapoSljavanja)
2.2.2. Aktiviranje Pozitivan neizravan Ocekuje se pozitivan 0 0
lokalnog utjecaj moze se o¢ekivati | utjecaj na stanovnistvo
razvoja kroz za Sume, posebno u dijelu | kroz poboljsanje uvjeta i
potporu novim | privatnog Sumarstva. vecih moguénosti za
gospodarskim | Postoje potencijali da ukljuc¢ivanje u trziste rada
subjektimai osnivanja novih privatnih | (moguénost
inovativnim Sumarskih tvrtki / obrtai | zaposljavanja).
gospodarskim | povezivanja / udruzivanja
koncepcijama | malih sumoposjednika u
interesne skupine
(klasterizacija), Sto ¢e
povoljno utjecati na
razvoj Sumarske
djelatnosti opcenito. U
smislu zastite okolisa,
pozitivno ¢e djelovati
zbog mobilizaciju
neiskoriStenih Sumskih
resursa.
2.2.3. Razvoj Aktivnosti unutar ove Ocekuje se pozitivan 0 0
kolaborativne | mjere najvise se, s utjecaj na stanovnistvo
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ekonomije
kroz potporu
udruzivanju
gospodarskih
subjekata na
regionalnoj i
lokalnoj razini

OKOLIS

okolisnog aspekta, mogu
povezati s odrzivim
gospodarenjem Sumama i
tla. Pozitivni utjecaji
mogu se ocekivati u vidu
kvalitetnijeg gospodarenja
privatnim Sumama,
prednostima primjene
ekoloske poljoprivrede.
Pozitivan indirektan
utjecaj moze se ocekivati
na Sume i Sumarski
sektor, posebno u smislu
udruzivanja subjekata u
privatnom Sumarskom
sektoru. Ovo moze
dovesti do kvalitetnijeg i
opseznijeg gospodarenja
privatnim Sumama.
UdruZivanje u neki drugi
oblik interesnih skupina
osim udruga (npr.
zadruge) bitan je iz
razloga postizanja
ekonomije obujma i
koriStenja mogucénosti
koje na pojedinacnoj
razini ne bi bile dostupne
(npr. nabavka skupih
strojeva i opreme i sl.).
Svako poboljSanje

STANOVNISTVO I
ZDRAVLJE

kroz poboljsanje uvjeta i
vec¢ih moguénosti za
uklju¢ivanje u trziste rada,
a posebice kroz razvoj
zajednickih projekta
(povecana mogucnost
zaposljavanja i razvoj
»specifiénih® zanimanja
na konkretnom podrucju),
¢ime se povecava
kvaliteta turisticke
ponude, ali i standard
lokalnog stanovnistva.

EKOLOSKA MREZA

OTPAD

AKCIDENTI
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OKOLIS STANOVNISTVO I EKOLOSKA MREZA OTPAD AKCIDENTI
ZDRAVLJE
| SC2. POVECANJE KONKURENTNOSTI REGIONALNOG GOSPODARSTVA I ZAPOSLENOSTI
kvalitete i efikasnosti
gospodarenja privatnim
Sumama posljedicno ¢e
imati i pozitivan utjecaj
na okolis (bioraznolikost,
krajobraz, vodni rezim
itd.).

Jednako tako, pozitivan
utjecaj na poljoprivredu
rezultira se kroz mjeru
podrske izradi
marketinskih strategija i
organizacija plasmana
specifi¢nih lokalnih i
regionalnih proizvoda
karakteristi¢nih za
pojedino podrucje na
nacionalnoj i
medunarodnoj razini te
stvaranjem preduvjeta za
brendiranje i labeling
turistickih proizvoda i
usluga u destinaciji s
ciljem podizanja kvalitete
turisticke ponude.
Proizvodi obuhvaceni
navedenim mjerama
mogu biti i poljoprivredni
te se kao izvorni
brendirani proizvodi
jednim dijelom plasiraju
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kraja.

OKOLIS

STANOVNISTVO I
ZDRAVLJE

EKOLOSKA MREZA

OTPAD

na trziste u sklopu
turisticke ponude nekog

AKCIDENTI

2.2.4. Povecanje
atraktivnosti
regija kroz
teritorijalno
brendiranje

Ocekuje se pozitivan
utjecaj na stanovnistvo
kroz razvoj gospodarstva
na lokalnoj razini, a time i
povecanje moguénosti
zaposljavanja lokalnog
stanovnistva. Kroz jacanje
turizma u nekim
destinacijama moze doci
do povecane potrebu za
popratnim djelatnostima
(npr. usluzne djelatnosti) i
u okolnim podru¢jima.

Isto kao 1 za Okolis

Prioritet 2.3. Jacanje lj

udskih potencijala i obrazo

vanje povezano s potrebama gospodarstva na regionalnoj i lokalnoj razini

2.3.1. Podrska
povecanju
osposobljenosti
radne snage na
regionalnoj i
lokalnoj razini

0

Ocekuje se pozitivan
utjecaj na stanovnistvo
kroz poboljSanje i
olakSanje uvjeta na trziStu
rada, Skolovanja i
opcenito kvalitete Zivota.
S obzirom na sadasnje
stanje, gdje ne postoji
dovoljna uskladenost
obrazovne strukture s
potrebama gospodarstva,
uz provedbu aktivnosti iz
mjere 2.3.1. moZe se
ocekivati veca

0

0

0
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OKOLIS

STANOVNISTVO I
ZDRAVLJE

uskladenost izmedu
potrebe 1 potraznje za
odredenim kadrovima u
obrazovanju.

EKOLOSKA MREZA

OTPAD

AKCIDENTI

2.3.2. Poticanje Programima privlacenja Ocekuje se pozitivan 0 0 0
migracija zapoSljavanja i radnika utjecaj na stanovni$tvo
stanovniStva moze imati odreden koje bi migriralo u
prema pozitivan utjecaj na podrugje s nedostatkom
podrucjima s Sumarstvo manje radne snage, i to kroz
nedostatkom razvijenih podrucja (s poboljsanje i olaksanje
radne snage indeksom razvijenosti I. i | uvjeta na trzi$tu rada (ako
I1.), buduci da ¢e utjecati | je rije¢ o nezaposlenima),
na mobilizaciju skolovanja
neiskoriStenih / zapretanih | (prekvalifikacije npr.) i
potencijala Sumskih opcenito kvalitete zivota
podrucja koja su za doseljeno, ali i ve¢
trenutacno zapostavljena, | postojece stanovnistvo.
osobito nakon ratnih
razaranja, te €iji su ih
vlasnici napustili.
OKOLIS STANOVNISTVO I EKOLOSKA MREZA OTPAD AKCIDENTI
ZDRAVLJE

Prioritet 3.1. U¢inkovito upravljanje (u skladu s na¢elom supsidijarnosti)

3.1.1. Unapredenje
ciklusa
upravljana
javnim
politikama na

0

Ocekuje se neizravan
pozitivan utjecaj.
Uredenjem procesa
planiranja i provedbe
razvojnih politika i

Ova mjera nije izravno
povezana s utjecajima na
podrucja ekoloske mreze,
ali postoji rizik da, ako se
prilikom pripreme

0

0
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svim razinama
upravljanja

OKOLIS

STANOVNISTVO I
ZDRAVLJE

strateSkih dokumenata,
posti¢i ¢e se ucinkovitije
usmjeravanje razvoja u
pojedinim regijama, $to ¢e
posljedi¢no utjecati i na
povecanje kvalitete Zivota
stanovnistva tog podrucja.
Tome ¢e pridonijeti i
aktivnosti vezane na
poboljSanje dostupnosti
statistickih podataka i
informacija jer ¢e
omoguciti lakse
prepoznavanje razvojnih
potreba pojedinih
podrugja.

S obzirom na postojeci
sustav pripreme razvojnih
dokumenata na razini
administrativnih jedinica
(Zupanijskih / JSL),
postoji potencijalan rizik
neujednacenog razvoja
susjednih jedinica i
neujednacenosti u
postizanju kvalitetnijeg
Zivota u njima, Sto ¢e biti
posebno izrazeno u
podrucjima koja prostorno
¢ine jedinstvenu i
neodvojivu cjelinu (npr.

EKOLOSKA MREZA

razvojnih dokumenata ne
uzmu u obzir ogranicenja,
ali 1 potencijali podrucja
ekoloske mreze, dode do
planiranja aktivnosti koje
mogu dovesti do
ugrozavanja ciljnih vrsta i
staniSta ovih podrugja.
Kao posljedica toga moze
se javiti nemogucénost ili
otezana realizacije
pojedinih projekata
planiranih razvojnim
dokumentima.

OTPAD

AKCIDENTI
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STANOVNISTVO I
ZDRAVLJE

otoci i dr.).
(veza s mjerama: 1.1.1.,
2.2.1.,2.2.3.12.2.5).

EKOLOSKA MREZA

OTPAD

AKCIDENTI

3.1.2. Unapredenje
upravljanja
regionalnim
razvojnim

projektima

Mijera nije izravno
povezana s utjecajima na
okolis. Ipak, prepoznaju
se prilike za poboljsanje
stanja u privatnom
Sumarskom sektoru, $to
moze, u odredenoj mjeri,
imati pozitivan utjecaj na
razvoj Sumarske
djelatnosti u podruc¢jima s
nizim indeksom
razvijenosti (umrezavanje
JLS / JRS, distinkcija
regionalnih od
nacionalnih projekata),
pogotovo kada je rije€ o
privatnim Sumama i
oblicima udruzivanja
privatnih Sumoposjednika
radi zajedni¢kog nastupa
na trzistu.

Prilikom objedinjavanja
projektnih baza razlicitih
tijela bitnu ulogu u ovom
procesu (npr.
uskladivanje hodograma 1
jasno odredivanje
institucionalnih

Isto kao 3.1.1.
Umrezavanjem i
intenzivnom suradnjom
medu JLP(R)S-ima moze
se posti¢i ujednaceniji
razvoj regija Republike
Hrvatske te ojacati
kapacitet i konkurentnost
regija (1 Zupanija unutar
njih te je moguce
ujednaciti indeks
konkurentnosti na
zupanijskoj razini). U
skladu s tim, moze se
ocekivati poboljSanje
kvalitete Zivota
obuhvacenih stanovnika.

Vidi pod Okolis dio koji
se odnosi na postupke
SPUO / PUO i OPEM.
Uskladivanje procesa
planiranja i postupaka
OPEM posebno je bitno s
obzirom na to da postoji
moguénost da se tijekom
provedbe postupka
OPEM na projektnoj
razini ustanovi potreba za
dodatnim istrazivanjima
zbog nedostatka
odgovarajucih podataka
za procjenu mogucih
utjecaja, Sto moze
iziskivati dodatni jedno -
ili viSegodis$nje razdoblje.
Primjerice, u Glavnoj
ocjeni prihvatljivosti
Visegodi$njeg programa
gradnje regulacijskih i
zastitnih vodnih
gradevina i gradevina za
melioracije za razdoblje
2013. - 2017. godinu za
ekolosku mrezu navodi
se: ,,Ukoliko je zahvat u

313



OKOLIS

nadleznosti) imaju
postupci SPUO / PUO i
OPEM koje pojedini
razvojni dokumenti i
projekti moraju / mogu
provesti. Neuzimanje u
obzir tih postupaka
prilikom planiranja
projekata i pripreme
razvojnih dokumenata,
moze dovesti do
kaSnjenja, ali i do
nemogucnosti realizacije
pojedinih projekata.
Posebno je bitna suradnja
sa sektorom zastite
prirode i prepoznavanje
potencijalnih rizika u
planiranju nacionalnih i

STANOVNISTVO I
ZDRAVLJE

EKOLOSKA MREZA

fazi pripreme, odnosno
jos mora proci postupak
OPEM, napominje se
kako u slucaju kada je u
postupku prethodne
ocjene utvrdeno da postoji
potreba za izradom glavne
ocjene prihvatljivosti
zahvata, a ne postoje
adekvatni podaci (npr. o
rasprostranjenosti i
brojnosti vrsta i staniSnih
tipova ciljeva o¢uvanja
ekoloske mreze) za
pripremu iste, treba u
vremenskom i
financijskom planu
realizacije zahvata uzeti u
obzir i potrebna

OTPAD

AKCIDENTI

decentralizacije

koriStenje, i to zbog
razvoja mehanizama
upravljanja javnim
dobrima koja su elementi

regionalnih projekata. istrazivanja.*
3.1.3. Unapredenje Potencijalno, ali u manjoj | Isto kao 3.1.1.13.1.2. 0 0
kvalitete javnih | mjeri, aktivnosti unutar
usluga kroz ove mjere mogu imati
suradnju u neizravan pozitivan
procesima utjecaj na kulturno-
funkcionalne i | povijesnu bastinu i
fiskalne njezino odrzivo
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kulturno-povijesne
bastine.

STANOVNISTVO I
ZDRAVLJE

EKOLOSKA MREZA

OTPAD

AKCIDENTI

javnih politika
na nacionalnoj

istaknuti da se
uklju¢ivanjem postupaka

administrativnih barijera,
ubrzat ¢e procedure

3.1.4. Povecanje Nije izravno povezanos | Ocekuje se pozitivan 0 0 0
ucinkovitosti utjecajima na okolis. utjecaj. Moze se ocekivati
upravljanja Ipak, prepoznaje se da bi | poboljsanje kvalitete
imovinomna | ova mjera mogla imati Zivota stanovnika kroz
svim razinama | odredeni, ali ne znacajan, | ucinkovitiju provedbu
javnog pozitivan utjecaj na Sume | projekata koji na kvalitetu
upravljanja 1 Sumarstvo u smislu zZivota utjecu (od
(veza mjera pokusaja rjeSavanja dostupnosti razli¢itih
1.21.121.2) imovinsko-pravnih oblika edukacije za
odnosa i katastarske dionike do dostupnosti
izmjere koji su jedni od odredenih sadrzaja koji do
osnovnih problem koji sad nisu bili dostupni
prijece ucinkovito zbog nerijeSenih
gospodarenje Sumskim imovinsko-pravnih
resursima. Pozitivan odnosa i dr.)
utjecaj moze se ocitovati
u uklanjanju prepreka
ucinkovitom
gospodarenju prirodnim
resursima, u ovom slucaju
Sumom 1 Sumskim
zemljiStem.
Prioritet 3.2. Djelotvorna medusektorska suradnja (u skladu s nac¢elom participacije i integrativnog pristupa)
3.2.1. Meduresorno lako mjera nije izravno Aktivnosti iz navedene Vidi pod Okolis. 0 0
uskladivanje povezana s utjecajem na | mjere, uz pretpostavljeno
provedbe okoli$, smatra se bitnim smanjenje
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I regionalnoj
razini

OKOLIS

SPUO / PUO / OPEM u
Sto ranijoj fazi planiranja i
pripreme razvojnih
dokumenata i projekata
koji proizlaze iz njih,
moze postici razvoj
podrucja na okolisno
prihvatljiv nacin s
obzirom na to da se ve¢ u
ranoj fazi moze skrenuti
pozornost na potencijalne
rizike.

Neizravno to moze
potaknuti i podizanje
svijesti sudionika o
okolisu i okolisSnim
komponentama (kulturna
bastina, krajobraz,
klimatske promjene,
bioraznolikost i dr.) Sto se
smatra pozitivnim.

STANOVNISTVO I
ZDRAVLJE

planiranja i provedbe
projekata, Sto Ce se
pozitivno odraziti na brzu
i uéinkovitiju realizaciju
projekata koji pridonose
razvoju pojedinih
podrucja. Ocekuje se
povecan broj
kvalificiranih i educiranih
dionika potrebnih za
provedbu razvojnih i
ostalih projekata.
Posljedicno ¢e to utjecati i
na povecanje kvalitete
Zivota stanovnistva tog
podrucja.

EKOLOSKA MREZA

OTPAD

AKCIDENTI

3.2.2. Poboljsanje
vertikalne i
horizontalne
koordinacije
dionika u
regionalnom
razvojnom
upravljanju

Mijere usmjerene prema
poboljSanju sustava
reagiranja u sluc¢aju
iznenadnih dogadanja
pozitivno ¢e utjecati na
Sume 1 Sumarstvo, buduci
da su razni kalamiteti i
velike Stete nastale
iznenadnim dogadanjima
(poplave, ledolomi,

Aktivnosti unutar ove
mjere pridonijeti ¢e
poboljSanju sigurnosti i
kvalitete Zivota
obuhvacenog
stanovnistva.

Izvanredni dogadaji cesto
uzrokuju Stete u Sumama,
vodotocima i dr.
staniStima koja su bitna za
o€uvanje ciljnih vrsta
ekoloske mreze te bi
programi prevencije, kao i
mjere ublazavanja
posljedica izvanrednih
dogadaja, trebali u

U skladu s
analizom
sustava civilne
zaStite
napravljene u
okviru Procjene
rizika od
katastrofa za
Republiku
Hrvatsku, kao
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snjegolomi, vjetrolomi i
sl.) vrlo ucestali u
Sumarstvu.

S obzirom na to da
klimatske promjene
uzrokuju sve ¢esce pojave
ekstremnih vremenskih
pojava, aktivnosti unutar
ove mjere predstavljaju
pozitivan utjecaj na
ublazavanje posljedica tih
pojava.

STANOVNISTVO I

ZDRAVLJE

EKOLOSKA MREZA

najve¢oj mogucoj mjeri
uzeti u obzir da se
razvijaju na nacin da se ne
ugroze podrucja ekoloske
mreze.

OTPAD

AKCIDENTI

znacajan izazov
prepoznata je
nedovoljna
kapacitiranost
sustava civilne
zastite na
lokalnoj razini.
Naime, u
Republici
Hrvatskoj
djeluje velik
broj op¢ina
koje ne
raspolazu
mogucénostima
za provodenje
poslova koji su
im stavljeni u
djelokrug rada.
Predlozena
mjera doprinosi
procesu
organizacijskog
jacanja sustava
administriranja
sustavom
civilne zastite,
Sto predstavlja
pozitivan
utjecaj na
sprjeCavanje
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u regionalnom
razvojnom
upravljanju i
provedbi
razvojnih
projekata

mjere - obrazovanje i
podizanje svijesti 0
vaznosti zastite okolisa i
prirode i dr. imat ¢e
neizravan pozitivan
utjecaj na ouvanje
krajobraza, kulturne
bastine, ucinkovitije
gospodarenje Sumskim
resursima (posebno
privatnim), ocuvanju
kvalitete zraka, smanjenju
kolic¢ine otpada,
ublazavanju i prilagodbi
klimatskim promjenama,
stanovnistvo, zdravlje
ljudi i dr.

Jednako tako, subvencije
za pripremu projektne
dokumentacije olak3at ¢e
prijavu projekata za
sufinanciranje iz raznih
programa namijenjenih
koristenju fondova EU-a,
a svaki uspjesan projekt

utjecaj kroz stvaranje
povoljnih uvjeta za
potencijalne prijavitelje
EU projekata te
intenzivnije upoznavanje
zainteresiranih kandidata s
moguénostima
financiranja iz EU
fondova. To moze utjecati
na povecanje broja
prijavljenih kandidata i
veci broj prijavljenih
kvalitetnih projekata.

vaznosti ocuvanja
podrucja ekoloske mreze,
kao i 0 potencijalima koje
ona nudi u smislu
gospodarskih koristi i
usluga ekosustava imat ¢e
pozitivan utjecaj i moze
pridonijeti ocuvanju
ciljnih vrsta i stanista, ali i
na usmjeravanje
regionalnog razvoja na
odrziv nacin. Provedenom
SWOT analizom, kao
prilike u JH prepoznati su
potencijali ruralnih
podrucja za proizvodnju
proizvoda visoke dodane
vrijednosti, te prilike za
razvoj koji se temelji na
ocuvanom okolisu. U KH
se isticu prilike vezane za
brendiranje proizvoda
tradicijske poljoprivrede u
Hrvatskoj koji pridonose
razvoju bioraznolikosti,

OKOLIS STANOVNISTVO I EKOLOSKA MREZA OTPAD AKCIDENTI
ZDRAVLJE
| SC3.SUSTAVNO UPRAVLJANJE REGIONALNIMRAZVOJEM

nastajanja i
upravljanje
akcidentnim
situacijama.

Prioritet 3.3. Jacanje financijskih i administrativnih sposobnosti za razvoj na lokalnoj i regionalnoj razini

3.3.1. Jacanje dionika | Sve aktivnosti unutar ove | Oc¢ekuje se pozitivan Podizanje svijesti 0 0 0
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znaci i ucinkovitije
gospodarenje Sumskim
resursima (odnosi se na
projekte vezane uz
Sumarstvo), kulturnom
basStinom i dr.

STANOVNISTVO I

ZDRAVLJE

EKOLOSKA MREZA

kao 1 za razvoj odrzivog
turizma temeljenog na
prirodnoj i kulturnoj
bastini.

OTPAD

AKCIDENTI

3.3.2. Unapredenje
sustava i
povecanje
uéinkovitosti
upravljanja
drzavnim
potporama na
svim razinama
upravljanja

0

Izvor: Dvokut ECRO d.o.o0. i MRRFEU, 2016.
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PRILOG 9. IzvjeStaj o provedenom javnom savjetovanju

Tijekom javne rasprave koja je bila otvorena od 4. kolovoza do 4. rujna 2016. godine, Nacrt
prijedloga Strategije bio je dostupan javnosti na mreznoj stranici Ministarstva na vise mjesta, i
to pod kategorijama: Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do 2020.
godine na poveznici https://razvoj.gov.hr/strategija-regionalnog-razvoja-republike-hrvatske-
za-razdoblje-do-kraja-2020-godine/3388, pod kategorijom Provedba postupka strateske
procjene utjecaja na okoli§ Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do
2020. godine putem poveznice https://razvoj.gov.hr/provedba-postupka-strateske-procjene-
utjecaja-na-okolis-strategije-regionalnog-razvoja-rh-za-razdoblje-do-kraja-2020-godine/3282

I pod Kkategorijom Otvorena savjetovanja na poveznici https://razvoj.gov.hr/pristup-
informacijama/savjetovanje-sa-zainteresiranom-javnoscu/otvorena-savjetovanja/1834.

Strategija sa svim dodatcima bila je objavljena i na aplikaciji e-Savjetovanja te dostupna
putem poveznice https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=3826.

S obzirom na to da je istodobno s izradom Strategije proveden i postupak strateske procjene o
utjecaju Strategije na okoli§, Strateska studija o utjecaju Strategije na okoli§ s dodatcima
takoder je bila dostupna javnosti na mreznoj stranici Ministarstva. Javno izlaganje oba
dokumenta odrzano je 30. kolovoza 2016. godine.

Budu¢i da je javna rasprava odrzana tijekom ljetnih mjeseci, Ministarstvo je uvazilo sve
komentare i prijedloge koji su zaprimljeni i izvan roka. Na nacrt prijedloga Strategije pristiglo
je 178 komentara, dok je na Stratesku studiju utjecaja Strategije na okoli§ zaprimljen 41
komentar. Tablica sa svim pristiglim komentarima na Nacrt prijedloga Strategije te Stratesku
studiju, ukljucujuéi 1 saZeti odgovor Ministarstva, objavljena je na mreznoj stranici
Ministarstva.
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PRILOG 10. Pojmovnik

Agencija za regionalni razvoj — Agencija za regionalni razvoj Republike Hrvatske osnovana
je Uredbom o osnivanju Agencije za regionalni razvoj Republike Hrvatske (NN 155/08), 24.
prosinca 2008. godine, kao bitni ¢imbenik provedbe dijela regionalne razvojne politike
Republike Hrvatske iz nadleznosti Ministarstva regionalnoga razvoja i1 fondova Europske
unije. U rujnu 2015. godine Vlada Republike Hrvatske donijela je Uredbu o pripajanju
Agencije za regionalni razvoj Republike Hrvatske Sredi$njoj agenciji za financiranje i
ugovaranje programa i projekata Europske unije (NN 97/15).

Akcijski plan — plan koji omoguc¢ava provedbu strategije navodenjem konkretnih aktivnosti
za odredeni broj godina provedbe strategije.

Aktivnost — akcija koja se provodi u okviru mjere. Aktivnosti predstavljaju tekuée zadatke
upravnih tijela, institucija ili organizacija.

Brdsko-planinska podruéja — podrué¢ja odredena Zakonom o brdsko-planinskim podruéjima
(NN 12/02, 32/02, 117/03, 42/05, 90/05, 80/08, 148/13 i 147/14) kao podrucja ¢ija nadmorska
visina, nagib terena, orijentacija, plodnost, klimatska i druga prirodna obiljezja uzrokuju
nepovoljne uvjete zivota i rada stanovnistvu koje ih naseljava.

Cilj — oc¢ekivani uéinak poduzetih aktivnosti. Detaljnije razraduje strateski cilj, pojasnjava
smjer djelovanja te upucuje na sljedecu razinu strategije, odnosno na prioritet.

Dionik (eng. Stakeholder) — onaj koji sudjeluje, koji je u Sirem smislu dio necega. Dionici
(akteri, ¢imbenici) su svi oni na koje utjece ili bi moglo utjecati donosenje, odnosno provedba
odluka 1 programa te koji su zainteresirani za sudjelovanje u odlucivanju i/ili provedbi tih
odluka ili programa.

Indeks razvijenosti — kompozitni pokazatelj koji se racuna kao ponderirani prosjek vise
drustveno-gospodarskih pokazatelja radi mjerenja stupnja razvijenosti jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Infrastrukturni projekt — postoje razliCite vrste infrastrukture, primjerice prema namjeni,
kao §to je javna, gospodarska, tehnoloska, zdravstvena, poduzetnicka, komunalna, obrazovna,
sportska i dr. Ona moze biti od lokalnog, regionalnog ili nacionalnog znacenja, ovisno o
nadleZnostima za provedbu i financiranje te o u€incima koje koristenje infrastrukture ima na
korisnike u okruzenju. Lokalna komunalna infrastruktura uredena je Zakonom o komunalnoj
infrastrukturi, dok su objekti 1 uredaji od regionalnog i nacionalnog znacenja uredeni
specifiénim propisima vezanim uz funkcije pojedinih objekata ili uredaja, na primjer
prometna infrastruktura zeljeznice, ceste, zraéne luke, pomorske luke i sli¢no.

Intervencija — sredstvo kojim tijela javne vlasti utjeCu na ponasanje trziSta kako bi se
poboljsala postojeca situacija i postigli ciljevi javne politike.

Javna politika (eng. policy): skup razlicitih aktivnosti (programa, procedura, zakona) koje se
s godinama nadograduju i mnoZze, a usmjerene su prema jedinstvenom cilju.

Javnopravno tijelo — moze biti tijelo drzavne uprave, drugo drzavno tijelo, tijelo jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i pravna osoba koja ima javne ovlasti.
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Komunalna infrastruktura — ¢ine ju objekti i uredaji kojima se obavljaju komunalne
djelatnosti ili objekti i uredaji koji se koriste prilikom obavljanja ovih djelatnosti. Sto ¢e se u
odredenoj lokalnoj jedinici smatrati objektima i uredajima komunalne infrastrukture, usko je
vezano uz djelatnosti koje se u njoj obavljaju kao komunalne. Tim se djelatnostima u
Republici Hrvatskoj, dakle u svim jedinicama lokalne samouprave, smatraju opskrba pitkom
vodom, odvodnja i prociS¢avanje otpadnih voda, prijevoz putnika u javnhom prometu,
odrzavanje Cistoce, odlaganje komunalnog otpada, odrzavanje javnih povrSina, odrzavanje
nerazvrstanih cesta, trznice na malo, odrZzavanje groblja i krematorija i prijevoz pokojnika,
obavljanje dimnjacarskih poslova i javna rasvjeta.'%!

Krajobraz / krajolik — odredeno podrucje, videno ljudskim okom, ¢ija je narav rezultat
medusobnog djelovanja prirodnih i/ili ljudskih ¢imbenika, a bitna je sastavnica Covjekova
okruzenja, izraz raznolikosti zajedni¢ke prirodne i1 kulturne baStine te temelj identiteta
podrucja. Krajobraz se kao pojam veZze uz prirodu, a krajolik uz kulturu.

Konkurentnost — skup faktora, razvojnih politika i institucija koje utjeCu na razinu
produktivnosti.

Kulturna bastina — materijalna (nepokretna i pokretna) i nematerijalna, zajedni¢ko je
bogatstvo Covjecanstva u svojoj raznolikosti 1 posebnosti, a njezina je zastita jedan od bitnih
¢imbenika za prepoznavanje, definiranje i afirmaciju kulturnog identiteta.

Lokalna razina — odredeni poslovi spuSteni na onu razinu koja je najbliza i Cesto
najprimjerenija gradanima u zadovoljavanju njihovih svakodnevnih Zzivotnih interesa i
potreba.

Lokalna akcijska grupa — tijelo sastavljeno od predstavnika lokalne samouprave, malih i
srednjih poduzeca, neprofitnih organizacija 1 drugih predstavnika razli¢itih druStveno-
ekonomskih kategorija, koji dogovaraju zajednicki pristup s ciljem razvoja utvrdenoga
zemljopisnog podrucja.

Lokalna razvojna agencija — pravna osoba osnovana s ciljem ucinkovite koordinacije i
poticanja razvoja na lokalnoj razini.

Mjera — je intervencija u nekom razvojnom podrucju i predstavlja okvir za pripremu i izradu
akcijskog plana s konkretnim razvojnim aktivnostima, programima i projektima. Mjere
proizlaze iz prioriteta i ciljeva te s njima tvore hijerarhijsku strukturu.

Nacionalni razvojni dokumenti — strateSski dokumenti koje je donijela Vlada Republike
Hrvatske, odnosno Hrvatski sabor, kojima se utvrduju temeljni nacionalni razvojni ciljevi 1
drugi klju¢ni elementi pojedinih javnih politika.

NUTS (Nomenklatura prostornih jedinica za statistiku) — hijerarhijski sustav klasifikacije
teritorija EU-a koji je uspostavio Statisticki ured Europske unije u suradnji s nacionalnim
statistickim uredima. Sustav NUTS osigurava statisticku podjelu drzavnog teritorija koja se
moze, ali 1 ne mora, poklapati s administrativnom. Postoje tri razine klasifikacije definirane
prema velic¢ini i broju stanovnika (NUTS 1, NUTS 2 i NUTS 3).

101 Zakonu o komunalnom gospodarstvu (NN 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 82/04,
178/04, 38/09., 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13 i 147/14)
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NUTS 1 — prva razina unutar klasifikacije NUTS. U Republici Hrvatskoj NUTS 1 obuhvaca
cijelu Hrvatsku.

NUTS 2 — druga razina unutar klasifikacije NUTS. Prostorne jedinice za statistiku na NUTS 2
razini trebaju imati izmedu 800.000 i 3.000.000 stanovnika. Republika Hrvatska podijeljena
je udvije NUTS 2 regije (Kontinentalnu Hrvatsku i Jadransku Hrvatsku).

NUTS 3 — treca razina unutar klasifikacije NUTS. Prostorne jedinice za statistiku na NUTS 3
razini trebaju imati izmedu 150.000 i 800.000 stanovnika. U Republici Hrvatskoj Zupanije
odgovaraju NUTS 3 razini.

Participacija — sudjelovanje gradana u procesima odlu¢ivanja i aktivnostima na svim
podrucjima druStvenog zivota te sudjelovanje zaposlenih u odlucivanju o radnim / privrednim
poslovima u poduze¢ima i javnim ustanovama.

Partnerstvo — suradnja izmedu razli¢itih sudionika u razvoju (akteri iz javnog, privatnog,
civilnog sektora) na postizanju zajednickih ciljeva.

Partnersko vijeée — savjetodavno tijelo sastavljeno od predstavnika javnog, poslovnog i
civilnog sektora odnosno predstavnika tijela drzavne uprave, jedinica podruc¢ne (regionalne)
samouprave, jedinica lokalne samouprave, gospodarskih subjekata, znanstvene zajednice,
socijalnih partnera i organizacija civilnoga drustva koje raspravlja i daje misljenja i prijedloge
na razvojne dokumente tijekom njihove pripreme, izrade i provedbe.

Plan razvojnih programa — dokument jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
sastavljen za trogodi$nje razdoblje, koji sadrzi ciljeve i prioritete razvoja jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom
proracuna, koji se donosi sukladno Zakonu o proracunu

Planski dokumenti politike regionalnog razvoja — Strategija regionalnog razvoja Republike
Hrvatske, Zupanijska razvojna strategija te strategija razvoja urbanog podrucja.

Podruéja posebne drzavne skrbi — podru¢ja odredena Zakonom o podrucjima posebne
drzavne skrbi (NN 86/08, 57/11, 51/13, 148/13, 76/14, 147/14 i1 18/15). Podruc¢ja posebne
drzavne skrbi odreduju se u tri skupine, i to: prva i druga skupina prema okolnostima nastalim
velikom broju osnovnih pokazatelja koji izrazavaju kvalitetu poslovnog okruzenja i
poslovnog sektora.

Potpomognuto podruéje — podrucje Republike Hrvatske koje je na temelju indeksa
razvijenosti ocijenjeno kao podrucje koje prema stupnju razvijenosti zaostaje za nacionalnim
prosjekom i ¢iji je razvoj potrebno dodatno poticati

Prioritet — vrsta razvojnog cilja i po svom sadrzaju objedinjuje odnosno stavlja pod
zajednicki nazivnik odredeni broj mjera koje su tematski komplementarne te ¢ija ¢e provedba

pridonijeti ostvarenju prioriteta.

Program — operativni razvojni dokument, konkretniji od strategije, obuhvaca niz intervencija
kojim se rjeSavaju sloZenija razvojna pitanja te moze sadrzavati niz aktivnosti 1 projekata.

Projekt — vremenski je odredena aktivnost s ciljem da se proizvede jedinstveni proizvod,
usluga ili rezultat.
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Regionalni koordinator — pravna osoba, odnosno upravno tijelo osnovano s ciljem
ucinkovite koordinacije i poticanja regionalnog razvoja za podrucje jedinice podrucne
(regionalne) samouprave.

SrediSnja elektronicka baza razvojnih projekata i Razvojnih pokazatelja - sustav koji
sadrzava bazu podataka razvojnih projekata od unosa podataka o projektu u fazi projektne
ideje do trenutka izvrSenja provedbe ili odustajanja od projekta i pracenje ostvarenja razvojnih
pokazatelja projekta po njegovoj provedbi. Nadleznost nad Bazom ima Ministarstvo.

Strategija — odabir prioritetnih aktivnosti u skladu s hitnosti potreba koje trebaju biti
zadovoljene, ozbiljnosti problema koji trebaju biti rijeseni te u skladu s prilikama za uspjesnu
provedbu odredenih aktivnosti. Pri definiranju strategije odabiru se i stupnjuju ciljevi te se
odreduje razina njihova postignuca.

Strategija razvoja urbanog podrudja — planski je dokument politike regionalnog razvoja
kojim se utvrduju ciljevi i prioriteti razvoja urbanog podrucja.

Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske — temeljni je planski dokument politike
regionalnog razvoja kojim se utvrduju ciljevi i prioriteti regionalnog razvoja Republike
Hrvatske te nacin njihova postizanja, podrucja s razvojnim posebnostima te medusobni odnos
1 aktivnosti tijela drzavne uprave i1 drugih sudionika regionalnog razvoja uklju¢enih u
provedbu Strategije.

Strateski cilj — sveukupna strateska namjera strateSkog plana.

Strateska procjena utjecaja na okoli§ — postupak kojim se procjenjuju ucinci na okoli§ do
kojih moze do¢i zbog provedbe plana ili programa. Odluku o pokretanju izrade StrateSke
procjene utjecaja na okoli§ donosi tijelo nadlezno za izradu plana ili programa.

Teritorij — je izraz koji se u najSirem smislu koristi za odredeno podrucje ili prostor -
naj¢eS¢e dio Zemljine povrSine - koji se po nekim bioloskim, politickim ili pravnim
karakteristikama razlikuje od drugih.

Teritorijalna kohezija — ne postoji jednoznacna definicija ovog pojma, no moguce je opisati
Sto se podrazumijeva pod tim pojmom u Europskoj uniji koja je ovaj pojam, u nedostatku
prostorne razvojne dimenzije, uvela u europsku razvojnu politiku u vidu tre¢ega kohezijskog
cilja uz drustvenu i gospodarsku koheziju. Ovom se politikom nastoji rjeSavati sljedece:
kapitalizirati prednosti svakoga drzavnog podruc¢ja kako bi ona mogla najbolje pridonijeti
odrzivom i ujednacenom razvoju cijelog EU-a; upravljati koncentracijama jer gradovi imaju i
pozitivan i negativan utjecaj - istodobno povecavaju inovacije i produktivnost te zagadenje i
socijalnu isklju€enost; bolje povezati drzavna podrucja jer bi ljudi trebali mo¢i Zivjeti gdjegod
zele, imati pristup javnim sluzbama, ucinkovitom prijevozu, pouzdanim energetskim
mrezama 1 Sirokopojasnom internetu na cijelom drzavnom podrucju; razviti suradnju jer se
ucinci klimatskih promjena 1 gustoée prometa ne zaustavljaju na tradicionalnim
administrativnim granicama, stoga su potrebni novi oblici suradnje medu zemljama i
regijama; te poticati povezivanje urbanih i ruralnih podrucja.

Uc¢inak (eng. Impact) — djelovanje razvojne aktivnosti ili intervencije u duljem roku nakon
provedbe.

Upravljanje regionalnim razvojem (engl. regional governance) — podrazumijeva vladanje i
upravljanje javnom politikom vezanom uz pitanja regionalnog razvoja, objedinjuje 1 trazi
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koordinaciju djelovanja svih razina upravljanja unutar nadleznih institucija ili tijela —
politi¢ku, upravljacku i upravnu razinu - te medu razli¢itim institucijama i tijelima iste razine
(horizontalno) 1 razliCitih teritorijalnih razina (vertikalno), slijedi ciklus javnih politika koji
obuhvaca kreiranje javne politike na osnovi rezultata vrednovanja provedbe prijaSnjih
politika, analize stanja u podru¢ju javne politike, analizira potrebe korisnika i procjenjuje
institucionalne kapacitete, izraduju se strateski, programski i projektni dokumenti, ureduje se
sustav provedbe 1 pracenja provedbe te vanjskog vrednovanja tijekom planiranja, provedbe i
nakon provedbe politike.

Urbane aglomeracije — u skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske
obuhvaca gradove i jedinice lokalne samouprave, utvrduje ih ministar nadleZan za regionalni
razvoj odlukom na prijedlog grada, sjedista urbane aglomeracije uz prethodno misljenje svih
lokalnih jedinica uklju¢enih u pojedinu aglomeraciju i ministarstva nadleznog za prostorno
uredenje. Uspostavljene su sljedeée urbane aglomeracije: Zagreb, Split, Rijeka, i Osijek.

Urbano podrucje — u skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske
obuhvacaju urbane aglomeracije, ve¢a i manja urbana podruc¢ja za koja se izraduju strategije
urbanog razvoja.

ViSerazinsko razvojno upravljanje i vladanje (engl. multilevel governance) -
podrazumijeva vertikalne odnose izmedu razlicitih dionika izmedu nacionalne, regionalne i
lokalne razine vladanja i razvojnog upravljanja.

Vizija — kreativna izjava kojom se opisuje buduéa Zeljena situacija u dugom roku koja
usmjerava strateski cilj koji je konkretan 1 vremenski odreden.

Vrednovanje (evaluacija) — prosudba uéinkovitosti neke javne razvojne intervencije prema
jasnim Kkriterijima i na temelju informacija koje su prikupljene i analizirane posebno za tu
svrhu.

Zupanijska razvojna strategija — planski je dokument kojim se utvrduju ciljevi i prioriteti
razvoja jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave.
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PRILOG - Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu
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